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RESUMEN

A través de la expropiacion el Municipio de Guayaquil puede apropiarse de
bienes inmuebles que son propiedad privada, con el fin de ejecutar proyectos
o planes de desarrollo social para poder satisfacer las necesidades de la
comunidad. Previamente se debe de cancelar una indemnizacion a la persona
afectada, la forma con la cual el municipio realiza la valoracioén del pago del
justo precio es a través avalu6 catastral, que no siempre se encuentra

actualizado

Segun el analisis realizado podemos constatar que el precio que normalmente
se paga no es el justo, por eso hemos decidido plantear una reforma que
mejore el proceso de valoracion ya existente, puesto que consideramos que
los actuales parametros no son lo suficientemente equitativos. Para esta
reforma hemos tomado como referencia la legislacidon de otro pais como

Espania.

Palabras Claves: Declaratoria de Utilidad Publica, Avallo, Indemnizacion,

Expropiacién.
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ABSTRACT

Through expropriation, the Municipality of Guayaquil can appropriate real
estate that is privately owned, in order to execute projects or social
development plans in order to meet the needs of the community. Previously,
compensation must be canceled to the affected person, the way in which the
municipality makes the assessment of the payment of the fair price is through
cadastral valuation, which is not always updated According to the analysis
carried out we can verify that the price that is normally paid is not fair, that is
why we have decided to propose a reform that improves the existing valuation
process, since we consider that the current parameters are not equitable
enough. For this reform we have taken as a reference the legislation of another

country such as Spain.

Keywords: Declaration of public utility, Indemnification, Appraisal,

Expropriation.
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INTRODUCCION

A lo largo de la carrera de Derecho, nuestros profesores siempre nos han
inculcado principios, destacando el principio de justicia, por lo tanto después
de un exhaustivo andlisis de las problematicas que se encuentran en el
Ecuador, podemos destacar una, la cual es la valoracion del pago del justo
precio en la expropiacion, ya que después de revisar varios casos y sentencias
sobre esta figura, podemos constatar que existe injusticia en esta, dado
gue para que se realice el pago de la indemnizacion, se debe tomar en cuenta
el avallo catastral municipal, ya que este se utiliza para fijar el precio, este de

aqui no siempre se encuentra actualizado.

En este trabajo de titulacion vamos a realizar un analisis de la valoracion del
justo precio, que se realiza para el pago de la indemnizacion en los casos de

expropiacion.

En el capitulo uno explicaremos sobre las variables que definen la
expropiacion hablando sobre los antecedentes histéricos, el justo precio, la

declaracion utilidad publica, avalto catastral municipal.

En el segundo capitulo analizaremos la legislacion de otros paises que
sustenten la reforma que pretendemos realizar, ademas explicaremos que es
la expropiacion y plantearemos la respectiva reforma, en la cual
implementaremos la que para nosotros es la adecuada forma de valorar un
bien inmueble en el caso de ser expropiado. Se tomarda en cuenta los
siguientes puntos: que el avallo catastral se encuentre actualizado,
agregaremos hasta un 10% de compensacion en funcion del valor subjetivo

de los bienes expropiados.



CAPITULO 1
1. Antecedentes historicos de la expropiacion en el Ecuador

El Ecuador ha tenido un sin nUmeros de cambios respecto a su Carta Magna
y el contenido de esta, siendo esta la raz6n de muchos cambios en figuras
juridicas relacionadas al derecho de la propiedad privada y la forma de regular
la misma. A continuacion, procederemos a realizar un recuento acerca de los
antecedentes de la expropiacion en relacion con su normativa en el Estado
Ecuatoriano. Para continuar con este desarrollo cabe recalcar que hemos
optado por sefialar las aportaciones mas fundamentales de las distintas

Constituciones con relacion a la expropiacion.

Como primer Carta Magna tenemos a la Constitucion de 1830, la cual
establecio el derecho a la propiedad y establecié por primera vez el concepto
de la expropiacion, siendo diferente a la definicion actual siendo la privacion
de la propiedad. Esto lo podemos encontrar en el Titulo VIII de los Derechos
Civiles y Garantias en el Art. 62 se establecia que: “Nadie puede ser privado
de su propiedad, ni ésta aplicada a ningun uso publico sin su consentimiento
y sin recibir justa compensaciones a juicio de buen varén” (Constitucién de
Ecuador, 1830, Art. 62).

El siguiente aporte lo tenemos en la Constitucién de 1878, siendo la primera
en mencionar el termino de expropiacion, esta solo podia ser por utilidad
Publica cuando la ley lo calificada y previa justa indemnizacién que le
corresponde al duefio de la propiedad afectada. Esta se encontraba en el
Titulo Il. De los ecuatorianos, de sus deberes y derechos politicos Seccion lll.

De las garantias en el articulo 17 numeral 2 literal a y b, el cual mencionaba:
La propiedad con todos sus derechos; y, en consecuencia:
a) Queda abolida la confiscacion de bienes;

b) Nadie puede ser privado de su propiedad, o del derecho que a ella
tuviere, sino en virtud de sentencia judicial, o de expropiacion por causa
de utilidad publica, hecha conforme a la ley y previa indemnizacion.
(Constitucién de Ecuador, 1878, Art. 17).



Para continuar con el hilo conductor debemos mencionar a la Constitucion de
1945, en la que en su Titulo octavo. Del Régimen Administrativo y la Seccién
IV de la economia en el articulo 104 permitié que los municipios determinaran
la forma de expropiacion siendo esta por utilidad social o publica, la cual debia
contener una justa indemnizacion por la privacion de la propiedad a su duefio.
Ademas, cabe mencionar que su objetivo era cumplir los programas de

desarrollo de la urbanizacion (Constitucion de Ecuador, 1945, Art. 104).

Por otro lado, en la Constitucion de 1946 en el Titulo Il de las Garantias
Seccion | garantias generales en el articulo 183, se establecio que la Unica
manera que una persona podia ser privada de su propiedad es a través de
una sentencia o por un proceso de expropiacion por utilidad publica declarado
por alguna de las instituciones del Estado (Constitucion de Ecuador, 1946, Art.
183).

El siguiente aporte lo podemos ver en la Constitucion de 1978 en su articulo
50 que establecia: “Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, las
municipalidades pueden expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro de los centros urbanos, de conformidad con la ley”
(Constitucién de Ecuador, 1978, Art. 50).

El Estado para cumplir sus metas de desarrollo podria usar la propiedad
privada, sin embargo, tenia que llevar a cabo un proceso de expropiacion en

contra del propietario indemnizandolo justamente por dicha afectacion.

Finalmente mencionamos la Constitucion del 2008, siendo que su principal
aporte acerca de la expropiacion es que permite que las instituciones del
Estado puedan declarar la expropiacion ya sea esta de Interés Social o utilidad
publica de un bien de privado o publico a fin de llegar a cumplir con los
objetivos del bienestar colectivo. Lo antes mencionado lo podemos ver en su

articulo 323, el cual dice lo siguiente:

Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del
Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional,

podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,



indemnizacién y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma

de confiscacion. (Constitucion Politica de Ecuador, 2008, Art. 323)

Ademas, permite a las municipalidades poder declarar la expropiacion por
razones de interés social a fin de desarrollar planes de desarrollo urbano, esto

lo podemos ver en su articulo 376:

Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la
conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar,
reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la
ley. Se prohibe la obtenciébn de beneficios a partir de préacticas
especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso,
de rastico a urbano o de publico a privado. (Constitucién Politica de
Ecuador, 2008, Art. 376)

De esta manera se concluye con el recorrido histérico de la Expropiacion en
el Ecuador, siendo una figura que paso6 por muchos cambios y por ende tuvo
distintas formas en su regulacion. No obstante, podemos revisar que en teoria
su finalidad es el desarrollo futuro para cumplir un bienestar colectivo,

entregando una indemnizacion justa por la afectacion realizada.

2. Conceptos

Catastro inmobiliario. Segun La Guia De Catastros Prediales Valor De La

Propiedad, el catastro inmobiliario urbano y rural es el inventario de la
propiedad inmobiliaria urbana y rural, que registra la administracion municipal
de los predios con el respectivo valor actualizado; es un instrumento que
contiene la informacion fisica territorial en la jurisdiccion cantonal, en territorios
legalmente establecidos (urbanos y rurales), esta informacién compete a las
municipalidades para: la determinacion del tributo, la estructuracion e
implementacion del plan de ordenamiento territorial, y, la estructuracion e
implementacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo que consolida e integra
la informacion territorial en ambitos: Situacional, Instrumental, Fisico,
Econdmico, Normativo, Fiscal, Administrativo y Geogréfico del y sobre el

territorio. Por lo tanto, la formacion y administracion de los catastros cumple



un rol fundamental en la gestion y administraciéon del territorio cantonal.
(Miguel Vega et al., 2017, p. 1)

Segun el Art. 139 del Codigo Organico de Organizacién Territorial:

El ejercicio de la competencia de formar y administrar catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la
metodologia de manejo y acceso a la informacion deberan seguir los
lineamientos y parametros metodoldgicos que establezca la ley. Es
obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros
y la valoracién de la propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de realizar
la actualizacion cuando solicite el propietario, a su costa. (Cédigo

Organico de Organizacién Territorial, 2010, Art. 139)

La Indemnizacién. Consiste en la obligacion de pagar a la persona expropiada

una suma de dinero justa cuando el Estado adquiere la propiedad de manera
forzosa, la indemnizacion debe de ser equivalente al valor del bien inmueble
para que con ella quede indemne. Segun el diccionario panhispanico del
espanol juridico es la “Compensacion econdmica destinada a reparar,
garantizando su indemnidad, al afectado por la privacion (expropiacion) de un
bien o derecho, (...)” (Diccionario Panhispanico Del Espafiol Juridico, 2022,
definicion 1). “La indemnizacion importa una compensacioén econémica debida
por el sacrificio impuesto al expropiado en aras a la utilidad publica” (Maiorano,
1978). “Representa el resarcimiento de todo lo necesario para que el
patrimonio del expropiado quede en la situaciéon que tenia antes” (Marienhoff,
1998).

Valoracion. Segun el Art. 495 del Codigo Organico de Organizacion Territorial:

El valor de la propiedad se establecera mediante la suma del valor del
suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado
sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o
natural del inmueble y servira de base para la determinacion de
impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios. Para

establecer el valor de la propiedad se considerara, en forma obligatoria,



los siguientes elementos: a) El valor del suelo, que es el precio unitario
de suelo, urbano o rural, determinado por un proceso de comparacion
con precios unitarios de venta de inmuebles de condiciones similares u
homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie del
inmueble; b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las
construcciones que se hayan desarrollado con caracter permanente
sobre un inmueble, calculado sobre el método de reposicion; vy, c) El
valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que
permite la simulacion de construccién de la obra que va a ser avaluada,
a costos actualizados de construccion, depreciada de forma
proporcional al tiempo de vida util. Las municipalidades y distritos
metropolitanos, mediante ordenanza estableceran los parametros
especificos que se requieran para aplicar los elementos indicados en
el inciso anterior, considerando las particularidades de cada localidad.

(Cddigo Organico de Organizacion Territorial, 2010, Art. 495)

Justo precio. “El justo precio debe suponer una compensacién integra por la
pérdida patrimonial que el expropiado experimenta. Debe contener un valor
suficiente como para sustituir lo expropiado acorde al valor real, que, en
principio, es el de mercado. En el justo precio se debe tener en cuenta la
sustitucion integra que repare todo el perjuicio causado con la actividad
expropiatoria, no exclusivamente el valor de mercado del derecho expropiado”
(Cepeda, 2018, p. 53).

3. La declaratoria de utilidad publica

La utilidad publica es la esencia de la expropiacion, su justificacion. El
concepto de utilidad publica se basa principalmente es la satisfaccion de una

necesidad, generalmente aquella que busca el bien comun.

La declaratoria de utilidad publica puede variar en su determinacion segun el
ordenamiento juridico que se tenga que considerar, mas all4d de esto, lo
trascendental de la declaraciéon de utilidad publica es que esta establece el
origen del proceso expropiatorio, resaltando que el bien que se pretende
expropiar es vital para la satisfaccion de la utilidad.



Tomando en consideracion que la Declaratoria de utilidad publica, es un acto
administrativo, este debera ser motivado, todo esto en virtud de considerarse
que busca el bien comin y que este es el objetivo principal del Gobierno
autonomo descentralizado Municipal de Guayaquil, como representante de la
sociedad que gobierna, buscando que el colectivo sea satisfecho y el

bienestar general de toda la ciudad.

Este procedimiento administrativo, causara un efecto juridico particular sobre
el dirigido que debera ser notificado de dicho acto, para cuidar de sus

derechos, los mismos que han sido limitados por la Administracion Publica.

Los actos administrativos de expropiacion pierden validez sin la declaratoria
de utilidad publica, tal como lo menciona Diego Guerra, autor ecuatoriano que
manifiesta que “la calificacion de utilidad publica es un requisito formal de la
ley que no puede suplirse de ninguna manera por parte de la Administracion;
admitir esto, seria facultar al Estado a que abuse del particular’ (Guerra, 1956,
p. 57).

En el Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, se reconoce las facultades expropiatorias concedidas a los
gobiernos autbnomos descentralizados por la Constitucion, que en su articulo

446 expresa lo siguiente:

Art. 446.- Expropiacion. - Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo
social, propiciar programas de urbanizacién y de vivienda de interés
social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los
gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, por
razones de utilidad publica o interés social, podran declarar la
expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y el

pago de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacion.

En el caso que la expropiacién tenga por objeto programas de
urbanizacién y vivienda de interés social, el precio de venta de los
terrenos comprendera unicamente el valor de las expropiaciones y de

las obras béasicas de mejoramiento realizadas. El gobierno autbnomo



descentralizado establecera las condiciones y forma de pago. (Cddigo

Organico de Organizacion Territorial, 2010, Art. 446)

Nuestro ordenamiento juridico busca la proteccion al derecho de la propiedad,
reglamenta e instituye limites y requisitos que deben ser cumplidos por la
Administracion, en este caso el Gobierno autonomo descentralizado de

Guayaquil, para realizar la expropiacion.

Lo que busca el ordenamiento juridico es controlar los actos administrativos e
instituir pardmetros razonables dentro del Derecho Pudblico que frenen la

injusticia y la arbitrariedad.

La resolucion que declara la utilidad publica de la expropiacion del inmueble
debe ser emitida por la maxima autoridad administrativa, en este caso la
representante del Municipio de Guayaquil, dicho acto sera debidamente

motivado en hechos y en derecho.

En el del Municipio de Guayaquil, se realiza la iniciacion del expediente
administrativo, en donde consta los codigos matrices de los bienes o el bien a
expropiarse, segun lo establece el Art. 447 del COOTAD, que menciona lo

siguiente:

Art. 447.- Declaratoria de utilidad publica. - Para realizar
expropiaciones, las maximas autoridades administrativas de los
gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal resolveran la
declaratoria de utilidad publica, mediante acto debidamente motivado
en el gue constara en forma obligatoria la individualizacién del bien o

bienes requeridos y los fines a los que se destinara.

A la declaratoria se adjuntara el informe de la autoridad
correspondiente de que no existe oposicion con la planificacion del
ordenamiento territorial establecido, el certificado del registrador de la
propiedad, el informe de valoracion del bien; y, la certificacién
presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos

necesarios para asi, poder proceder con la expropiacion.



En caso de necesidades emergentes, el gobierno autonomo
descentralizado declarara la expropiacion para ocupacion inmediata,
previo el depdsito del diez por ciento (10 %) del valor del bien ante la
autoridad competente. (Codigo Organico de Organizacion Territorial,
2010, Art. 447)

Y esta declaratoria de utilidad publica, culmina con la afectacion del bien
expropiado mediante resolucion administrativa inscrita en el Registro de la
Propiedad de Guayaquil, y la notificacion al propietario, tal como lo dispone la
ley, el fin de la inscripcidn serd impedir que sobre ese bien se puedan inscribir

otros actos que afecten el dominio e impidan la expropiacion.

4. El justo precio

“El justiprecio” o también conocido como el justo precio no se refiere a nada
mas que al valor de la indemnizacion que se debe pagar el ejecutor de la
expropiacion, para lo que se considera el valor de los bienes, derechos o

intereses patrimoniales expropiados.

En la antigua roma, se consideraba el justum pretium, como un concepto que
juega irrevocablemente con el orden econdmico, llegan hasta el propio mundo
de los efectos juridicos con una finalidad de proteccion de trafico civil y un
caracter estrictamente excepcional limitado en su eficacia a la evitacion, por

via negativa, de los abusos mas grande.

En la antigua Grecia fue Aristételes el que se encargd de analizar en primer
momento todos los aspectos econémicos acerca del valor de los bienes, la
forma en que se determinan los precios y el atributo de justicia en el sistema
de precios, llegando a determinar que cuando no se concordaba un precio
justo, una de las partes que interviene es aquella que se aprovecha del
excedente y por la otra parte, deberia asumir la perdida que trae con esta,
causando de esta manera un acto injusto para aquel que ha sido desprendido

de su bien.

Se puede entender que el pensamiento aristotélico se fundamenta en dos

ideas centrales, por un lado, la idea de equivalencia y por otro la de justicia:
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Dentro de la equivalencia, la concepcién aristotélica del justo precio
reclama a una equivalencia puesta en el objeto, en su valor equivalente
(mensurable) y no en la subjetividad del comprador, es decir, apela a
una equivalencia objetiva del cambio, de acuerdo con un principio

indeterminado, la justicia. (Gonzéalez, 2016, p. 62)

Si hablamos de la expresion justo precio pensamos en un término basico, pero
no se puede estar mas lejos de la realidad, puesto que esta expresion es la
que comprende las variables que existe en el pago de que se debe realizar en
el momento que se busca indemnizar, la principal finalidad del justo precio es
restaurar los dafios causados a la persona afectada, en este caso de estudio,

por la expropiacion.

Garcia de Enterria (1983) considera que el valor subjetivo si es considerado y
compensado por la entidad expropiante dentro del justo precio, de tal manera
ha sehalado que: “tiene una via de compensacion especifica por un tanto
alzado, expresivamente llamada precio de afeccion (esto es, valor afectivo de
la cosa en cuanto propia, en cuanto expresion de una cierta identificacion

personal”’ (p. 300).

En nuestra legislacién, dentro del Articulo 58.1 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, determina que en los casos en los que
exista un acuerdo directo entre los sujetos intervinientes, el precio convenido
no podra exceder de un 10% del avalto catastral, es decir que se reconoce

un porcentaje adicional que puede ser pagado al administrado.
Art. 58.1.- Negociacién y precio:

El precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento (10%)
sobre el valor del avalto registrado en el catastro municipal y sobre el
cual se pago el impuesto predial del afio anterior al anuncio del
proyecto en el caso de construccion de obras, o de la declaratoria de
utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones, del cual se
deducird la plusvalia proveniente de obras publicas y de otras ajenas a
la accion del propietario. (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, 2008, Art. 58.1)
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Por otro lado, para otros doctrinarios, el justo precio se considerado como
aguella reparacion econdémica que la administracion debe erogar al
administrado como resultado de realizacion de un dafio a su patrimonio en
virtud de una actuacion probada, es decir, aquel que cumpla el proceso formal

indicado en nuestra legislacion.

Esta teoria ha tenido mayor justificacion y fortaleza en sus postulados, debido
a que, en primer instancia se puede hablar desde el punto de vista de que la
expropiacion tiene dos caras, en un primer momento se ubica dentro de la
figura que permite la proteccion de la propiedad de los ataques de la
administracion y por otro lado supone en si mismo un ataque directo a este
derecho, debiendo por lo tanto el administrado asumir y aguantar injustamente
el ser desalojado y desposeido de su propiedad, causandole un dafio

econdémico que obligatoriamente debe ser reparado.

Con la indemnizacién expropiatoria, se busca lograr el semejante econémico
ante la privacion del bien o del derecho expropiado con el fin de que éste
quede justamente compensado, de conseguir asi el resarcimiento de valores,
la sustitucion y la reposicion del bien perdido por el bien que constituye la

indemnizacién en dinero.

En este trabajo de titulacién consideramos que dentro de los factores para el
justo precio que deberan ser tomados en cuenta para llevar a cabo la

indemnizacién existen los factores objetivos y factores subjetivos.

Los valores subjetivos comprenden todos aquellos que pertenecen a la
persona, en la que se encontraba en el caracter personal, valores afectivos o
ganancias hipotéticas. Por su parte, el aspecto objetivo pretende ver al bien

como tal, qué es aquello que comprende, edificacion, costo, etc.

Es evidente que la practica diaria esta forma de indemnizacion no cumple con
los parametros de una justa valoracion e indemnizacion por parte del
Administrado, en este caso el Gobierno Autbnomo descentralizado Municipal,

tal como se manifiesta que debe ser el Art. 323 de la Constitucion del Ecuador:
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Art. 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del
Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional,
podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacién y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma

de confiscacion. (Constitucion Politica de Ecuador, 2008, Art. 323)

La Constitucion es clara al determinar que debera existir una indemnizacion
en caso de que un administrado sea expropiado, pero al revisar el marco legal
nos encontramos que dicha forma de indemnizacion se encuentra plasmada
en la ley de una forma determinada, como si fuera un tributo que debera ser
calculado conforme a “X” formula, Unicamente tomando consideracion el
avallo catastral, de forma que no se realiza una verificacion actualizada del

verdadero valor de este.

5. El avalto catastral municipal en ecuador

Para comenzar el desarrollo de este tema es fundamental realizar la revision
de ciertos términos imprescindibles, como lo son el Avallo y el Catastro. Para
el analisis de ambos términos hemos optado por utilizar la definicion
establecida en el Acuerdo Ministerial No. 029-16, el cual menciona lo

siguiente:

El Acuerdo Ministerial No. 029-16 sefiala que un Avallo es considerado como:
La determinacion del valor comercial de un bien, realizada por un profesional
competente, de acuerdo con criterios previamente establecidos vy
desarrollando una metodologia adecuada al fin propuesto (Acuerdo Ministerial
No. 029-16, 2016).

Por otro lado, este mismo acuerdo divide 4 conceptualizaciones importantes
al momento de referirnos al Catastro. Estas divisiones son: El Catastro
Econdmico, Fisico, Juridico, Tematico y Territorial Multifinalitario o CTM. No
obstante, en el presente trabajo tomaremos la definicién de Catastro Juridico.

El Catastro Juridico se define como:
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Registro en el cual constan datos personales de los tenedores del inmueble,
pueden ser documentos cartograficos y datos descriptivos que sirven para

poder identificar el limite de la posesion efectiva.

Entendido asi podriamos dar una percepcion de que es un Avaluo Catastral
Municipal, siendo este un certificado otorgado y emitido por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal en el cual se indica todos los bienes
inmuebles prediales catastrados a nombre ya sea de una persona natural o
juridica con su respectivo avalud, siendo esta la determinacion del valor de

este.

No obstante, en relaciébn con el tema principal que es la expropiacion,
debemos tener en claro que el principio de la justa indemnizacion no puede
ser vulnerado en modo alguno. Este principio va en relacion con el
inconveniente causado al momento de expropiar y de cierta manera la

finalidad es que exista un justo precio.

Como mencionamos el valor del bien debe ser, por principio, el justo precio,
esto quiere decir debe incluir todo lo que comprende el bien y forma parte de
él. No obstante, existen muchas vulneraciones al momento de realizar dicho

avaluo, siendo este el motivo del estudio de la tesis.

Sin embargo, vamos a revisar como se realiza dicho avalto por parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal. En si dicho tramite esta
dirigido exclusivamente para los propietarios o poseedores de algin bien
inmueble que se encuentre formalmente registrado en el catastro urbano y
rural en la jurisdiccién del Canton correspondiente. Los requisitos para dicho
tramite son: la copia de escritura, la copia del certificado del registro de la
propiedad actual, la copia de impuesto predial (afio en curso) y solicitud de
tramite, especie valorada, ademas como requisito especial debe mostrar el

Certificado de no adeudar en el municipio en el Departamento de Rentas.

Finalmente, el tramite se realizara presencialmente en las instalaciones del
GAD Municipal correspondiente a su territorio, en el que se presentara su

peticion de manera formal mediante la solicitud de tramite adjuntando los
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demas requisitos antes mencionados para que asi se verifique dicha

informacion y finalmente el GAD realice el avalGo correspondiente.
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CAPITULO 2
1. Legislacion Comparada espafiola

En la constitucion espafola en el art 33.3 se reconoce el derecho de la
propiedad y dispone que: “Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos
sino por causa justificada de utilidad publica o interés social, mediante la
correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto por las
leyes” (Constitucion de Espafia, 1978, Art. 33.3).

La institucidon expropiatoria es regulada por la Ley De La Expropiacion Forzosa

y en el art segundo establece que:

1. La expropiacion forzosa solo podra ser acordada por el Estado, la

Provincia o el Municipio.

2. Ademés podran ser beneficiarios de la expropiacion forzosa
por causa de utilidad publica las entidades y concesionarios a los que

se reconozca legalmente esta condicion.

3. Por causa de interés social podra ser beneficiario, aparte de
las indicadas, cualquier persona natural o juridica en la que concurran
los requisitos sefialados por la Ley especial necesaria a estos efectos.
(Ley de expropiacion, 1954, Art. 2)

Estos articulos son muy similares a el art 446 de COOTAD en la cual se
estable quien es competente para solicitarla, cual es el objeto, su fundamento.

A diferencia de Ecuador, en Espafa existe el “premio de afeccién” como un

pago adicional al justo precio, ya que también se valora la parte subjetiva.

La normativa que regula la expropiacion determina la indemnizacion que le
corresponde recibir a la persona expropiada, normalmente establece criterios
objetivos para valorar el bien, esto quiere decir que no se toma en cuenta al
principio el afecto o estima que posee el titular sobre la cosa. El legislador es
consciente de que no siempre con una compensacion econdmica queda
cubierta la pérdida que sufre el titular, por eso se incrementa a la
indemnizacién el abono del premio afectivo que compensara la parte subjetiva

al expropiado, esta establecido actualmente en el art 47 de la LEF.
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En el articulo cuarenta y siete de la Ley de la expropiacion forzosa establece

que: “En todos los casos de expropiacion se abonara al expropiado, ademas
del justo precio fijado en la forma establecida en los articulos anteriores, un
cinco por ciento como premio de afeccion” (Ley de expropiacion, 1954, Art.
47).

En la sentencia Tribunal Supremo del 28 de febrero de 1997 se afirma que:

El premio de afeccion, en efecto, no se fija en funcion del valor objetivo
de los bienes expropiados, sino que tiende a compensar mediante una
presuncion legal la aflicciébn que puede producir la pérdida del objeto
expropiado en la persona de su propietario. En consecuencia, su
aplicacion tiene lugar de modo objetivo, como ocurre con las
presunciones fijadas por el ordenamiento juridico, cuando concurren

los presupuestos que éste establece. (Tribunal Supremo, 1997)

Segun el Diccionario Panhispénico Del Espafiol Juridico el premio de afeccion

es:

Premio otorgado en la expropiacion al expropiado consistente en el
abono de, ademas del justo precio, un 5 % adicional. EI 5 % del premio
de afeccion se incluira siempre como ultima partida de las hojas de
aprecio de los propietarios y de la Administracion o de la valoracién
practicada por el jurado, y se calculara exclusivamente sobre el importe
final del justiprecio de los bienes o derechos expropiables. (Real

academia espariola, 2014, definicion 1)

2. Expropiacion

La expropiacion es considerada como una limitacion a el derecho a la
propiedad, tiene caracter coactivo, es una potestad que tiene el Estado por el
cual se apropia de bienes que son propiedad privada, por razén de utilidad
publica o interés colectivo, para poder ejecutar proyectos de desarrollo social.
Para adquirir esta propiedad el estado debe de cancelar previamente una

indemnizacion justa. En resumen, la expropiacion limita el derecho de la
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propiedad para poder satisfacer las necesidades de la comunidad, es hacer
prevalecer el interés social, colectivo o publico sobre el interés de los

particulares, ya que este se considera superior al otro.

DROMI (2006) define la expropiacion como: “...el instituto de derecho publico
mediante el cual el Estado, para el cumplimiento de un fin de utilidad publica,
priva coactivamente de la propiedad de un bien a su titular, siguiendo
determinado procedimiento y pagando una indemnizacion previa, en dinero,

integralmente justa y unica.” (p. 951)

GARCIA DE ENTERRIA y FERNANDEZ (2004) califican la expropiacion como
“sacrificio de las situaciones patrimoniales de los administrados”. Ley de

Expropiacién Forzosa Espafiola (p. 10)

La expropiacion es considerada como una institucién del Derecho Publico, es
un acto unilateral, el estado adquiere la propiedad del bien declarandolo
utilidad publica sin la necesidad de contar con la voluntad del expropiado

siempre y cuando se realice el pago de la respectiva indemnizacion debida.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece que la expropiacion:

Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, propiciar
programas de urbanizacién y de vivienda de interés social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos
regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de
utilidad publica o interés social, podran declarar la expropiacion de
bienes, previa justa valoracién, indemnizacibn y el pago de
conformidad con la ley. (Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
2010, Art. 446)

Asi como también lo menciona el articulo 21.2 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos:“Ninguna persona puede ser privada de sus bienes,
excepto mediante el pago de una indemnizacion justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y segun la forma establecidas por la

ley” (Convencion Americana de Derechos Humanos, 1978, Art. 21.2).
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La expropiacion se encuentra regula por la Ley Organica Del Sistema
Nacional De Contratacion Publica Y ElI Codigo Organico De Organizacion
Territorial en los cuales encontramos ciertos articulos que hacen referencia a

esta y en los casos que se presenta.

Art. 58.3.-Expropiacion parcial. Si se expropia una parte de un
inmueble, de tal manera que quede para el duefio una parte inferior al
quince por ciento (15%) de la propiedad, por extension o precio, este
podra exigir que la expropiacion incluya a la totalidad del predio.
Ademas, sera obligacion de la institucién expropiante proceder a la
expropiacion de la parte restante del inmueble si ho cumple con el
tamafio del lote minimo exigido por el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal o Metropolitano correspondiente. (Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008, Art.
58.3).

Art. 457.- Expropiacion de bienes de valor artistico, historico o
arqueoldgico. - La expropiacion de bienes muebles o inmuebles de
valor artistico, historico o arqueoldgico, se llevara a cabo de acuerdo
con las disposiciones pertinentes de esta seccion y de la ley que regule
a los bienes patrimoniales en lo que sean aplicables, en razén de la
naturaleza del bien a expropiarse. (Codigo Organico de Organizacién
Territorial, 2010, Art. 457)

Art. 594.- Expropiacion de predios para vivienda de interés social.- Los
gobiernos municipales o metropolitanos podran expropiar predios con
capacidad técnica para desarrollar proyectos de vivienda de interés
social, que se encuentren incursos en las siguientes causales: a)
Predios ubicados en zonas urbanas, en los cuales los propietarios
puedan y deban construir, y que hayan permanecido sin edificar y en
poder de una misma persona, sea ésta natural o juridica, por un periodo
de cinco afios 0 mas, y cuyo propietario no proceda a construir, en un
plazo de tres afios después de ser notificado; b) Predios dentro de los
limites urbanos o de las areas de expansion. de diez mil metros

cuadrados 0o mas de superficie, cuyos propietarios no lo hubieran
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urbanizado durante un periodo de cinco afios 0 mas, tendran un plazo
de tres afios a partir de la notificacion respectiva, para proceder a su
urbanizacién, lotizacion y venta; y. c) Las edificaciones deterioradas,
que no estén calificadas como patrimonio cultural, si no fueren
reconstruidas o nuevamente construidas, dentro de un plazo de seis
afos, a partir de la fecha de la notificacion respectiva. (Codigo Organico
de Organizacion Territorial, 2010, Art. 594)

Art. 595.- Expropiacion para vivienda de interés social. - Por iniciativa
propia o a pedido de otros gobiernos autonomos descentralizados,
instituciones publicas o privadas sin fines de lucro, el Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano podra expropiar
inmuebles comprendidos en los casos previstos en el articulo
precedente, para la construccién de viviendas de interés social o para
llevar a cabo programas de urbanizacién y de vivienda popular. El
alcalde declarara la utilidad publica y el interés social de tales
inmuebles y procederd a la expropiacion urgente y ocupacion
inmediata, siempre que el solicitante justifique la necesidad y el interés
social del programa, asi como su capacidad econdmica o de
financiamiento y ademas, cifiéndose a las respectivas disposiciones
legales, consigne el valor del inmueble a expropiarse. Los inmuebles
expropiados se dedicaran exclusivamente a programas de vivienda de
interés social, realizados por dicha entidad. Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales o metropolitanos podran realizar estos
programas mediante convenios con los ministerios encargados del
ramo y/u otros gobiernos autébnomos descentralizados. (Cdédigo
Orgéanico de Organizacién Territorial, 2010, Art. 595)

Art. 596.- Expropiacion especial para regularizacion de asentamientos
humanos de interés social en suelo urbano y de expansién urbana.-
Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho en
suelo urbano y de expansion urbana, de propietarios particulares, los
gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos o municipales,
mediante resolucion del érgano legislativo, pueden declarar esos

predios de utilidad publica e interés social con el propdsito de dotarlos
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de servicios basicos y definir la situacion juridica de los posesionarios,
adjudicandoles los lotes correspondientes. Cada Gobierno Autonomo
Descentralizado municipal o metropolitano establecerd mediante
ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano como
consolidado o cualquier otra definicion que requiera a fin de viabilizar
la legalizacion de asentamientos humanos de interés social en sus
circunscripciones territoriales, en atencion a sus propias realidades.
(...) (Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, 2010, Art. 596)

3. Reforma

A lo largo de este trabajo de titulacion hemos analizado todas las variables
referentes a la valoracion del justo precio de la expropiacién, la cual nos ha
hecho cuestionarnos si en realidad la forma de valorar el bien es la mas justa,
por lo tanto, hemos decidido proponer una reforma a las leyes que regulan el

proceso valorativo de la indemnizacion que realiza el municipio de Guayaquil.

Para nuestra reforma queremos citar el siguiente articulo de la Ley Organica
Del Sistema Nacional De Contratacién Publica el cual consideramos que debe

ser modificado:
Art. 58.1.-

2) Negociacion y precio. En el inciso segundo se establece que: El
precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento (10%)
sobre el valor del avallo registrado en el catastro municipal y sobre
el cual se pago el impuesto predial del afio anterior al anuncio del
proyecto en el caso de construccion de obras, o de la declaratoria
de utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones, del
cual se deducira la plusvalia proveniente de obras publicas y de

otras ajenas a la accion del propietario.

5) En ningln caso se reconoceran las obras efectuadas por
el propietario posteriores a la fecha del anuncio del proyecto o de la
declaratoria de utilidad publica y de interés social, segun corresponda.

Tampoco se reconoceran las obras efectuadas con anterioridad al
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anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica cuando se
realizaron sin autorizacion, ni aun aquellas que a pesar de tener los
permisos respectivos se haya evidenciado mala fé. (Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008, Art. 58.1)

1. Segun lo escrito en el articulo 58.1 inciso 2 habla sobre cuales son los
puntos que hacen referencia para valorar el bien inmueble que requiere el
municipio, la principal variable que se toma en cuenta es el avallo catastral
del afio anterior a la declaratoria de utilidad publica, por lo que nosotros
consideramos que esto no es lo mas equitativo, la propuesta que tenemos
para mejorar este inciso es la siguiente, que en lugar de valorar el bien en
base al avalu6 del afio anterior a la declaratoria de utilidad publica,
consideramos que lo mejor y mas justo seria, realizar un peritaje al bien en
cuestion y que el perito de una valoracion actualizada del bien inmueble, ya
gue segun lo investigado, en muchas ocasiones los avallos son de afios
anteriores y no se encuentran actualizados lo cual no demuestra el valor

verdadero y actual del bien inmueble.

2. En el inciso numero 5 establece que las mejoras efectuadas con
anterioridad y posteriores a la declaratoria de utilidad publica, por parte
propietario del bien inmueble, no seran reconocidas, lo cual consideramos que
no es lo correcto, ya que el fin de indemnizar a la persona afectada es reparar
los dafios que conlleva la expropiacion, por lo tanto, creemos que este inciso
se debe modificar, estableciendo un nuevo método de regular las mejoras,
puesto que si estas han sido planeadas con anterioridad, o han sido
efectuadas para mantener la comodidad de la persona, como en el caso de
gue se necesite una mejora estructural o de manera urgente, estas deben ser

indemnizadas.

3. Para finalizar después de haber leido la legislacion que regula la
expropiacion en Espafia y tomandola como referencia, consideramos que
dentro de este articulo se debe de aumentar un inciso, el cual hable sobre el
premio afectivo, este de aqui es un valor agregado al bien inmueble por la

afeccion que existe en el bien.
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CONCLUSIONES

En virtud del analisis realizado en este trabajo de titulacion, podemos llegar a
la conclusion que la figura expropiatoria desarrollada y regulada por el
Gobierno autébnomo descentralizado de Guayaquil, tiene un buen fin social por
tratar de buscar el bien comun de la ciudadania, sin embargo, consideramos
que las leyes que regulan la valoracion del pago indemnizatorio por el bien
expropiado no son realmente justas para la persona que ha sido afectada,
porque existen muchos factores que no son tomados en cuenta al momento
de valorar el bien inmueble, como lo son, el ya mencionado valor subjetivo o
premio afectivo, la falta de actualizacion del avalué catastral municipal, el
mismo que como hemos estudiado no se encuentra con el valor real y actual

del bien inmueble.

Por lo antes expuesto, la legislacion expropiatoria no hace que el afectado
reciba su justa indemnizacion lo cual esta en contra de la normativa que regula

este proceso.
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RECOMENDACIONES

En virtud de lo expuesto en el trabajo de titulacion, respecto a la reforma
realizada, se sugiere, que el articulo 58.1 el cual es el regulador del justo
precio, contemplado en la Ley organica del sistema nacional de contratacion

publica, sea reformado de la siguiente manera:
Art. 58.1.- Negociacién y precio.

2) El precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento (10%) en
base al informe realizado por el perito, sobre el avalud actualizado del bien
inmueble a ser expropiado, del cual se deducira la plusvalia proveniente de

obras publicas y de otras ajenas a la accién del propietario.

5) En ningln caso se reconoceran las obras efectuadas por el propietario
posteriores a la fecha del informe pericial realizado, salvo que las mejoras
realizadas sean para salvaguardar la integridad fisica del propietario, en este
caso se hara la valoracion estimada de la mejora efectuada en el bien
inmueble expropiado.

Las reformas sugeridas, busca la proteccion de la persona afectada, por la
expropiacion, garantizando una justa valoracion del bien inmueble en

cuestion.

24



BIBLIOGRAFIA

Cepeda, B. (2018) El derecho al justo precio en los procesos de expropiacion
en la Legislacion Ecuatoriana (Trabajo De Titulacion). Universidad
Central del Ecuador.

Cddigo Organico de Organizacion Territorial (Cootad). 19 de octubre de 2010.
Art. 139, 323, 376, 446, 447, 457, 495, 594, 595, 596. 2010 (Ecuador).

Constitucion de La Republica del Ecuador (Const). Art. 104. 1945 (Ecuador).

Constitucion de La Republica del Ecuador (Const). Art. 17. 1878 (Ecuador).

Constitucion de La Republica del Ecuador (Const). Art. 183. 1946 (Ecuador).

Constitucion de La Republica del Ecuador (Const). Art. 50. 1978 (Ecuador).

Constitucion de La Republica del Ecuador (Const). Art. 62. 1830 (Ecuador).

Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH). 1978. Art. 21.2.
1978(Costa Rica).

Diccionario Panhispanico Del Espafiol Juridico. (s.f.). Expropiacion. En
Diccionario de la lengua espafiola. Recuperado en 2022, de

https://dpej.rae.es/lema/expropiaci%C3%B3n-forzosa

Diccionario Panhispanico Del Espariol Juridico. (s.f.). Premio de afeccién. En
Diccionario de la lengua espafola. Recuperado en 2022, de
https://dpej.rae.es/lema/premio-de-afecci%C3%B3n

DROMI, Roberto. - Op. Cit.- p. 951

DROMI, Roberto. Derecho Administrativo. Buenos Aires, Ed. Hispano Libros,
112, 2006.

Garcia, E. (1983). Curso de Derecho administrativo. Madrid: Civitas S.A.

GARCIA, E. y Fernandez, T. (2004). Curso de Derecho Administrativo. Madrid:
Civitas S.A.

Gonzalez, M. (9 de enero 2016). La doctrina del Justo Precio, desde
Aristoteles hasta la escuela moderna subjetiva del valor.
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=51046653004

Guerra, Diego. (1996). ElI Proceso Expropiatorio en el Derecho Municipal
Ecuatoriano. TRAMA.

Ley De Expropiacién Forzosa (LEF). 17 de diciembre de 1954. Art 47. 1954
(Espaiia).

25


https://dpej.rae.es/lema/expropiaci%C3%B3n-forzosa
https://dpej.rae.es/lema/premio-de-afecci%C3%B3n
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=51046653004

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP). 12 de
mayo 2009.Art. 58.1, 58.3. (Ecuador). Acuerdo Ministerial No. 029 de
2016 (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda). Por la cual se crean
Normas técnicas nacionales para el catastro de bienes inmuebles
urbanos, rurales y avaltos de bienes. 28 de Julio de 2016. Constitucion
Espafiola (Const). Art. 33.3. 1978 (Esparia).

Maiorano, J. (1978). La Expropiacion en la Ley 21.499. Editorial B de F Buenos
Aires.

Marienhoff, M. S. (1998). Tratado de Derecho Administrativo.
http://msmaldonadoabogados.com/images/Lectura-3-marienhoff-
TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO Tomo I-2.pdf.

Miguel, Vega., Juan, Salgado., Milton, Jaramillo. (octubre 2017). Guia

Catastros Prediales. https://amevirtual.gob.ec/wp-
content/uploads/2018/01/METODOLOGIA-DE-VALORACION-
CATASTRO-ilovepdf-compressed.pdf

26


http://msmaldonadoabogados.com/images/Lectura-3-marienhoff-TRATADO_DE_DERECHO_ADMINISTRATIVO_Tomo_I-2.pdf
http://msmaldonadoabogados.com/images/Lectura-3-marienhoff-TRATADO_DE_DERECHO_ADMINISTRATIVO_Tomo_I-2.pdf
https://amevirtual.gob.ec/wp-content/uploads/2018/01/METODOLOGIA-DE-VALORACION-CATASTRO-ilovepdf-compressed.pdf
https://amevirtual.gob.ec/wp-content/uploads/2018/01/METODOLOGIA-DE-VALORACION-CATASTRO-ilovepdf-compressed.pdf
https://amevirtual.gob.ec/wp-content/uploads/2018/01/METODOLOGIA-DE-VALORACION-CATASTRO-ilovepdf-compressed.pdf

@ff| Presidencia _Plan Nacional
] de la Republica = de Ciencia. Tecnologia. S ENE S CYT
del Ecuador Innovacion y Saberes . ) Sec etari TaNacI IdeEd uca éé n Superior,
~ ncia, ogia ovacion

DECLARACION Y AUTORIZACION

Nosotros Araus Jimenez, Juan Sebastian con C.C: # 0926774183 y Rengifo
Feijod, Maria Valentina, con C.C: # 0925619587 autores del trabajo de
titulacion: Analisis de la valoracion del Justo precio en la expropiacion
del Municipio de Guayaquil previo a la obtencion del titulo de Abogado de
los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador en la Universidad

Catolica de Santiago de Guayaquil.

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacibn que tienen las
instituciones de educacion superior, de conformidad con el Articulo 144 de la
Ley Orgénica de Educacion Superior, de entregar a la SENESCYT en formato
digital una copia del referido trabajo de titulacion para que sea integrado al
Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior del Ecuador para

su difusion publica respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la SENESCYT a tener una copia del referido trabajo de
titulacién, con el propésito de generar un repositorio que democratice la

informacion, respetando las politicas de propiedad intelectual vigentes.

Guayaquil, 15 de septiembre de 2022

) B
.\t Qf-_:—mz:;; o -

Araus Jimenez, Juan Sebastian Rengifo Feijod, Maria Valentina

C.C: 0926774183 C.C: 0925619587



o
@l | Presidencia . Plan Nacional

®
L z*- moscanuemes  ¢—SENESCYT

° Sec etaria Nacional de Educacion Superior,
ia, Tecnologia e Innovacién

REPOSITORIO NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

FICHA DE REGISTRO DE TESIS/TRABAJO DE TITULACION

Analisis de la valoracion del Justo precio en la expropiacion

TITULO Y SUBTITULO: | Vi iciio de Guayaguil,

Araus Jimenez, Juan Sebastian
AUITER(ES) Rengifo Feijod, Maria Valentina

REVISOR(ES)/TUTOR(ES) | Dr. Vélez Coello, José Miguel

INSTITUCION: Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil

FACULTAD: Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas

CARRERA: Carrera de Derecho

TITULO OBTENIDO: Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del
Ecuador

EILEJ(I;T]AC:ACION: DE | 15 ge septiembre de 2022 | No. DE PAGINAS: | 24

AREAS TEMATICAS: Derecho administrativo, Derecho comparado, Derecho Civil

PALABRAS CLAVES/ | Declaratoria de Utilidad Publica, Avalto, Indemnizacién,

KEYWORDS: Expropiaciéon, Premio de afeccién, Catastro Municipal

RESUMEN/ABSTRACT:

A través de la expropiacion el Municipio de Guayaquil puede apropiarse de bienes inmuebles que
son propiedad privada, con el fin de ejecutar proyectos o planes de desarrollo social para poder
satisfacer las necesidades de la comunidad. Previamente se debe de cancelar una indemnizacion
a la persona afectada, la forma con la cual el municipio realiza la valoracién del pago del justo
precio es a través avaluo catastral, que no siempre se encuentra actualizado

Segun el andlisis realizado podemos constatar que el precio que normalmente se paga no es el
justo, por eso hemos decidido plantear una reforma que mejore el proceso de valoracién ya
existente, puesto que consideramos que los actuales parametros no son lo suficientemente

equitativos.
ADJUNTO PDF: X si ] NO
CONTACTO B Teléfono: . E-mail: Sebastian_jsaj@hotmail.com;
AUTOR/ES: +593 959531238 ; mvrf 22@hotmail.com
+593-989318995 — )

CONTACTO CON LA | Nombre: Reynoso Gaute, Maritza

INSTITUCION Teléfono: +593-4-2222024
(COORDINADOR DEL E-mail- it @ d
PROCESO UTE): -mall: maritza.reynoso@cu.ucsg.edau.ec

SECCION PARA USO DE BIBLIOTECA

N°. DE REGISTRO (en base a
datos):

N°. DE CLASIFICACION:

DIRECCION URL (tesis en la web):




