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RESUMEN

En la presente investigacion trataremos sobre La Competencia en materia de la
Garantia Constitucional de Habeas Corpus. El objetivo del trabajo consiste en analizar
la admision de la Accion de Habeas Corpus por parte de los jueces que carecen de
competencia en razén a su circruncripcion territorial o grado, puesto que ultimamente
se ha visto una mala interpretacion de la norma por parte de los jueces, dejando como
tal una brecha abierta para que cualquier persona puede interponer esta garantia
jurisdiccional. El habeas Corpus si bien es cierto es un instrumento que permite, en
esencia, restaurar la libertad que ha sido vulnerada por parte de una institucion publica.
La Legislacion Ecuatoriana lo regula desde su texto constitucional, la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y Tratados Internacionales de
Derechos Humanos. En tal sentido, la competencia es concebida como la asignacion
dada por medio de una norma juridica a un érgano jurisdiccional determinado, para
conocer sobre un conjunto especifico de pretensiones de la jurisdiccion, funciona solo

como requisito del proceso.

Palabras Claves: Habeas Corpus, libertad, legal, competencia, territorio, Juez.
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ABSTRACT

In the present investigation we will deal with the Competence in the matter of the
Constitutional Guarantee of Habeas Corpus. The objective of the work consists of
analyzing the admission of the Habeas Corpus Action by judges who lack jurisdiction
due to their territorial circumscription or grade, since lately there has been a
misinterpretation of the norm by the judges, leaving as such an open gap so that any
person can interpose this jurisdictional guarantee. The habeas corpus is an instrument
that allows, in essence, to restore the freedom that has been violated by a public
institution. Ecuadorian legislation regulates it from its constitutional text, the Organic
Law of Jurisdictional Guarantees and Constitutional Control and International Human
Rights Treaties. In this sense, competence is conceived as the assignment given by
means of a legal norm to a specific jurisdictional body to hear a specific set of claims

of the jurisdiction, it functions only as a requirement of the process.

Key words: Habeas Corpus, liberty, legal, competence, territory, Judge
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INTRODUCCION

Desde tiempos remotos, la Accion de Habéas Corpus, es una figura muy antigua cuya
aparicion parece remontarse al siglo XII. En Roma, se hace mencidn del Interdicto de
de Homine Libero Exhibiendo que se encuentra en el Titulo XXIX, Libro XLIII del
Digesto, la cual el objetivo principal era que toda persona detenida podria recurrir ante
el pretor para que el autor de la detencidn ponga al detenido ante su presencia, con el

fin de que se pronuncie respecto de la legalidad del acto de la detencion.

Como bien sabemos, en nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador se la
reconoce como una Garantia Constitucional la Accién de Habéas Corpus, siendo su
objeto principal restablecer la libertad de las personas privadas de libertad ilegal,
arbitraria o ilicitamente, por orden de autoridad publica o de cualquier persona, con el
fin de proteger laviday la integridad fisica de las personas privadas de libertad.Cuando
se habla de libertad entendemos que cualquier persona puede moverse libremente para
Ilevar a cabo cualquier acto o actividad que la ley no prohiba, no obstante, esta garantia
pretende evitar la vulneracion de los derechos, constituye un mecanismo de defensa
previsto por la Constitucion para la tutela de un derecho subjetivo relativo a la libertad,
la vida, la integridad y sus derechos conexos de la persona privada o restringida de

libertad, imponiendo una reparacién en caso de transgresion de los mismos.

Ahora bien, entendemos que la competencia es la aptitud que tiene un juez o jueza para
desempefiar validamente la potestad jurisdiccional, la cual se compone por cuatro
criterios que son: Grado, Territorio, Materia y Personas, por consiguiente, la norma
suprema no restringe o limita la competencia constitucional de los jueces a una
especialidad especifica 0 a un grado jerarquico determinado, en su lugar, el unico
factor delimitante de competencia que establece es el ambito territorial dentro del cual
se producen los hechos. Consecuentemente, en estos Gltimos meses de lo que va del
afio dos mil ventidos personas privadas de la libertad han interpuesto esta garantia
constitucional, la cual han sido concedidas por jueces que carecen de competencia por
su circunscripcion territorial, por lo tanto deja en la deriva una interrogante, ¢ Todos

podemos interponer la Accion de Habeas Corpus? En definitiva, es uno de lo puntos

que se analizara en este presente trabajo investigativo.



CAPITULO |

1.1 Antecedentes de la Garantia Constitucional Habeas Corpus.

Para empezar, la Accion del Habeas Corpus es una institucion muy antigua que nace

del latin que tiende a significar que tengas el cuerpo.

El Habeas Corpus remota desde Inglaterra a mediados del siglo X111y después
extendiéndose a todos los paises europeos y de América. Asi mismo se
extendio al Constitucionalismo Norteaméricano. Fue creado precisamente para
combatir las detenciones arbitrarias hechas por las autoridades e incluso por
los particulares, en épocas de autoristarismo y excesos notorios. (Belaunde
Garcia, 2003, pag. 74)

Es menester sefialar que en el Derecho Romano tambien existia la figura del Habeas
Corpus especificamente en el “Interdicto Homine Libero Exhibendo”, institucion
juridica a través de la que se podia reclamar la libertad de un ciudadano detenido

ilegalmente.

El Estado Ecuatoriano hizo constar desde sus primeras Constituciones el derecho de
toda persona a no ser privado ilegalmente de su libertad. “En 1929 en la Constitucion
del Ecuador, se incorporo por primera vez esta figura del Habeas Corpus en la cual se
considera un mecanismo para proteger el derecho a la libertad” (Herrera, EI Habeas

Corpus: Guia popilar para su aplicacion., 2012, pag. 11)

El Habeas Corpus es una institucion que siempre ha estado presente en nuestro Estado
Ecuatoriano. (Herrera, 2012) menciona que ya en 1933 en la Ley del Derecho de
Habeas Corpus sefiala las autoridades competentes para la aplicacion de esta.
Posteriormente, en la Constitucion de 1945 del Ecuador se determind como Unica
autoridad competente al Presidente del Consejo del Cantén que se encuentre privado
de libertad. Asi mismo, en 1946 establece exepciones para los funcionarios que
obstaculicen que se haga efectivo el Habeas Corpus. Continuando en 1967 en la
constitucion se establecio que se podra presentar el Habeas Corpus sin necesidad de

mandato escrito. Consecuentemente, en la Constitucion de la Republica del Ecuador



de 1998 se intruduce el Habeas Corpus como una garantia Constitucional, con
tramitacion ante el alcalde. Por Gltimo, en la Constitucion del 2008 que es publicada
en el Registro Oficinal No.449 se lo define como una garantia Constitucional que se

interpone ante cualquier juez.

1.2 Conceptualizacion del Habeas Corpus

El Habeas Corpus en el Ecuador es una Garantia Jurisdiccional, es decir, un
mecanismo por el cual el Estado estd obligado a respetar y tutelar los derechos
reconocidos en la constitucion y en los tratados internacionales de derechos humanos.
“Es una accion en garantia de la libertad personal frente al poder publico, cuando éste

la afecta en alguna forma y siempre que la afectacion implique una ilegalidad”

(Lorenzo, 2011, pag. 2)

En el articulo 89 de la CRE, define el Habeas Corpus como:

“La accion de habeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad de quien se
encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por oden de
autoridad puablica o de cualquier persona, asi como proteger la vida y la
integridad fisica de las personas privadas de libertad” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, pag. 40)

En el articulo 43 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y control
Constitucional (en adelante LOGJCC) indica que el objeto de la Accion de Habeas
Corpus: “La accion de Habeas Corpus tiene por objeto protege la libertad, la vida, la
integridad fisica y otros derechos conexos de la persona privada o restringida de
libertad, por autoridad publica o por cualquier persona” (Ley Orgéanica de Garantias

Jurisdiccionales y control Constitucional., 2009)

Asi mismo, la Comision Interamericana establece que esta garantia jurisdiccional sirve

para asegurar los derechos de libertad fisica.

Es la garantia tradicional que, en calidad de accion, tutela la libertad fisica o
corporal o de locomocion a través de un procedimiento judicial sumario, que

se tramita en forma de juicio. Generalmente, el habeas corpus extiende su tutela

4



a favor de personas que ya estan privadas de libertad en condiciones ilegales o
arbitrarias, justamente para hacer cesar las restricciones que han agravado su
privacion de libertad. La efectividad de la tutela que se busca ejercer con este
recurso depende, en gran medida, de que su tramite sea sumario, a efecto de
que, por su celeridad, se transforme en una via idonea y apta para llegar a una

decision efectiva del asunto en el menor tiempo posible”. (CIDH, 1998)

Como se ha mencionado, varios autores y leyes citadas han definido la Accion de
Habeas Corpus como una garantia jurisdiccional que se encarga de precautelar la
seguridad personal, la integridad fisica, psiquica o moral. En efecto, el Habeas Corpus
es el medio que tiene toda persona que se considera ilegalmente privada de su libertad,
es decir, para que autoridades competentes resuelvan su situacién juridica, sobre la
base de los preceptos constantes en la ley y en la constitucion, con el fin de mantener
la privacion de la libertad u ordenar su inmediata libertad. De esta forma, el Habeas

Corpus es un proceso judicial mas efectivo para la proteccion de la libertad personal

1.3 Caracteristicas del Habeas Corpus

- Agil: Lo suficientemente rapido como para conseguir la inmediata verificacion
judicial de la legalidad y las condiciones de la detencion.

- Sencillo y carente de formalismos: De tal suerte que sea accesible a todos los
ciudadanos y permita, sin mayores complicaciones, el acceso a la autoridad
judicial.

- General: Referido al control judicial de la legalidad de la detencion de las
personas, ya sea realizado por un particular o un agente de la autoridad, sin
lugar a excepciones.

- Universal: Que logre alcanzar no solo los supuestos de detencién ilegal sino
también a las que se prolongan ilegalmente o permanecen en condiciones

indebidas.

1.4 Naturaleza Juridica de la Accion de Habeas Corpus.

Al respecto, segun la doctrina se mantiene varias posturas, puesto que algunos autores

lo conciben como un rescurso de cardcter administrativo y otros como una garantia



constitucional. En el Ecuador, el Habeas Corpus se encuentra dentro de las garantias
jurisdiccionales con supremacia sobre cualquier norma inferior (leyes, reglamentos,
decretos ordenanzas, etc.) o formalidad administrativa existente dentro del ordena-
titularidad o el ejercicio de un derecho. Por ello, junto con la obligacion que tiene el
Estado Ecuatoriano de reconocer y respetas la libertad personal, estd también la

obligacion de proteger y asegurar su ejercicio a través de una garantia.

1.5 Jurisdiccion y Competencia

1.5.1 Conceptualizacién de Jurisdiccién y competencia
Segun Eduardo Couture, la jurisdiccion constituye:

La funcion publica realizada por 6rganos competentes del Estado con las
formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se
determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y
controversias de relevancia juridica mediante decisiones con autoridad de cosa

juzgada, eventualmente factibles de ejecucion. (Couture, 1958)

Calamandrei, sefiala la jurisdiccién como: “la potestad ejercida por el estado a través
de sus 6rganos judiciales al momento de administrar justicia” (Calamandrei, 1986, pag.
114). En ese sentido, la jurisdiccion la ejerce el estado que por medio de los jueces

administran justicia.

Al respecto, la jurisdiccidn tiene la facultad que tienen lo jueces de juzgar y llevar a
cabo lo juzgado. Asi mismo, Chiovenda sefiala que la jurisdiccion es unade las
funciones del Estado  destinadas a implementar la voluntad de la ley,ya

sea afirmando la existencia de la voluntad de la ley o activandola en la préctica.

El autor, Enrique Coello Garcia, considera la competencia como: “poder o facultad de
administrar justicia, de ejecutar lo juzgado o de intervenir solemnizando los actos, pero
solamente respecto de ciertas materias, personas, territorio, cuantia o grados” (Garcia,
1998, pag. 155). Asi mismo, el Art. 156 del Codigo Organico de la Funcion Judicial

(en adelante COFJ) establece que la competencia es la medida dentro de la cual la



potestad jurisdiccional esta distribuida entre las diversas cortes, tribunales y juzgados,
en razon de las personas, del territorio, de la materia, y de los grados.

Al igual que, el COFJ, en el Art. 129 numerla 9, indica:

A mas de los deberes de toda servidora o servidor judicial, las juezas y jueces,
segun corresponda, tienen las siguientes facultades y deberes genéricos: 9. En
cualquier estado de la causa, las juezas y jueces que adviertan ser
incompetentes para conocer de la misma en razon del fuero personal, territorio
o los grados, deberan inhibirse de su conocimiento, sin declarar nulo el proceso
y dispondran que pase el mismo al tribunal o jueza o juez competente a fin de
que, a partir del punto en que se produjo la inhibicion, continue sustanciando

o lo resuelva. (Cadigo Organico de la Funcidn Judicial, 2009)

En tal sentido, la competencia es la capacidad funcional que el estado le otorga a un
juez para administrar justicia lo cual permite al juez resolver mediante la aplicacion de

la ley los conflictos sometidos a su conocimiento.

Es necesario mencionar que tanto la jurisdiccion como la competencia emanan de la
Constitucion y la ley, sin embargo, cuando la ley asi lo faculta, la competencia puede
derivar de la voluntad de las partes, no asi la jurisdiccion. La jurisdiccion y la

competencia son pilares fundamentales sobre los que se erigen los sistemas de justicia.

En efecto, la competencia es quien determina en que casos se puede ejercer su

jurisdiccion, ademas, es necesario sefialar los criterios que son:

- Territorio

En el COFJ, en el articulo 155, menciona que:
En base a la division territorial del Estado, las cortes, tribunales y juzgados se
organizan asi: 1. La Corte Nacional de Justicia, con jurisdiccion en todo el
territorio nacional, con sus correspondientes salas especializadas; 2. Las cortes
provinciales, con sus correspondientes salas especializadas, con jurisdiccion en
una provincia, que constituyen los distritos judiciales; 3. Los tribunales y
juzgados con jurisdiccion en todo el territorio distrital, o en una seccion del

mismo, pudiendo abarcar dicha seccion uno o varios cantones de una provincia,
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0 una o varias parroquias de un canton; y,4. Los juzgados de paz podran tener
jurisdiccion en un barrio, recinto, anejo o area determinada de una parroquia”.

(Cddigo Organico de la Funcion Judicial, 2009, pag. 70)

El criterio territorial delimita el conocimiento de las causas a los jueces que componen

los juzgados, tribunales o cortes, ubicados en el lugar donde se producen los hechos.

La competencia territorial hace relacion a la circunscripcion territorial dentro
de la cual el juez puede ejercer su jurisdiccion; en principio los diversos
procesos de igual naturaleza pueden ser conocidos por todos los jueces que
existen en el pais, de igual clase y categoria, y por esto para ser distribuidos se
tiene en cuenta el lugar del domicilio de las partes, especialmente el del
demandado, y a falta de aquél, su residencia (fuero personal) o el lugar de
cumplimiento de la obligacion contractual (fuero convencional), o el de la
ubicacion del objeto materia del proceso, o el de ocurrencia del hecho que
genera responsabilidad penal o extracontractual, o el del centro de la
administracion de los negocios (fuero real, general o especial) . Es decir, no se
puede demandar ante el juez de cualquier lugar, que por categoria podria
conocer del proceso; ni tampoco adelantar un proceso penal sino donde por ley

corresponda. (Echandia, 1997, pag. 43)

- Personas

Cuando hablamos de personas como limites de la jurisdiccién, nos estamos refiriendo
a casos de jurisdiccion, es decir, casos en los que el juicio no sera conocido por un juez
de jurisdiccion general, sino por el de mayor rango, ya que esta bajo la jurisdiccion de

un juez especial.

- Grado

La competencia se establece también en base a la instancia o grado jurisdiccional, esto
es, a la jerarquia que cada uno de los jueces ocupa dentro de la administracion de
justicia. Este criterio esta directamente relacionado con el principio de doble conforme
o doble juicio, bajo el cual se pueden apelar las decisiones judiciales. Por tanto, el juez

competente para conocer del recurso serd un juez de rango superior al que dicto la



resolucion impugnada. Por consiguiente, en los casos en que los actos de las
autoridades administrativas no se encuentren bajo los supuestos de jerarquia,
dependencia o subordinacion, basta con que citen los articulos que le confieren de
manera directa las atribuciones ejercidas, para considerar satisfecha la obligacién

constitucional de fundar debidamente su competencia.

-  Materia

Esto quiere decir que los jueces especializados en una determinada materia, por regla
general, conoceran de los casos que resuelvan dicho problema, sin perjuicio de algunas
excepciones previstas por la ley. Esta norma se basa en un principio particularmente
reconocido en los arts. 11 del COFJ.

1.6 Autoridad Competente en la Accién Habeas Corpus.

La Constitucion de la Republica del Ecuador faculta quienes se sintieran afectados por
la privacion de la libertad sea ilegal, arbitraria o ilegitima, acudan ante cualquier juez
de primer nivel para que resuelva la accion de Habeas Corpus, sin determinar

expresamente la competencia privativa.

Segun el articulo 44 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y control
Constitucional la accion de Habeas Corpus cuando se desconozca el lugar de privacién
de libertad, se podra presentar la accion ante la juez o juez del domicilio del accionante.
Cuando la orden de privacion de libertad haya sido dispuesta en un proceso penal, la
accion se interpondra ante la Corte Provincial de Justicia: de haber mas de una sala, se

sorteara entre ellas.

1.7 Privacion de la libertad: ilegal, arbitraria o ilegitima.

Durante varios siglos la figura de privacién de libertad ha existido y se la ha utlizado
como ultimo recurso frente a delitos graves. Por consiguiente, entendemos por
privacion de libertad a la restriccion de la libertad individual de una persona que lleva

consigo una sentencia debidamente motivada y ejecutoriada.



Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia No. 247-17- SEP-
CC, se ha referido a las nociones de privacion de la libertad ilegal, ilegitima y/o
arbitraria de la siguiente Forma: La privacion ilegal es “aquella ordenada o ejecutada
en contravencion a los mandatos expresos de las normas que componen el
ordenamiento juridico”; la ilegitima, “aquella ordenada o ejecutada por quien no tiene
potestad o competencia para ello”; y, la arbitraria, “aquella ordenada o mantenida sin

otro fundamento que la propia voluntad o capricho de quien la ordena o ejecuta.

En efecto, existen varias condiciones para que una privacion de libertad sea

considerada ilegalidad y son entre otras las siguientes:

« Cuando no haya la orden de un juez penal competente para conocer el caso,
salvo por delito flagrante, en cuyo caso la persona no podra estar detenida por
mas de 24 horas, sin que el juez penal competente, ordene la privacion de la
libertad.

» Cuando la orden de privacion de libertad no cumple los requisitos que son que
sea escrito, con causa y motivacion de la privacion de libertad, fundamentos
legales fecha y firma del juez penal competente.

« Cuando exista la prision preventiva haya excedido seis meses en las causas
por delitos sancionados con prision, ni de un afio, en delitos sancionados con

reclusiéon Y no se ha dictado sentencia condenatoria

Adicionalmente, es necesario mencionar que el art. 45 de la LOGJCC establece que:

La privacion arbitraria o ilegitima se presumira en los siguientes casos:

e Cuando la persona no fuere presentada a la audiencia.

e Cuando no se exhiba la orden de privacion de libertad.

e Cuando la orden de privacion de libertad no cumpla los requisitos legales
constitucionales.

e Cuando se hubiere incurrido en vicios de procedimiento en la privacion

e de libertad.

e Enlos casosen que laprivacion de la libertad es llevada a cabo por particulares,

cuando no se justifique la privacion de libertad.
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De esta manera, cuando se demuestre que la privacion de la libertad fue ilegal,
arbitraria o ilegitima, o, cuando se presuman las mismas, en virtud de la interposicion
de la accion de Habeas Corpus el juez tiene la obligacion de ordenar la libertad

inmediata de la persona mediante resolucion que debera cumplirse cuanto antes.

Asi mismo, en el articulo 534 del Codigo Orgénico integral penal (en adelante COIP)
establece la finalidad y requisitos para que el fiscal ordene la prision preventiva, para

esto se tiene que incurrir los siguientes requisitos:

1. Elementos de conviccidn suficientes sobre la existencia de un delito de

ejercicio publico de la accion.

2. Elementos de conviccidn claros y precisos de que la o el procesado es autor

o cémplice de la infraccion.

3. Indicios de los cuales se desprenda que las medidas cautelares no privativas
de la libertad son insuficientes y que es necesaria la prision preventiva para

asegurar su presencia en el juicio o el cumplimiento de la pena.

4. Que se trate de una infraccion sancionada con pena privativa de libertad

superior a un afo.

De ser el caso, la o el juzgador para resolver sobre la prisién preventiva debera tener
en consideracién si la o el procesado incumplié una medida alternativa a la prisién

preventiva otorgada con anterioridad.

1.7.1 Recurso de Apelacién en la Prision Preventiva: Procedencia

El recurso de apelacion se materializa en el acto por el cual una de las partes en litigio
comparece ante el juez que ha emitido un auto o sentencia desfavorable y le pide que
remita el proceso al juez o tribunal superior para que sea éste quien vuelva a leer y

examinar el expediente. Segun (Florian, 1990) afirma que:

La apelacion es el recurso clasico y de uso mas comun; es ademas el mas eficaz
en cuanto lleva a un segundo examen, mas 0 menos comple to de la causa.
Tiene raices muy antiguas, y asi lo encontra ,nos ya bien definido en el proceso

penal romano de la épo ca imperial. (p.436)
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El COIP en su articulo 653 establece cuando procedera el recurso de apelacion:

1.

De la resolucion que declara la prescripcion del ejercicio de la accion o la

pena.
Del auto de nulidad.

Del auto de sobreseimiento, si existié acusacion fiscal.
De las sentencias.

De la resolucion que conceda o niegue la prision preventiva siempre que
esta decision haya sido dictada en la formulacion de cargos o durante la

instruccion fiscal.

1.7.2 Medidas cautelares

Entedemos por medidas cautelares que son medidas restrictivas o privativas de la

libertad personal o de disposicidén patrimonial de la persona privada de libertad,

ademas gue se establezca fundamentos que justifiquen la aplicacion de estas.

Generalmente tiene como objetivo custodiar la seguridad de la sociedad o de la victima

y velar por asegurar los procedimientos de investigacion. Segun el Art.522 del COIP

dispone que el juzgador puede imponer una o varias medidas cautelares para asegurar

la presencia de la persona procesada y se aplicara de forma prioritaria a la privacion

de libertad.

En efecto, se establece seis medidas cautelares las cuales son:

Prohibicidn de ausentarse del pais.

Obligacion de presentarse periédicamente ante la o el juzgador que conoce

El proceso o ante la autoridad o institucion que designe.

Dispositivo de vigilancia electronica.

Detencion.

1.
2
3
4. Arresto domiciliario.
5
6
7

Prision preventiva.

En el articulo 521 indica respecto a la audiencia de sustitucidn, revision, revocatoria o

suspension de medida cautelar y proteccion, en la cual cuando concurran hechos

12



nuevos que asi lo justifiquen o se obtengan evidencias nuevas que acrediten hechos
antes no justificados, la o el fiscal, la o el defensor publico o privado, de considerarlo
pertinente, solicitard a la o al juzgador la sustitucién de las medidas cautelares por
otras. De igual forma la o el juzgador dictarad una medida negada anteriormente. No se
requerira solicitud de la o el fiscal cuando se trate de medidas de proteccion. Ademas
que si desaparecen las causas que dan origen a las medidas cautelares o de proteccion
o0 si se cumple el plazo previsto en la Constitucion, la o el juzgador las revocara o

suspendera de oficio o a peticion de parte.

1.8 Conclusion

En sentisis, como lo hemos mencionado el Habeas Corpus en el Ecuador es una de las
garantias Constitucionales para la proteccion de los derechos de la personas; es un
derecho y una garantia a la vez, ya que, nuestro pais, como se indico, es un Estado
Constitucional de derechos y justicia. Por ello, el Estado Ecuatoriano tiene la
obligacion de reconocer y respetar la libertad personal, ademas de que tiene la
obligacion de proteger y asegurar su pleno goce y ejercicio. Por otro lado, en este
primer capitulo tambien hemos abarcado como uno de los temas principales la
jurisdiccion y la competencia desglosando lo mas fundamental, no obstante, la
competencia es la facultad que se le asigna a la autoridad para ejercer su jurisdiccion,
asi mismo, la competencia se determina por sus criterios los cuales son: Territorio,
Materia, Personas y Grados como se los ha mencionado. Por ultimo, tenemos claro
gue una jueza o juez que carezca de competencia no puede continuar con la causa

puesto que no esta dentro de su jurisdiccion.
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CAPITULO II

LA COMPETENCIA EN MATERIA DE LA GARANTIA CONSTITUCIONAL
DE HABEAS CORPUS.

2.1 PROBLEMA JURIDICO SOBRE LA COMPETENCIA EN EL HABEAS
CORPUS.

Una vez entendido los antecedentes historicos, la definicion, caracteristicas, naturaleza
juridica respecto a esta Garantia Constitucional, es necesario establecer que la
problematica que se presenta es la admision de la Accién de Habeas Corpus por una
jueza o0 juez que carezca de competencia. Ademas, generandose una mala
interpretacion en la sentencias que vamos a mencionar en este trabajo investigativo
dejando como resultado que cualquier persona pueda interponer esta Garantia
Constitucional. Para esto, identificaremos en la jurisprudencia y en la normativa

vigente.

2.2 PROCEDIMIENTO EN LA ACCION DE HABEAS CORPUS.

La Constitucion de la Republica del Ecuador faculta quienes se sintieran afectados por
la privacion de la libertad sea ilegal, arbitraria o ilegitima, acudan ante cualquier juez
de primer nivel para que resuelva la accion de Habeas Corpus, sin determinar

expresamente la competencia privativa.

Segun el articulo 44 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y control
Constitucional la accion de Habeas Corpus cuando se desconozca el lugar de privacién
de libertad, se podra presentar la accion ante la juez o juez del domicilio del accionante.
Cuando la orden de privacion de libertad haya sido dispuesta en un proceso penal, la
accion se interpondra ante la Corte Provincial de Justicia: de haber mas de una sala, se

sorteara entre ellas.

Asi mismo, en el articulo 7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y control
constitucional en lo que refiere sobre la competencia menciona que sera competente
cualquier jueza o juez de primera instancia del lugar en donde se origina el acto u
omision o donde se producen sus efectos. Cuando en la misma circunscripcién

territorial hubiere varias jueces competentes, la demanda se sorteara entre ello.
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Ademas, que en el mismo articulo hace referencia que si la jueza o juez que sea
incompetente en razon territorio o los grados, inadmitira la accion en su primera

providencia.

Conviene sefialar que es necesario tener presente el procedimiento de esta garantia

constitucional jurisdiccional para conocer como actua.

El proceso de calificacion y convocatoria a audiencia del Habeas Corpus en la
LOGJCC, establece que la audiencia debe llevarse a cabo dentro de las veinticuatro

horas siguientes a la presentacion de la accion

Por lo tanto, una vez presentada la accion de Habeas Corpus con todos los requisitos
del art. 10 de la LOGJCC, esta es sorteada y es entregada de manera inmediata al juez
correspondiente, quien en ese instante providencia senalando fecha con dia y hora para
la audiencia. En ese momento, ordena se notifiquen a las partes, esto es; a la persona
que ordend la detencion o la realizé; al accionante y a la victima en caso de que no
sean la misma persona, y al director del centro de rehabilitacion para que se pueda
trasladar en la fecha prevista a la persona privada de la libertad. La reduccion de
términos resulta favorable en virtud de que permite una pronta proteccion de los
derechos y la agil solucion del asunto. Esta audiencia puede ser llevada a cabo en el

lugar que ocurre la privacion de la libertad si es que el juez lo considera necesario.
En la audiencia convocada es esencial que:

Se presenten tanto la orden de detencion con las formalidades de ley, como las
justificaciones de hecho y de derecho que sustentan la medida privativa de libertad, ya
que si se verifica una privacion ilegitima o arbitraria, se dispondra la libertad de la
persona mediante resolucion que debera ser cumplida de manera inmediata. De igual
manera, si se comprueba cualquier forma de tortura, trato inhumano, cruel o
degradante se dispondra la libertad de la victima, su atencion integral y especializada,
y la imposicion de medidas alternativas a la privacion de la libertad cuando fuera

aplicable.

En esta audiencia compareceran la persona privada de la libertad, la autoridad a cuya
orden se encuentre la persona, la defensora o defensor publico, y de quien la haya

dispuesto o provocado, segun el caso.La obligacion que tienen estas personas de
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comparecer en el juicio conduce a un doble objetivo: primero, ejercer el derecho de
defensa de aquellos cuyos derechos se cuestionan; y, segundo, que a través del
surgimiento de todo esto, el juez puede, por regla general, tener mayor influencia sobre

los hechos ocurridos y tomar una decision justa.

En la préctica, la actuacion del juez depende de la complejidad del caso, muchas veces
detiene la audiencia y fija fecha para la convocatoria para solo devolver su decision,
en otros casos, el juez pronuncia la sentencia en la audiencia y notifica dentro de las

veinticuatro horas, acompariado de la correspondiente motivacion.

Respecto al recurso de apelacion sobre las resoluciones de Habeas Corpus emitidas, la

LOGJCC en el cuarto numeral de su art. 44 establece lo siguiente:

Procede la apelacion de conformidad con las normas comunes a las garantias
jurisdiccionales. Cuando la privacion haya sido dispuesta en la Corte Provincial de
Justicia, se apelara ante la Presidenta o Presidente de la Corte Nacional; y, cuando
hubiere sido dispuesta por la Corte Nacional de Justicia, se apelara ante cualquier otra

sala que no ordeno la prision preventiva.

Por ende existen tres casos en los que procede la apelacion:

1. Cuando la garantia se plante6 ante cualquier juez, se apela ante la Corte
Provincial

2. Si la orden de privacion de libertad fue emitida dentro de un proceso penal, la
garantia de Habeas Corpus se plantea ante la Corte Provincial y se apela ante
el presidente de la Corte Nacional.

3. Cuando la orden de privacion viene de una de las salas de la Corte Nacional,

se sortea entre las demas salas para que conozcan la apelacion.

Por lo que podemos resaltar que en nuestra normativa define donde puede ser
interpuesta la Accién de Habeas Corpus, adémas de la competencia de cada juez

dependiendo del caso.
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2.3 ANALISIS DE LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR LA UNIDAD
JUDICIAL MULTICOMPETENTE DE MANGLARALTO EN TORNO A
LA COMPETENCIA DEL HABEAS CORPUS.

e Proceso No. 24202-2022-00017T

Para empezar, Jorge David Glas Espinel, exvicepresidente de la Republica del Ecuador
quien esta sentenciado por los delitos de Cohecho y Asociacion ilicita, quien recupero
la libertad a traves de la Garantia Constitucional la Accién de Habéas Corpus dictada
por el Juez Multicompetente de la Unidad Judicial de Santa Elena en Manglaralto
Diego Moscoso, por consiguiente, la Accidn de Habeas Corpus fue presentada por la
ciudadana Nicole Raquel Malavé lllesca que como se ha mencionado esta Garantia
Jurisdiccional fue interpuesta en la parroquia de Manglaralto en la cual la accionante
indico que la persona privada de libertad se econtraba siendo victima de tratos crueles
y degradantes dentro del Centro de Privacion de Libertad padeciendo la persona
privada de la libertad de dafios a su integridad fisica y psiquica, por lo que solicité la
Accion de Habeas Corpus a fin de tutelar sus derechos Constitucionales a la integridad
personal, solicitando medidas alternativas para el cumplimiento de su pena impuesta,
a fin de prevenir una posible vulneracion de su derecho a la vida e integridad personal.
Ademas, indicando que desconocia en qué centro carcelario se encontraba el PPL por
causa del amotinamiento, dando como resultado la incomunicacion con el PPL
careciendo de todo tipo de informacion sobre el en cuanto a su integridad fisica, del
mismo modo, alega que el PPL tiene deterioros en su salud, con enfermedades:
Espondilitis Anquilosante, Fibromialgia, Hipertension Arterial, Hernia Discal L5 S1,
Rinitis Alérgica, Artrosis Degenerativa, Gastritis, Asma Bronquial, Colitis Cronica y
Trastorno de Ansiedad, estableciendo que el sistema de eje de salud del sistema
penitenciario, no cuenta con los recursos humanos y medicinas necesarias para
garantizar su salud. En efecto, el Juez Diego Moscoso de la Unidad Judicial
Multicompetente de Manglaralto acepto la Accion de Habeas corpus fundamentando
que se trato de forma inhumana y degradante al sefior Glas por la cual se ha justificado
la necesidad de proteccidn para Jorge Glas. Siendo asi, que le otorgo la libertad a la
persona privada de libertad como medida de reparacién por la vulneracién de su
derecho a la integridad personal por otra parte otorgé medidas cautelares establecidas
en el articulo 522, numerales 1 y 2 del COIP, en la cual se ordena la presentacion
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periddica del ciudadano Jorge David Glas Espinel ante la Presidenta de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, esto es, el primer lunes de cada mes y también se

impone la medida cautelar de prohibicién de salida del Pais.

La proteccion del Habeas Corpus se ha extendido efectivamente a quienes han sido
privados de su libertad para protegerlos, no cabe duda que esta garantia jurisidiccional
sirve para esto, para la proteccion de dichos derechos, pero es necesario destacar, que
segun el articulo 44 de LOJCC, establece que la Accion de Habeas Corpus debe ser
interpuesta ante una jueza o juez del lugar donde esté el privado de libertad; en el caso
de Glas, era de conocimiento publico que estaba cumpliendo las sentencias
ejecutoriadas que tenia en su contra una por Cohecho y otra por Asosacion llicita en
el Centro de Privacion de Cotopaxi, por lo tanto como lo estipula dicho articulo se
debio interponer la Accidn de Habeas Corpus en una Unidad Judicial de esa provincia,
sin embargo, la Accion se ejecutd por un Juez Multicompetente de Manglaralto dando

como resultado un vicio de incompetencia territorial.

Dicho de otra manera, esto ha causado una conmocidn social puesto que se refleja que
en nuestro pais existen Administradores de Justicia donde mal interpretan la norma,
dejando como resultado que cualquier persona pueda interponer esta Accion, cuando
existen otros mecanismos que garantizan que los derechos de la persona privada de

libertad no se esten vulnerando.

Por otra parte, el Juez Multicompetente de Manglaralto al ver el problema de
competencia que estaba surgiendo, lo mas viable era declarar la inadmision de la
Accion de Habeas Corpus por presentar incompetencia en razon al territorio. Tal como
lo establece el articulo 7 de LOGJCC, donde menciona que si la jueza o juez que sea
incompetente en razén territorio o los grados, inadmitird la accién en su primera
providencia. Cabe destacar que una jueza o juez que no tenga competencia debido al
territorio es dificultoso que pueda resolver a fondo la Accion Constitucional.

1. Proceso No. 24202.2022.00150

Al respecto, Vokshi Nezdet ciudadano con doble nacionalidad holandesa y albanesa,
quien estaba requerido por la justicia de Paises Bajos con una alerta roja de la

Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpol) por el delito de narcotrafico.

18



El Ab. Pedro Pablo Buitron quien presento la Accion de Habeas Corpus a favor de su
representado que se encontraba privado de la libertad en el Centro de Privacion
Provisional de Quito. Esta privacion de la libertad tiene como antecedente, el
presidente de la Corte Nacional de Justicia, mediante oficio de fecha 15 de marzo del
2022, dispuso la detencion preventiva con fines de extradicion al ciudadano VOKSHI
NEZDET, dentro del expediente N° 18-2022; el 2 de abril del 2022 es detenido en el

canton Daule.

El accionante alega que a 48 horas de encontrarse detenido en el centro ya mencionado,
ha empezado a ser sometido a actos que denigran su integridad fisica y humana, dichos
actos han sido cometidos por parte de varios privados de la libertad, quienes al ver que
es un ciudadano extranjero, han procedido a agredirlo fisicamente y retenerlo en contra
de su voluntad, ingresando a la celda de otro privado de la libertad en calidad de
empefiado a esperas de que cancele una cierta cantidad de dinero para poderlo dejar
comery pueda ingresar a su celda, estos acontecimientos, suscitaron a vista y paciencia
de los funcionarios penitenciarios, quienes tienen conocimiento de las atrocidades que
son cometidas por las mafias que existen en los centros carcelarios, quienes mediante
la denigracion humana, las amenazas y la tortura persiguen un fin econdmico,
VOKSHI NEZDET comunicé a los guias penitenciarios de turno del transitorio lo
sucedido y hacian caso omiso a las peticiones del PPL. Ademas, la persona que se
encontraba privada de libertad no entiende el idioma espafiol y se comunicaba a través
de sefias, la cual han agravado su salud como: diabetes, presion alta y enfermedades
en el higado, indicado que el PPL no fue atendido por un médico. Por otra parte, alega
que tiene dos nifias, la cual una de ella tiene una discapacidad del 91% quien necesita
tratamiento, siendo el PPL por lo que se han vulnerado sus derechos, existiendo en

riego su vida.

La jueza Erika Moriel conocié la causa en la Unidad Judicial de Manglaralto
concediendole la Accion de Habeas Corpus, en la cual indicaba que se dicte otra
medida cautelar distinta a la prision preventiva, en este caso la presentacion periodica
de los 15 de cada mes ante el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, en
consecuencia, el presidente de la Corte Nacional de Justica, lvan Saquicela Rodas,
denunci6 a la jueza Erika Moriel por haber aceptado esta garantia jurisdiccional puesto

que carecia de competencia, por lo que debio en su primera providencia inhibirse de
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conocer esa accion, por actuar sin competencia por cuanto toda persona que haya sido
privada de su libertad en el marco de un proceso de extradicion, sin importar el lugar
en donde esté privada de la libertad o del lugar en donde tenga el domicilio el
accionante cuando el beneficiario tenga paradero desconocido, debe necesariamente

accionar el habeas corpus ante una Sala especializada de la Corte Nacional de Justicia

En sintesis, la Corte Constitucional del Ecuador instituyé la siguiente regla
jurisprudencial en la sentencia no. 239-15-SEP-CC dentro del caso 0782-13-EP del 22
de julio de 2015: “La Corte Nacional de Justicia es competente para conocer las
acciones de habeas corpus en casos de fuero, asi como en los casos de habeas corpus
propuestos en contra de procesos de extradicion en los que exista orden de detencion
del sujeto reclamado”, en efecto, por tratarse de un proceso de extradiccion claro estd
que la jurisprudencia vinculante antes mencionada provoca un error inexcusable por
cuanto a la privacion de la libertad del PPL fue ordenanda por el Presidente de la Corte
Nacional de Justicia en un marco de un proceso de extradiccion, este error
inexcusabale genera dafios efectivos y graves en la administracion de justicia
Ecuatoriana y Neerlandesa, dando como resultado que VOKSHI NEZDET este
préfugo de la justicia.

En efecto, la garantia a ser juzgado por un juez competente esta prevista como una de
las condiciones minimas y obligatorias para tramitar adecuadamente un proceso
judicial, segun la letra k) del numeral 7 del articulo 76 de la CRE. Esta garantia implica
que el juzgador debe actuar dentro de la medida de jurisdiccion que tiene asignada por
la Constitucion y la ley para conocer y resolver determinados asuntos en razon de la

materia, territorio, grado y personas.
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CONCLUSIONES

1. En sintesis, las garantias constitucionales protegen, aseguran o hacen valer la
titularidad o el ejercicio de un derecho, como lo es en la Accion de Habéas
Corpus que busca proteger su integridad fisica y psicolédgica y la propia vida

de las personas cuando esto se encuentra privado de su libertad.

2. Por ultimo, el Habéas Corpus es una garantia la cual tiene como objetivo
precautelar que ningun ciudadano sea detenido arbitrariamente, es el

mecanismo mas efectivo para la proteccion de la libertad personal.

3. Por lo antes expuesto, la competencia puede entenderse como la parte de la
jurisdiccion que tiene un juez y se convierte en el limite del ejercicio de la
jurisdiccion del juez, siendo asi que este distribuida entre las diversas cortes,
tribunales y juzgados, en razén de las personas, del territorio, de la materia, y

de los grados.

4. En las sentencias antes mencionadas y analizadas queda claro que los jueces
han carecido de competencia territorial, en vista de ello, no procedieron a
inadmitir esta garantia jurisidiccional mal interpretando la norma que en este
caso seria la LOGJC donde se define la autoridad competente para la Accion

de Habeas Corpusy asi mismo lo que refiere a la competencia.
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RECOMENDACIONES

1. Que se limite el Habeas Corpus en un proceso penal, puesto que existen otras
herramientas procesales como la revision de medidas cautelares o el recurso de
apelacion en la prision preventiva que permitira que el superior analice si fue

emitida legalmente la Prisién Preventiva.

2. Que la Asamblea Nacional reforme la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional respecto a la competencia en la
Accion de Habeas Corpus, a fin de que haya jueces solamente especializados
en materia Constitucional, asi mismo, salas Constitucionales en las Corte
Provincial de Justicia para que puedan conocer el Habeas Corpus y que estos
sean de la seccion territorial donde vulneraron esos derechos o la libertad e

integridad de las personas privadas de libertad.

22



REFERENCIA

Belaunde Garcia, D. (2003). EI H&beas Corpus en América Latina: antecedentes,
desarrollo y perspectivas.

Calamandrei, p. (1986). Institucione de derecho procesal civil, segun el nuevo caodigo
civil. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa- América.

CIDH. (1998). Informe Anual. San José de Costa Rica.

Couture, E. (1958). Fundamentos del derecho procesal civil (\Vol. 111). Depalma.

Echandia, D. (1997). Teoria General del Proceso. Editorial Universidad.

Florian, E. (1990). Elementos de Derecho Procesal Penal. Barcelona: Editorial Bosch.

Garcia, C. E. (1998). Sistema Procesal Cvil. Ecuador: Editorial de la Universidad
técnica particular de Loja.

Herrera, Y. (2012). EI Habeas Corpus: Guia popilar para su aplicacion. Quito.

Herrera, Y. (2012). El Habeas Corpus: Guia popular para su aplicacion. . Quito.

Lorenzo, C. (2011). El Habeas Corpus en la ley . Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM.

Nacional, A. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Quito.

Nacional, A. (2009). Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial. Quito.

Nacional, A. (2009). Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial. Quito.

Nacional, A. (2009). Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y control

Constitucional. Quito.

23



' presidencia _ Plan Nacional e

de la Republica ;* de Ciencia. Tecnologia :j SENESCYT

del Ecuador ° ) Secretaria Nacional de Educacién Superior,
~

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Candel Arana, Karla Alejandra con C.C: # 0954729232 autor/a del trabajo de
titulacion: La Competencia en materia de la Garantia Constitucional de Habeas
Corpus previo a la obtencion del titulo de en ABOGADA DE LOS TRIBUNALES
Y JUZGADOS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR de la Universidad Catolica
de Santiago de Guayaquil.

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacion que tienen las instituciones de
educacion superior, de conformidad con el Articulo 144 de la Ley Orgéanica de
Educacién Superior, de entregar a la SENESCYT en formato digital una copia del
referido trabajo de titulacion para que sea integrado al Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior del Ecuador para su difusion publica respetando

los derechos de autor.
2.- Autorizo a la SENESCYT a tener una copia del referido trabajo de titulacion, con
el propdsito de generar un repositorio que democratice la informacion, respetando las

politicas de propiedad intelectual vigentes.

Guayaquil, 15 de septiembre de 2022

Kol QM/Tﬂ 4

Candel Arana, Karla Alejandra
C.C: 095472923




> ' ' presidencia _ Plan Nacional

de la Republica ;* de Ciencia. Tecnologia :b SENESCYT
L del Ecuador ° Secretaria Nacional de Educacién Superior,

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

REPOSITORIO NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

FICHA DE REGISTRO DE TESIS/TRABAJO DE TITULACION

TEMA Y SUBTEMA: Ic_:z;r(;agnpetenma en materia de la Garantia Constitucional de Habeas
AUTOR(ES) Candel Arana, Karla Alejandra

REVISOR(ES)/TUTOR(ES) | Ab. Almeida Delgado, Giancarlo Ladislao

INSTITUCION: Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil

FACULTAD: Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas.
CARRERA: Derecho

TITULO OBTENIDO: Abogada de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador
FECHA DE . . _
PUBLICACION: 15 de septiembre de 2022 No. DE PAGINAS: |22

AREAS TEMATICAS: Constitucional, Penal y Procesal Penal.

PALABRAS CLAVES/ . . . L
KEYWORDS: Héabeas Corpus, libertad, legal, competencia, territorio, Juez

RESUMEN/ABSTRACT (150-250 palabras): En la presente investigacion trataremos sobre La Competencia en
materia de la Garantia Constitucional de Habeas Corpus. El objetivo del trabajo consiste en analizar la admisién de la
Accién de Habeas Corpus por parte de los jueces que carecen de competencia en razén a su circunscripcion territorial
0 grado, puesto que Ultimamente se ha visto una mala interpretacion de la norma por parte de los jueces, dejando como
tal una brecha abierta para que cualquier persona puede interponer esta garantia jurisdiccional. EI habeas Corpus si
bien es cierto es un instrumento que permite, en esencia, restaurar la libertad que ha sido vulnerada por parte de una
institucion pablica. La Legislacién Ecuatoriana lo regula desde su texto constitucional, la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y Tratados Internacionales de Derechos Humanos. En tal sentido, la
competencia es concebida como la asignacion dada por medio de una norma juridica a un 6rgano jurisdiccional
determinado, para conocer sobre un conjunto especifico de pretensiones de la jurisdiccion, funciona solo como

requisito del proceso.

ADJUNTO PDF: B si [ 1 NO

CONTACTO CON . . . .
AUTORJES: Teléfono: 0978905452 E-mail: Karlacandel@gmail.com
CONTACTO CON LA Nombre: Ab. Maritza Reynoso Gaute, mgs.

INSTITUCION ; :

(COORDINADOR DEL Telef(?no. 09_94602774

PROCESO UTE):: E-mail: Maritza.reynoso@cu.ucsg.edu.ec

SECCION PARA USO DE BIBLIOTECA

N°. DE REGISTRO (en base a datos):

N°. DE CLASIFICACION:

DIRECCION URL (tesis en la web):




