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RESUMEN

Con el advenimiento de la reforma a la Ley de Compafiias y la creacion de la Sociedad por
Acciones Simplificadas, se dio paso a una atmosfera de aparente rapidez y simplicidad
administrativa al momento de constituir una compafiia, obviando los pasos de Registro
Mercantil y su control previo de legalidad al momento de inscribir cualquier acto societario,
convirtiéndose la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros a través del Registro de
Sociedades en la entidad encargada de inscribir, registrar y dar vida juridica a este nuevo tipo
de compafiias; de esta forma, se generd una coexistencia de instituciones que cumplen con
exactamente la misma funcion registral y de otorgar publicidad a los actos societarios. El
analisis del presente trabajo investigativo se centra en observar hasta qué punto esta
coexistencia puede generar vida juridica y validez a los actos societarios que sean inscritos en

ambos registros.

PALABRAS CLAVE: REGISTRO MERCANTIL, REGISTRO DE SOCIEDADES,
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS,

SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS.
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ABSTRACT

With the advent of the reform to the Companies Law and the creation of the Simplified Stock
Company, an atmosphere of apparent speed and administrative simplicity was given way when
setting up a company, avoiding the steps of the Mercantile Registry and its prior control. of
legality at the time of registering any corporate act, becoming the Superintendence of
Companies, Securities and Insurance through the Registry of Companies in the entity in charge
of registering, registering and giving legal life to this new type of companies; In this way, a
coexistence of institutions was generated that fulfill exactly the same registry function and to
grant publicity to corporate acts. The analysis of the present investigative work focuses on
observing to what extent this coexistence can generate legal life and validity to the corporate

acts that are registered in both registries.

KEY WORDS: COMMERCIAL REGISTRY, REGISTRY OF COMPANIES,
PRINCIPLE OF PUBLICITY, SUPERINTENDENCE OF COMPANIES, COMPANY

FOR SIMPLIFIED ACTIONS.
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INTRODUCCION

La modernizacién acarreada por una intensa aceleracion de la globalizacion como
fendmeno causante de la interdependencia entre paises, ha puesto a prueba el factor dinamico
y evolutivo del derecho a lo largo del Siglo XXI. De forma particular, en regiones donde los
procesos administrativos y las instituciones tardan en tecnificar sus procedimientos, por lo que
en muchos casos no se preve una eficaz gestion publica que repercute de forma positiva en los

usuarios y la civilizacion en general.

En consecuencia, los 6rganos legislativos en diferentes paises han visto la necesidad de
evaluar e implementar nuevas figuras juridicas en instituciones que podriamos considerar
tradicionales del derecho; siendo el campo societario materia de analisis, en el Ecuador a raiz
de la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial N. ° 151 el 28 de febrero de 2020, se da paso un hito trascendental en la economia
nacional: la introduccion de la Sociedad por Acciones Simplificadas como sexta especie de

compariia de comercio en el pais.

Se hace referencia a la trascendencia que conlleva la implementacion de la Sociedad
por Acciones Simplificadas en virtud de los datos estadisticos publicados por la propia
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros que destacan que entre el 18 de mayo del
2020, cuando entr6 en vigencia la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion, a la
actualidad se han constituido mas de 7700 compariias de este tipo, correspondiendo al 54% de
todas las sociedades mercantiles creadas en ese periodo. Son varias las razones por las que
principalmente los pequefios y medianos emprendedores han optado por esta opcion frente a
especies de sociedades que primaron durante décadas como lo pueden ser la comparfiia anénima

y la de responsabilidad limitada; aunque es posible sintetizar estos argumentos en la agilizacion



de los procedimientos necesarios para el otorgamiento de la personalidad juridica de la
sociedad y el abaratamiento de costos producto de la simplificacion que promueve la Sociedad

por Acciones Simplificadas.

Sin duda, las posibilidades que ofrece la Sociedad por Acciones Simplificadas frente a
las otras especies de compafiia de comercio que contempla la Ley de Compafiias ha llevado en
gran nimero a que personas naturales, que nunca consideraron constituir una empresa, decidan
mediante el derecho a la libre asociacion o inclusive solo con la suscripcion de un acto
unilateral a crear compafiias, logrando la proteccién del patrimonio de estas personas e
incentivando una cultura de emprendimiento que no solo conlleva beneficios privados sino
estatales en diferentes formas. No obstante, al ser una institucion relativamente nueva a nivel
de nuestra regién, continua su desarrollo dogmatico y sobretodo pragmatico tanto en continuar
legislando para beneficio del tiempo y economia del usuario, asi como para atender las

desventajas que presenta su uso tanto para el constituyente, como para el derecho en general.

Es por ello, que el presente trabajo investigativo tiene por objeto dos componentes
especificos: comprender qué es la personalidad juridica en las compafiias y definir la validez
de la misma en la constitucién de las Sociedades por Acciones Simplificadas; y analizar las
consecuencias gque presenta el método constitutivo de una Sociedad por Acciones Simplificadas
en la publicidad registral. Para esto, se dividira el trabajo en dos capitulos, a modo de explicar
las definiciones dogmaticas aplicables en la materia que nos compete, y el segundo capitulo el
analisis de los problemas juridicos que nos presenta esta innovadora especie de compafiia de

comercio.

El capitulo 1 esta dirigido a la delimitacion tedrica sobre la que va a versar el trabajo
de investigacion, haciendo las conceptualizaciones necesarias para poder llegar a formar una

opinion real y certera respecto de la problematica que se expone, citando autores,



jurisprudencia y doctrina societaria que ayudaran a dilucidar de mejor forma los objetivos a los

que esta dirigido el desarrollo del presente trabajo investigativo de titulacion.

El capitulo 2, mientras tanto, expone la problematica especifica a la que se hace alusion
en este trabajo investigativo, analizando los puntos discordantes que se generan a raiz de la
creacion de la Sociedad por Acciones Simplificadas y su atractiva simplicidad administrativa
para diversos momentos societarios importantes (constitucién, nombramiento de
administradores, aumentos de capital, fusion, escision, entre otros sefialados en la Ley de
Compaiiias), encaminandose al problema respecto de la publicidad de los propios actos y como

esta ‘simplicidad’, a mas de ser llamativa, puede desembocar en una problematica.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1. ANTECEDENTES

El derecho mercantil, no tuvo sino su reconocimiento como una rama apartada y distinta
del derecho privado hasta los inicios de la Edad Media, posterior al Imperio Romano. Es aqui,
donde mercaderes y comerciantes se agruparon en corporaciones a fin de precautelar intereses
comunes, siendo que la conformacion de estas normas consuetudinarias dio paso a los
ordenamientos mercantiles vigentes a la época (De Pina Vara, 1994). No obstante, aquello, se
reconoce la promulgacion del Codigo Napolednico y posterior adaptacién del mismo en
América Latina a mediados del Siglo XIX como el inicio de la codificacion propia del derecho
mercantil y de las sociedades de comercio. Es asi como en Ecuador en 1878 se expide el primer
Cadigo de Comercio recabando y unificando la normativa aplicable al ambito mercantil. Sin
embargo, no fue hasta el de 27 de enero de 1964 donde mediante Decreto Supremo No. 142 la

Junta Militar dicta la primera Ley de Compafiias.

En esta nueva Ley, que de acuerdo a Icazay Romero (2008, p. 12) se redacté con sumo
orden y detalle para la época, se introducen dos nuevas especies de compafiias a las ya
existentes en el Codigo de Comercio de Eloy Alfaro promulgado en 1906: la de
Responsabilidad Limitada y la de Economia Mixta. Esta novedad, en conjunto con el resto de
compafias (Nombre Colectivo, Comandita simple o dividida por acciones y Ano6nima),
completa las cinco especies de compafiias de comercio que hasta antes de la reforma a la Ley

de Compafiias en el afio 2020 eran aplicables en el Ecuador.

Como se explicé con anterioridad, la necesidad de agilizar los procedimientos y reducir

los impedimentos para la creacion de compaiiias recayo en la responsabilidad del legislador de



contemplar la adaptacion de nuevas figuras juridicas que dinamicen el derecho societario. Esta
responsabilidad en el legislador ecuatoriano se acrecienta a raiz de los avances respecto a la
Sociedad por Acciones Simplificadas y sus componentes no solo a nivel regional sino mundial

(Guevara Cadena, 2018).

1.2 SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS EN EL ECUADOR

La Ley Organica de Emprendimiento e Innovacién, en su articulo 3 numeral 9 establece
la definicion otorgada a las Sociedades por Acciones Simplificadas, indicando que esta especie
de compafiia es conformada por minimo una persona (pueden ser mas), y su tramite es mucho
maés simplificado y menos engorroso del resto de tramites de constitucion que se realizan ante
la Superintendencia de Compaifiias, cuyo principal objetivo es atraer a los comerciantes cuyas
sociedades de hecho no se encontraban formalizadas, otorgandoles legalidad y, al mismo

tiempo, un mayor desarrollo.

De acuerdo a lo previamente mencionado, se colige que la Sociedad por Acciones
Simplificadas mantiene sin duda una naturaleza de sociedad de capitales, que genera una
relacion intrinseca entre el capital, divido en acciones de libre transferencia (a excepcién de
salvedades que veremos mas adelante), y el o los accionistas, quienes son duefios de estas
acciones contenidas en titulos valores. Por su parte, la Doctora Soyla Le6n (2018) menciona
en su libro “SAS Sociedad por acciones simplificada” que la S.A.S. es un instrumento juridico
cuyo objeto es la ejecucién y mantenimiento de actividades comerciales, siendo que se
caracteriza principalmente por la libertad que se ejerce en el ejercicio econémico, dado a que
mantiene una responsabilidad limitada del accionista mediante una organizacion similar a la

de la sociedad an6nima, pero flexibilizando formalidades y requisitos.



1.2.1 REQUISITOS PARA SU CONSTITUCION

De acuerdo a la ultima actualizacion de la Ley de Compafias (2020), en su seccién
innumerada, en concordancia con la informacién provista en el Portal Web de la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros (2021), los requisitos necesarios para la

constitucion son:

. Certificado electronico del accionista (Firma Electrdnica).
. Reserva de denominacion.
. Acto constitutivo o contrato constitutivo.

A su vez, este documento constitutivo debe contener requisitos minimos, los mismos
que son el lugar y la fecha donde se lleva a cabo el acto, la identidad (nombre y nacionalidad
de los celebrantes), correos electronicos, direccion domiciliaria, y los siguientes requisitos

respecto de la sociedad:

1. Nombre con el que se denominara a la sociedad.

2. Domicilio de la sociedad.

3. Plazo de duracion de la sociedad, si no esta indicado se constituird por plazo
indefinido.

4. Obijeto social, o expresar la realizacién de una actividad licita.

5. El importe del capital social, con la division de aportes.

6. Suscripcion y forma de suscripcion de cada accionista.

7. Forma de deliberacién y toma de resoluciones en junta de accionista, modo de

convocatoria.
8. Forma de administracion y fiscalizacion.

9. Forma del reparto de utilidades.



10. Declaracion juramentada de la veracidad y autenticidad de la informacion
proporcionada.

11. En caso de sociedad extranjera: debe ser agregado un documento que certifique
la existencia legal en el pais de origen.

. Nombramiento(s) de Representante Legal.

. Peticion de inscripcion con la informacion necesaria para el registro del usuario
en el sistema, esto es: Tipo de solicitante, Nombre completo, NUmero de
identificacién, Correo electrénico, Teléfono convencional y/o teléfono celular,

Provincia, Ciudad, Direccion, Copia(s) de cédula o pasaporte.

1.3 FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA. ART. 430 Y CON LA REFORMA DE
LA S.A.S. TAMBIEN EL REGISTRO DE SOCIEDADES.

La Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros es la institucién encargada de
vigilar y controlar las compafiias en aspectos generales y especificos, su administracion,
actividades, organizacion y todo acto societario celebrado por estas en el marco de la
legislacion vigente; ademas de contar con autonomia, tanto en sentido administrativo como

econémico.

La Ley de Compafiias dispone en su art. 430 que la Superintendencia de Compafiias se
constituye en el organismo estatal especializado, cuyas finanzas y administracion son
totalmente independientes. Encargado de la inspeccién, vigilancia y control de los aspectos
generales y especificos de las compafiias y todos los actos societarios emanados de la

personalidad juridica de estas.

A partir de este punto, se coligen las funciones de la institucion, las mismas que seran

enumeradas a continuacion, siendo las mas importantes la funcion de inspeccion, vigilancia 'y



control. Es necesario indicar que la Superintendencia es un organismo de control desde el
estado (sector pablico) hacia el sector privado, cumpliendo con la vigilancia necesaria para que

la normativa societaria vigente no sea contravenida bajo ningln pretexto.

1.3.1 INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
La normativa previamente mencionada hace 4 especificaciones respecto de las
entidades sobre las que la Superintendencia ejerce control, obteniendo un resumen practico de

la siguiente forma:

- Compaiiias nacionales y extranjeras que cumplan con actividades al interior
del territorio nacional.
- Bolsas de Valores y entes que cumplan actividades de acuerdo con lo

indicado en la Ley de Mercado de Valores.

Es asi que se vuelve necesario dilucidar a que se hace referencia al momento de
mencionar inspeccion, vigilancia y control. El Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola (edicion 2021) hace la siguiente conceptualizacion del término ‘inspeccionar’:
“Examinar, reconocer atentamente” (Real Academia Espafiola de la Lengua, 2021), a partir de
ahi es posible entender el hecho de que la Superintendencia debe cumplir con un exhausto
estudio constante de las compafiias y su estado, cumpliendo un rol de supervisor externo del

cabal cumplimiento de las normas societarias que las rigen.

Al hacer referencia a la vigilancia, es necesario indicar que tanto esta funcion como la
de control se encuentran intimamente relacionadas con la explicada anteriormente, puesto que
el inspeccionar significa también el verificar cumplimiento (control) y observar

constantemente que no se contravenga normativa (vigilancia).



1.3.2 REGISTRO DE LAS SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS

Al momento de constituir una Sociedad por Acciones Simplificadas, su inscripcion en
el Registro de Sociedades de la Superintendencia de Compafiias es suficiente y se convierte en
el punto de partida para considerar que la compafiia tiene vida juridica, de acuerdo con lo
estipulado en la Disposicion Reformatoria Octava Acapite segundo, articulo innumerado de la

Ley Orgéanica de Emprendimiento e Innovacion.

Este Registro cumple funciones de publicidad respecto de las personas juridicas que se
encuentran bajo el control de la Superintendencia; previamente, la institucion debe realizar un
control de legalidad de las disposiciones y los acuerdos contenidos en el acto o contrato

constitutivo de la S.A.S.

De la misma forma, el simple hecho de inscribir la Sociedad por Acciones
Simplificadas en el Registro de Sociedades le otorga tres presunciones: estabilidad,
exigibilidad y ejecutoriedad; dejando asi de lado una revocatoria de este acto por via
administrativa, siendo la via judicial la Unica autorizada (de forma expresa en la Ley) para

poder revocar este tipo de actos societarios.

Sin embargo, se abre la posibilidad de que existan situaciones que desvirtien la
presuncion de veracidad obtenida al momento de la inscripcion de la constitucién de la
compafiia respecto de la informacién entregada de forma posterior 0, en caso de que se constate
una infraccion que atente a la normativa, la compafiia puede subsanar los errores cometidos a
través de la convalidacion de estos por medio de un acto societario; en caso de que la infraccion
persista, la Superintendencia tiene la facultad de cancelar la inscripcion realizada, sin perjuicio
alguno de las responsabilidades penales, civiles o administrativas que puedan ser llevadas de
oficio ante sede judicial en un proceso totalmente independiente del proceso interno seguido

por la Superintendencia.
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1.4 REGISTRO MERCANTIL.

1.4.1 CONCEPTUALIZACION

Para referirnos al Registro Mercantil como institucion, es necesario hacer referencia a
que estas instituciones (son varias en todo el territorio nacional) se encuentran adscritas a la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, cuya funcionalidad se circunscribe al
cumplimiento de los principios de obligatoriedad, responsabilidad de la informacion,

publicidad, accesibilidad y confidencialidad, presuncion de legalidad y rectificabilidad.

El art. 1 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos indica: “La
presente ley crea y regula el sistema de registro de datos publicos y su acceso, en entidades
publicas o privadas que administren dichas bases o registros.” La principal finalidad de la ley
es ofrecer la garantia de otorgar seguridad juridica, organizacion, regulacion, sistematizacion
y ofrecer una programacion estatal interna respecto de la informacion manejada por las

instituciones pablicas; de esta forma, se garantiza eficiencia, transparencia y publicidad.

Respecto de lo previamente citado, se colige el hecho de que el principal objetivo del
SNRDRP es el otorgar la garantia de seguridad juridica respecto de la informacion registral, asi
como también el otorgar un manejo mucho mas eficiente a la informacién. El Sistema tiene

también a su cargo el Registro Civil y el Registro de la Propiedad de cada canton.

El art. 20 de la Ley previamente citada hace referencia al Registro Mercantil en los

siguientes términos:

“La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, dictara las normas
técnicas y ejercera las demas atribuciones que determina esta ley para la
conformacién e integracion al sistema. Para ser Registradora o Registrador

Mercantil se cumpliran los mismos requisitos que para ser Registradora o
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Registrador de la propiedad inmueble y seran designados mediante concurso
publico de oposicion y méritos, por la Directora o Director Nacional de
Registro de Datos Publicos... Corresponde a la Directora o Director Nacional
de Registro de Datos Publicos autorizar la creacion, supresion o unificacion de

oficinas registrales, acorde a la realidad comercial provincial y cantonal.”

El Reglamento a la Ley del Servicio Nacional de Registro de Datos Publicos indica que
las oficinas de los Registros Mercantiles a nivel nacional gozan de autonomia administrativa
(siempre que estén separadas del Registro de la Propiedad del cantén) y financiera (son
autofinanciadas a través del cobro de las tasas institucionales por prestacion de servicios) y su

creacion debe responder a la realidad comercial y mercantil del lugar donde sera ubicado.

1.4.2 ACTOS QUE DEBEN SER INSCRITOS EN EL REGISTRO MERCANTIL

De acuerdo con el art. 22 del Cddigo de Comercio, los actos que deben ser inscritos en
el Registro Mercantil son todos aquellos relevantes para la publicidad de los asuntos
mercantiles, a continuacién, se enumera los actos que deben ser inscritos de conformidad con

el articulo previamente mencionado:

- La informacion que permita identificar o localizar al empresario o
comerciante misma que serd obtenida del Registro Unico de
Contribuyentes;

- Las escrituras en que se cree, se extienda el plazo, o se disuelva una
compafiia, asi como aquellas escrituras cuya informacion sean sinonimo de
una alteracion que genere interés en terceras personas, ademas de los

nombramientos de los liquidadores;
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- El permiso concedido a las sociedades que no tienen su domicilio en
Ecuador que quieran abrir oficinas o extensiones dentro del territorio
nacional;

- Lainformacién que permita identificar a los representantes legales, gerentes
o administradores, de personas juridicas o unidades econémicas autbnomas
que realicen actividades de comercio, misma que sera obtenida de las bases
de datos publicas; y a los mandatarios generales o especiales de los
comerciantes 0 empresarios;

- Los mandatos generales o especiales que los comerciantes 0 empresarios
otorgan para administrar sus empresas;

- La declaracion sobre la existencia de pasivos con entidades que gozan de
jurisdiccion coactiva que sobrepase el diez por ciento del capital declarado
en la inscripcion o en sus modificaciones;

- Lainterdiccion de un comerciante;

- Ladeclaratoria de insolvencia y de quiebra;

- Los autos de quiebra y rehabilitacion; y,

- La autorizacion o permiso que habilite a las nifias, nifios o adolescentes
emancipados para comerciar, y su revocatoria, siempre que hubieren

cumplido la edad minima prevista para trabajar, de conformidad con la ley.

Asimismo, deben ser inscritos en el Registro Mercantil todo lo relacionado con cierre
0 apertura de sucursales, transferencias de activos, créditos, asuncion de pasivos;
capitulaciones matrimoniales, disoluciones y liquidaciones de sociedad conyugal, testamentos,
inventarios solemnes, documentos justificativos de patria potestad de menores (cuando

involucren compafiias en los bienes matrimoniales), entre otros.
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1.5 PRINCIPIO DE PUBLICIDAD REGISTRAL

Al hacer referencia a la publicidad, estamos direcciondndonos a hablar de ‘la calidad o
estado de lo publico’, siendo este el conjunto de medio usados con la finalidad de extender la
noticia de los hechos o estado de las cosas, de tal forma que se obtiene esa calidad; de la misma
forma, el configurarse la calidad o estado de lo publico, esto puede devenir o no en una

actividad cuyo destino es la divulgacion.

En estricto sentido juridico, al referirnos a la publicidad, se entiende la posibilidad de
conocer algo, sin que esto signifique el certero conocimiento de los hechos que se han
publicado, simple y llanamente se trata de poner la informacién a disposicion del ciudadano
que puede tener interés en conocerla, siendo accesible para todas las personas. (Ahumada,

1998)

La publicidad registral debe ser entendida como el sistema por el cual se puede dar a
conocer al ciudadano informacion general que es puesta a su disposicion y, se entiende, que es
de interés general; este principio, efectivizado a través de un sistema, nos permite acceder a

informacion sobre personas (naturales o juridicas), bienes o cosas.

1.6 VIDA JURIDICA Y PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS SOCIEDADES

Al referirnos a la personalidad juridica, es necesario indicar la definicion otorgada por
el Cadigo Civil en su art. 564, que indica que la persona juridica no es otra cosa que una persona
ficticia con suficientes capacidades para poder contraer obligaciones, ejercer derechos, y ser

representada (judicial o extrajudicialmente).

Es asi que, a pesar de ser ficticia, la compafiia goza de personalidad juridica y tiene
capacidad para contraer obligaciones, ejercer derechos, comparecer en procesos, en resumen:

quitando lo naturalmente humano, ante la Ley es una persona capaz de responder por posibles

14



actos u omisiones que la puedan convertir en responsable, independientemente de sus

accionistas o representantes legales a titulo personal.

La compariia goza de vida juridica al momento exacto en que es inscrita en el Registro
destinado para este fin, sea Registro Mercantil o sea Registro de Sociedades, se entiende que
vida juridica es la razon de ser de la personalidad juridica, el por qué se crea una persona

independiente de accionistas con capacidades legales semejantes a las de una persona natural.
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CAPITULO II

ANALISIS DE PROBLEMAS JURIDICOS:

2.1 LEGISLACION COMPARADA

2.1.1 ESPANA

Como explica Pena Nossa (2017): “La diferencia basica entre este tipo de empresa y la
regulada en Alemania y Francia, es que aquella se refiere a la sociedad de responsabilidad
limitada y no a la sociedad anonima”. En el particular de Espafia, con la Ley 7 del 2003, el
legislador baso esta flexibilizacion societaria hacia la compafiia limitada y no la anénima, como
si sucedio en el caso de Francia. Adicional a esto, una de sus limitantes era que solo personas
naturales podian constituir este tipo de compafiia, y el nUmero de accionistas no podia superar
las cinco personas, lo que opacé hasta cierto punto el crecimiento mercantil y econémico
previsto. A pesar de ello, se introdujo caracteristicas importantes a resaltar, siendo
principalmente la oportunidad de que el o los constituyentes mantengan un objeto social abierto
0 genérico y da mayores facultades al empresario para que dirija el 6rgano administrativo de

la compafiia.

Respecto de lo registral en la legislacion del pais ibérico, el Registro Mercantil goza de
autonomia administrativa, siendo una institucion tradicional cuyo principal objetivo es el
otorgar publicidad a todos los actos societarios y mercantiles (pudiendo incluso, acceder a los
expedientes de las personas juridicas), el Colegio de Registradores de Espafia (2016) considera
que esta institucion es la institucion con la importancia necesaria para poder otorgar seguridad

al trafico mercantil y los negocios que lleven a cabo producto del mismo.
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2.1.2 COLOMBIA

En el caso de Colombia, se introduce la Sociedad por Acciones Simplificadas a traves
de la Ley 1258 en el afio 2008. Entre otros argumentos, se busca debilitar la anacrénica tesis
contractualista en materia societaria, facilitar la actividad de los microempresarios y
modernizar el régimen de constitucion de empresas. Aqui, se introduce el objeto veridicamente
amplio, limitado solo a cualquier actividad licita, se modifican los tiempos de existencia de una
compafiia, pudiendo delimitar su plazo de existencia a un tiempo indeterminado, se permite la
constitucion mediante documento privado, exigiendo solo la autenticacion de firmas ante
notario pero sin ser necesario elevar el documento a escritura publica, se eliminan los minimos
y méximos para el capital aportado a la compafiia, entre otras caracteristicas que comparte con

sus predecesores en cuanto a la modernizacién societaria.

Respecto de la validez de los actos societarios, la legislacion colombiana indica al
Registro Mercantil como el mecanismo que otorga validez y vida juridica a una sociedad, tal
como se encuentra concebido en la legislacion ecuatoriana; sin embargo, la diferencia radica
en que cada 3 afios se realiza una renovacion de matricula mercantil que es el documento que

permite el ejercicio del comercio dentro del territorio del norte.

2.2 ;EL MECANISMO DE OTORGAR VIDA JURIDICA A LA S.A.S. MEDIANTE EL
REGISTRO DE SOCIEDADES IMPLICA DESNATURALIZAR EL PRINCIPIO DE
PUBLICIDAD REGISTRAL DE LAS COMPANIAS MERCANTILES EN EL
ECUADOR?

La legislacion vigente respecto de las Sociedades por Acciones Simplificadas hace
mencion a que es suficiente la inscripcion en el Registro de Sociedades para que una compafiia

de este tipo tenga vida juridica, sin embargo, es necesario analizar hasta qué punto la existencia
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de este Registro implica una desnaturalizacion a través de su existencia paralela con el Registro

Mercantil.

En este punto, podriamos estar hablando de instituciones paralelas que cumplen
exactamente los mismos fines, puesto que en el resto de tipos de compafias (Sociedad
Anoénima, Limitada, entre otras) su inscripcion en el Registro Mercantil es el punto de partida
para el inicio de su vida juridica; es por este motivo, que la situacion respecto del aspecto de la

publicidad de los actos societarios entra en un impasse.

El problema radica en que el legislador ha creado y pretende la coexistencia de dos
instituciones con los mismos fines registrales que cumplen con un fin -atentando contra el
principio internacional de publicidad-, ambos son Registros, el uno con fines mercantiles y el
otro con fines societarios; si bien es cierto, no se permite que las Sociedades por Acciones
Simplificadas participen en operaciones de mercado de valores, no es menos cierto que las

actividades a las que estan destinadas son netamente mercantiles.

Al hacer referencia al tema de Mercado de Valores, se entiende también que no habria
problema alguno con que la Sociedad por Acciones Simplificadas no tenga su validez a través
del Registro Mercantil; sin embargo, queda resuelto Gnicamente el aspecto mercantil, mas no

el aspecto de publicidad registral necesaria para la validez de los actos societarios y su eficacia.

En consecuencia, es necesario cuestionarse cual es el verdadero inicio de la vida
juridica de las sociedades en general y cual es la institucion llamada a otorgar dicha vida
juridica, al coexistir dos instituciones o registros estariamos otorgando doble funcionalidad y,
en vez de dar simplicidad administrativa, lo que se estad dando es un paralelismo en el que el
Sistema de Datos Publicos y la Superintendencia de Compariias cumplen, de forma repetitiva,

con las mismas funciones. Nada mas lejano a la simplicidad administrativa.
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Con base a lo revisado en la legislaciébn comparada vigente, tanto espafiola como
colombiana, en las que la Unica institucion que otorga publicidad registral, validez y vida
juridica a las sociedades es el Registro Mercantil (independientemente del tipo de compaiiia),
se puede colegir el hecho de que la simplicidad administrativa no significa creacion de nuevas

instituciones y, peor aun, coexistencia de estas con las mismas funciones y objetivos.

El mecanismo -impuesto por el legislador- de otorgar vida juridica a las Sociedades por
Acciones Simplificadas por medio de su inscripcion en el Registro de Sociedades de la
Superintendencia de Compafiias, implica una desnaturalizacion del principio de publicidad
registral tal como se ha venido practicando en Ecuador con el resto de compafiias a lo largo de
los afios; asimismo, debe considerarse que lo mas viable en este sentido es una adscripcion del
Registro de Sociedades al Servicio Nacional de Registro de Datos Publicos, de tal forma que

se cumpla con los requisitos internacionales del principio de publicidad.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Sociedad por Acciones Simplificadas ha significado un respiro en lo que respecta a tramites
y rapidez del servicio publico en cuanto a inscripcion de actos societarios tales como
constitucién, aumento de capital, cambios de representante legal, entre otros; sin embargo, esta
simplicidad debe ser llevada desde una arista de respeto a la publicidad registral y su préactica

en el Ecuador.

La coexistencia de dos Registros, uno Mercantil y el otro de Sociedades, desnaturaliza la

practica del principio de publicidad registral.

Como principal y Gnica recomendacidn para resolver la problematica que ha sido expuesta en
el presente trabajo investigativo, se sugiere una adscripcion del Registro de Sociedades al
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, de tal forma que se pueda generar un aspecto
de unidad registral y eficacia respecto de la validez de los actos societarios que sean inscritos

y los efectos posteriores de estos.
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