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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar la incidencia
de la pandemia COVID-19 en la desigualdad de Guayaquil. Por lo que se plante6
teorias respecto a una pandemia, desigualdad y sus respectivas formas de medicién,

ademas de la relacion entre ellas.

Para ello, el enfogque de investigacion planteado es mixto, es decir cuantitativo
y cualitativo. Ademas, la investigacion es de tipo descriptivo y correlacional. Por otro
lado, se aplicaron dos modelos estadisticos para medir el impacto de la pandemia en
la desigualdad de Guayaquil. El primero de ellos es una regresion lineal simple entre
los casos de Covid-19 de Guayaquil y el coeficiente de Gini. En el segundo modelo,
se aplicé un modelo de regresion lineal maltiple entre las variables afectadas por la
pandemia con el coeficiente de Gini, en el que se pudo comprobar la incidencia de la

pandemia en el incremento de la desigualdad de Guayaquil.

Como principal conclusién, se determina que el aumento de contagios de
Covid-19 incrementa la desigualdad de Guayaquil, debido a que se produjo un

aumento de la tasa de desempleo, un menor acceso a la educacion y salud.

Palabras claves: Desigualdad, pandemia, politica publica, coeficiente de Gini,
Guayaquil.
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ABSTRACT

The objective of this research work is to analyze the incidence of the COVID-
19 pandemic on inequality in Guayaquil. Therefore, theories were raised regarding a
pandemic, inequality, and their respective forms of measurement, in addition to the

relationship between them.

For this, the proposed research approach is mixed, that is, quantitative and
qualitative. In addition, the research is descriptive and correlational. Also, two
statistical models were applied to measure the impact of the pandemic on inequality in
Guayaquil. The first one is a simple linear regression between the Covid-19 cases in
Guayaquil and the Gini coefficient. In the second model, a multiple linear regression
model was applied between the variables affected by the pandemic with the Gini
coefficient, in which the incidence of the pandemic in the increase in inequality in

Guayaquil was verified.

As a main conclusion, it is determined that the increase in Covid-19 infections
increases the inequality of Guayaquil, due to the fact that there was an increase in the
unemployment rate, less access to education and health.

Keywords: Inequality, pandemic, public policy, Gini coefficient, Guayaquil.
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CAPITULO |

1. INTRODUCCION

En este trabajo el problema central de investigacion es el aumento de la
desigualdad en Ecuador y principalmente en Guayaquil medido por el coeficiente de
Gini. Otros de los problemas son la desigualdad de ingresos, la disminucion del indice
de Desarrollo Humano y aumento de la pobreza en el pais, los cuales han perjudicado

a la poblacion mas vulnerable del pais.

Debido a esto, se plantea la siguiente interrogante ¢Cual es la incidencia de la
pandemia COVID-19 en la desigualdad de Guayaquil?

El objetivo de la investigacion es analizar la incidencia de la pandemia COVID-

19 en la desigualdad de Guayaquil.

La estructura del trabajo esta planteada de la siguiente manera: En el primer
capitulo se encuentra la introduccidn con el planteamiento del problema, objetivos,

justificacién y la hipoétesis de la investigacion.

En el capitulo dos se desarrolla el marco tedrico en el cual se detallan aspectos
tedricos relacionados a una pandemia, formas de medicion de la presencia de una
pandemia, ademas se presenta definiciones de desigualdad, tipos de desigualdad,
formas de medir la desigualdad, causas y consecuencias de la desigualdad, politicas
publicas para contrarrestar la desigualdad en una economia y la relacion tedrica entre

una pandemia y la desigualdad.

Se reviso teorias sobre desigualdad, pandemia, y la relacion entre ambas. De
ello se adopt6 para realizar este trabajo el esquema tedrico donde se eligieron las
teorias a utilizar para el estudio. Donde la teoria utilizada es la afectacion de la
pandemia sobre la salud de los individuos, que en torno, afectan las causas que crean

desigualdad.

A partir del marco tedrico esquematizado se plantea la siguiente hipotesis: “La
pandemia COVID-19 ha aumentado la desigualdad en Guayaquil, debido a que se



generd un menor crecimiento econdémico, un aumento del desempleo, menor acceso a

la educacion y a la salud”.

En el capitulo tres se presenta la metodologia de la investigacion. El método de
investigacion es deductivo, con un tipo de investigacion descriptivo y correlacional lo
cual permite plantear el contexto en el cual se sitGa la ciudad de Guayaquil en cuanto
a la pandemia COVID-19 y la desigualdad, asi como las relaciones que tienen estos

dos a nivel estadistico.

Por otro lado, en la seccidn cuatro se muestra el resultado del diagndstico de la
situacion, donde se analiza las distintas causas de la desigualdad antes del periodo de
la pandemia COVID-19 y el periodo durante la pandemia, donde se evidencian grandes
afectaciones debida a la misma sobre las causas. Ademas, se presenta la discusion de
los resultados, donde se corrobora las relaciones que fueron planteadas en el marco
tedrico mediante modelos estadisticos. Por ultimo, en la seccion cinco, se presentan
las conclusiones y recomendaciones de la investigacion realizada, con el fin de
establecer que existe una relacion directa entre pandemia y desigualdad y de plantear
sugerencias mediante la politica publica del pais para contrarrestar la desigualdad

creada a partir de la pandemia COVID-19.



1.1. Planteamiento Del Problema

En esta seccion se plantean los problemas que se destacan en relacion con la
desigualdad en Ecuador y Guayaquil al 2021. En primer lugar, se aborda la pandemia
COVID-19 que desatd una crisis sanitaria y econdmica a nivel mundial. Consiguiente,
se detalla el aumento de la desigualdad a nivel nacional, medida por el indicador
coeficiente de Gini. Luego, se narra el problema de la distribucion de ingresos,
adicionalmente, se muestra una disminucion del indice de desarrollo humano de
Ecuador. Por otra parte, se destaca el aumento del sector informal en Ecuador y
Guayaquil y se presentan otros indicadores del mercado laboral. También, se
evidencian altos niveles de pobreza multidimensional, pobreza de ingreso y de pobreza
extrema. Entre otros problemas, se evidencia la desigualdad en la brecha digital en

Guayaquil. Finalmente, se culmina con una pregunta de investigacion.

Tal como se indic6, en primer lugar, se describe la aparicién de un evento
externo que el mundo enfrenta en la actualidad. Dicho evento, es la pandemia producto
del virus SARS-CoV-2 0 més conocido como COVID-19, fue identificada en el mes
de diciembre del 2019. Pese a ello, recién en enero del 2020 fue reconocida como un
problema grave de sanidad en el mundo, segun (Botero, Franco y Gémez, 2020):

La rapida expansion de la enfermedad hizo que la Organizacion Mundial de la Salud,

el 30 de enero del 2020 la declarara una emergencia sanitaria de preocupacion

internacional, basandose en el impacto que el virus podria tener en paises
subdesarrollados con menos infraestructuras sanitarias y la reconociera como una

pandemia el 11 de marzo (p. 16).

Ante evidencias de mayores infectados y el incremento del nimero de muertes
en diversos paises del mundo, era necesario la actuacion inmediata de los organismos
internacionales, considerando que no todas las regiones a escala mundial poseen el
mismo nivel de desarrollo y podrian ser las méas afectadas. Aun asi, esta situacion
pandémica del COVID-19 ha provocado reportes de un gran nimero de contagios y
fallecimientos desde diciembre del 2019 hasta Julio del 2021.

“En menos de 18 meses desde el inicio de la pandemia, hay cerca de doscientos
millones de casos confirmados y cuatro millones de muertes en todo el mundo”
(Ndwandwe, y Wiysonge, 2021, p. 111).



En el caso especifico de Ecuador, se registré desde el inicio de la pandemia,
uno de los nimeros mas altos de muertes y contagios a nivel regional, “desde el inicio
de la pandemia en diciembre 2019 hasta el 19 de noviembre 2021 se han registrado
524,432 casos confirmados de COVID-19 con 33,128 fallecimientos” (Organizacion
Mundial de la Salud, Datos del Panel de Emergencias de Salud, 2021). Estos datos de
cierta forma ayudan a reflejar la situacion de la pandemia en el pais. Dentro del
Ecuador una de las ciudades més afectadas fue la ciudad de Guayaquil, donde la crisis
fue tan grave que resultaba de alta dificultad registrar con precision el nimero de
contagios y muertes, de acuerdo con Leon y Vaca (2021):

De hecho, la situacién de crisis fue mas profunda de lo que se evidenciaban en los
informes del gobierno. El presidente Lenin Moreno admitié que tanto en el nimero
de contagiados como en el de fallecidos los nimeros oficiales se quedaban cortos, y
se arreglé el desfase de los reportes de fallecidos que se desbordaron en Guayaquil

sobrepasando el trabajo de las autoridades para determinar todas las causas de las
muertes (p.7).

La crisis humanitaria que atravesé la ciudad de Guayaquil fue alarmante y

excedio la labor de las autoridades para poder aliviar la situacion.

Estas son cifras de contagios y fallecimientos registradas mundialmente en
menos de dos afios desde que inicid la pandemia. A nivel continental, América Latina
ha sido una de las regiones mas afectadas, especialmente en los sistemas de salud. Si
bien la pandemia ha afectado en diversos aspectos, el sector sanitario evidencio el
mayor resquebrajamiento, ello reflejaria la baja atencidén que se habria brindado en
este sector en la Region. De acuerdo con Nin, Acosta y Leduc (2020, p. 224): “Las
infraestructuras sanitarias en América Latina y en Argentina en particular, reflejan el
escaso desarrollo en la atencién integral de la salud. Se profundizan también las
desigualdades, la pobreza, la marginacion, la exclusion (...)”. A partir de esto, se ha
podido evidenciar que el grado de afectacion de la pandemia COVID-19 se debe en
parte a las infraestructuras sanitarias débiles que poseen, lo cual se ha visto agravado
por la existencia de la desigualdad estructural.

La pandemia COVID-19 solo puso en evidencia aquella fragilidad de estos
sistemas en la mayor parte del mundo. Para mitigar los efectos de la pandemia COVID-
19 sobre la poblacion, los paises se vieron obligados a tomar medidas estrictas y en
ciertos casos extremas. En el caso del Ecuador, el 16 de marzo del 2020 se impuso un

estado de excepcion donde el objetivo principal era frenar la transmision del
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coronavirus. De acuerdo con Haro (2020) las medidas méas importantes tomadas en
este estado de excepcion son las siguientes:
Cierre de servicios publicos a excepcidn de salud, seguridad, servicios de riesgos,
hospitales tiendas de barrio, mercados y supermercados permanecen abiertos,
suspension total de la jornada laboral presencial del sector publico y privado a
partir del martes 17 de marzo, toque de queda (para vehiculos y personas) desde el

17 de marzo del 2020 desde 21h00 a 5h00 del siguiente dia, suspension de vuelos
nacionales de pasajeros, suspension de transporte interprovincial (p.2).

Estas medidas claramente explican la suspension de actividades que se

consideraban comerciales y cotidianas debido a este virus letal.

Otra medida adoptada por los organismos del gobierno ecuatoriano fue el
proceso de la semaforizacion, donde una provincia se situaba desde el color verde,
amarillo o rojo segun la cantidad y gravedad de casos COVID-19 y esto determinaba
el mantener o no las restricciones. Aun asi, se critica las acciones tomadas por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en su esfuerzo de disminuir la propagacion
del virus. Segun Ledn y Vaca (2021):

El COE Nacional al implementar el proceso de semaforizacién le entregaba a los
GAD’s la potestad de cambiar de color de acuerdo con su realidad con la
recomendacion que se mantuvieran en rojo, muchos Gobiernos Autbnomos intentaron

tomar decisiones y acciones que eviten la propagacién acelerada del virus, en muchos
casos sin tener un criterio técnico establecido (p. 7).

Las respuestas de los organismos estatales tenian proposito disminuir el nivel
de contagios, asi como el nimero de fallecimientos producto del COVID-19 en

Ecuador.

Con tales antecedentes, las economias del mundo empezaron a evidenciar
condiciones econdmicas y sociales muy afectadas. En esta seccion se aborda de forma
especifica la desigualdad, problema que claramente en América Latina es estructural
y se ha visto agravado con la presencia de la pandemia COVID-19. De acuerdo con el
Boletin Técnico de Pobreza y Desigualdad-ENEMDU (2021, p. 7) “En junio de 2021,
el Indice de Gini a nivel nacional es de 0.493, mostrando un incremento respecto a

junio de 2019 cuyo valor fue de 0.473”, lo cual es tema de mayor analisis.

Por otra parte, también se destaca el problema de la desigualdad de ingresos
donde la brecha salarial entre porcentajes de la poblacion en Ecuador es de gran
diferencia y relevancia, “aproximadamente el 10% de la poblacion mas rica recibe el



37.6% del total de los ingresos de Ecuador; mientras que el 50% de la poblacion mas
pobre recibe apenas el 15.6%” (World Inequality Database, 2021). Esta brecha salarial
en Ecuador refleja un grave problema de desigualdad que sin duda afectan a las

personas mas pobres del pais.

Por otro lado, las condiciones de vida y el bienestar ciudadano han sido
afectadas y con ello también el desarrollo de los paises, sobre todo en los paises de
Latinoamérica. Ecuador no es excepcion, la calidad de vida de la poblacion ha
disminuido. De acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano presentado por el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2020):

El indice de Desarrollo Humano (IDH) en Ecuador en 2020 fue 0.759 puntos, lo cual
representa una disminucién respecto al 2018 cuyo valor fue de 0.762 (...) el indicador
de IDH de Ecuador se encuentra debajo de la media de América Latina y el Caribe
de 0.766 (p. 8).

Las cifras mencionadas sirven de nocion para poder entender la situacién

econdmica y social sobre las condiciones de vida y bienestar de los ecuatorianos.

Otro de los problemas a tratar es el aumento del sector informal, cabe destacar
que en toda América Latina persiste este problema, en Ecuador ha tenido un constante
crecimiento en los Ultimos afios. De acuerdo con datos del Boletin Técnico de
Mercado Laboral del ENEMDU (2021):

En septiembre de 2020 a nivel nacional, del total de personas con empleo, el 45,9%
se encuentran en el sector formal y el 51,1% en el sector informal, registrando un
aumento respecto al 2019 cuyo empleo informal era del 46.7% a nivel nacional (p.
11).

Es decir, el sector informal de Ecuador ha aumentado en 4.4 puntos

porcentuales mas que los registros de diciembre de 2019.

Ademas de agravarse el problema de la informalidad, también empeoro el
nivel de desempleo. De acuerdo con el Boletin Técnico de Mercado Laboral del
ENEMDU (2021, p. 7) “La tasa de desempleo paso de 3,8% en diciembre de 2019, lo
que significaba 311,134 personas, a 5% en el mismo mes de 2020, que representa mas
de 401.305 personas”. Este mayor desempleo significa mayor problema en la vida de

las personas y se puede desarrollar un circulo vicioso en el flujo de la economia.



De hecho, el menor nivel de empleo agravo el problema de la pobreza en el
pais. La pobreza medida a nivel multidimensional en Ecuador se vio en aumento. En
dichos términos, la pobreza en Ecuador de acuerdo con un articulo publicado por la
UNICEF (2020, p. 17) “La pobreza multidimensional subié 5%, pasando del 43% en
2019 a 48% en 2020

Asimismo, se han visto afectadas diversas formas de pobreza como son el caso
de la pobreza extrema y la pobreza por ingresos. De acuerdo con el Boletin Técnico
de Pobreza y Desigualdad del ENEMDU (2021, p. 5) “En relacion con la pobreza
extrema, existe una variacion estadisticamente significativa a nivel nacional de 5.2 p.p.
al pasar de 9.5% en junio 2019 a 14.7% en junio 2021”. Por ultimo, la pobreza por
ingresos de forma nacional ha aumentado de manera significativa y alarmante, de
acuerdo con el Boletin Técnico de Pobreza y Desigualdad-ENEMDU (2021, p. 4) “En
junio de 2021 la pobreza por ingresos a nivel nacional es de 32.2%, lo que representa
una variacion estadisticamente significativa de 6.7 puntos porcentuales (p.p.) en
relacion a junio 2019”. Estas cifras reflejan una clara imagen de los diferentes
panoramas relacionados a los tipos de pobreza dentro de Ecuador, donde se evidencia
el aumento con la pandemia, y la especulacion previa sobre una menor poblacion en

la clase media, donde podria afectarse el dinamismo de una economia que es débil.

Toda esta situacion de mayor pobreza antes manifestada se ve reflejada en un
aumento de las Necesidades Basicas Insatisfechas, lo que implica una clara afectacién
a la calidad de vida de las personas. De acuerdo con datos del Boletin Técnico de
Pobreza y Desigualdad de (ENEMDU, 2021, p. 13) “En Guayaquil, el 48.7% de los
habitantes tiene necesidades basicas insatisfechas (NBI), es decir, 1,110,678
habitantes”. Si no se desea que este escenario negativo se profundice, seré necesaria
la activa participacion de las autoridades pertinentes, de tal manera, que no se vea mas

agravada las condiciones en que vive la poblacién ya golpeada por una pandemia.

Para finalizar, se presenta un problema que puede ser considerado un ejemplo
de desigualdad, esto es la existencia de una brecha digital. Ecuador en los tltimos afios
ha experimentado que su poblacion varia en accesibilidad a medios y servicios
tecnoldgicos segun la condicion social a la pertenezca. Por ejemplo, el derecho al
acceso del internet se ve opacado, debido a la carencia de infraestructuras que permitan

la accesibilidad a toda la poblacion.



La brecha digital en Ecuador es notable a raiz que varias actividades cotidianas
fueron trasladas para realizarse desde el hogar. De acuerdo con el Banco
Interamericano de Desarrollo (2020, p. 3) “los hogares ecuatorianos tienen
una penetracion de Internet en el area rural del 16.6%, mientras en la zona urbana
supera el 46.1%”, este dato evidencia una marcada brecha digital en las diferentes

zonas de Ecuador.

Como se puede notar, son variadas las evidencias en relacion con el problema
de la desigualdad, por lo tanto, surge el interés y la necesidad de entender a mayor
profundidad y detalle este tema en la ciudad con mas habitantes del Ecuador,
Guayaquil. Para ello se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cual es la
incidencia de la pandemia COVID-19 en la desigualdad de Guayaquil?

1.2. Objetivos
En el presente trabajo se proponen los siguientes objetivos:

1.2.1. Objetivo General

Analizar la incidencia de la pandemia COVID-19 en la desigualdad de

Guayaquil.

1.2.2. Objetivos Especificos

1. Establecer aspectos teoricos relacionados a la desigualdad y a una
pandemia.

2. Caracterizar la desigualdad de Guayaquil.

3. Caracterizar la pandemia COVID-19 en Guayaquil.

4. Determinar la afectacion de la pandemia COVID-19 en la desigualdad de
Guayaquil.

5. ldentificar las medidas de politicas publicas para disminuir la desigualdad
de Guayaquil.

6. Proponer acciones tendientes a mejorar los problemas de desigualdad de

Guayaquil.



1.3. Justificacion

La presente seccion muestra los aportes que brinda esta investigacion, aportes
en diferentes niveles sean estos econdmico, social, académico y profesional. De esta
manera, se pueden plantear alternativas para mitigar los efectos de la pandemia sobre

la desigualdad en la ciudad.

En el &mbito econdmico, se analizan problemas que aumentan la desigualdad
en el pais e impiden el desarrollo econémico. De esta manera, se contribuye con

propuestas de acciones tendientes a mejorar la situacion de desigualdad en Guayaquil.

En el &mbito social, se brinda la sociedad informacion actualizada de
indicadores de desigualdad que estan afectando a Guayaquil y que desde la actuacion
de una sociedad que exija mejoras podria demandarse mayor atencién a este problema
y considerar las propuestas planteadas en el trabajo con la finalidad de que se mejoren

las condiciones y calidad de vida de sus habitantes.

En el ambito académico, este trabajo de investigacion permitira a la comunidad
estudiantil y docente, conocer la realidad acerca del tema y servird como base para

futuras investigaciones.

Por ultimo, en el ambito profesional, este trabajo aporta a sus autores con el
desarrollo de habilidades en el campo de la investigacion y en el amplio conocimiento
y especializacion sobre la desigualdad y todos los diversos aspectos relacionados en el

campo econémico y social en este tema.

Los autores consideran que sus propuestas son un aporte significativo que
podria encaminar a los ecuatorianos como una sociedad mas igualitaria y equitativa, si

se dieran acciones de parte de los diversos actores en relacion con el tema investigado.

1.4. Hipotesis
La pandemia COVID-19 ha aumentado la desigualdad en Guayaquil, debido
a que se generd un menor crecimiento economico, un aumento del desempleo, menor

acceso a la educacion y a la salud.

10



CAPITULO 11

2. MARCO TEORICO
2.1. Pandemia

2.1.1. Definiciones de Pandemia

En esta seccion se pretende entender a profundidad el concepto de pandemia

planteando diferentes enfoques de autores académicos expertos en el area de estudio.

El término pandemia posee diferentes conceptos ya que no existe uno en
concreto propuesto por la comunidad cientifica. Sin embargo, existen diversas

caracteristicas que son aceptadas y atribuidas a este suceso:

El término "pandemia™ no ha sido definido por muchos textos médicos, pero hay
algunas caracteristicas clave de una pandemia, que incluye una amplia extensién
geografica, movimiento de enfermedades, novedad, gravedad, altas tasas de ataque
y explosividad, minima inmunidad poblacional, infecciosidad y contagio, que nos
ayudan a comprender el concepto mejor, si examinamos similitudes y diferencias
entre ellos (Qiu, Rutherford, Mao y Chu, 2017, p. 3).

Partiendo de las caracteristicas planteadas se puede seguir con los diferentes
tipos de definiciones existentes. Primeramente, existe un concepto que involucra la
etimologia de la palabra pandemia. “Pandemia proviene del griego pan que significa
"todos" y demos "la gente”, y se suele tomar para referirse a una epidemia generalizada
de enfermedades contagiosas en la totalidad de un pais 0 uno o mas continentes en el
mismo tiempo” (Honigsbaum, 2009, p. 1). De acuerdo con esta definicion, el concepto
de pandemia proviene del griego antiguo y se refiere a una enfermedad que se presenta

en multiples partes del mundo en el mismo tiempo.

En el diccionario de epidemiologia por Feinleib (2001, p. 131) se define el
concepto de pandemia de la siguiente forma: “una epidemia que ocurre en todo el
mundo, o en un area muy amplia, cruzando fronteras y, por lo general, afecta a un gran
niumero de personas”. Esta definicion, expresa el término pandemia como una

epidemia mundial y que se transmite de una region a otra.

También se cuenta con el concepto de pandemia de acuerdo con Botero,

Franco y Gomez (2020, p. 18) donde estos autores definen a una pandemia como “la

11



propagacion mundial de una enfermedad generada por un microorganismo que se
transmite de forma eficaz y es capaz de producir casos por transmision comunitaria en
multiples lugares”. Esto hace referencia a que el concepto de pandemia es
comprendido como un fendbmeno mundial y una enfermedad de facil propagacion, pero

de existencia en diversos lugares a la vez.

Ante el planteamiento de los siguientes conceptos, se puede llegar a
determinar que la pandemia es una enfermedad que se propaga y existe en multiples

partes del mundo a la vez.

2.1.2. Indicadores de medicidén de una pandemia

Una vez abordado los diferentes conceptos sobre una pandemia es relevante
conocer las formas de medirla, para de esta manera, reconocer que cada pandemia es
distinta y Unica en sus caracteristicas. Por ende, en esta seccion se plantean diferentes
indicadores para poder medir una pandemia desde la perspectiva de diferentes autores

académicos.

Existen indicadores estandares que proveen una base de medicion para
determinar el desarrollo y los efectos de una pandemia, para que de esta forma los
gobiernos del mundo ejecuten planes de accion y respuesta frente a una emergencia

sanitaria provocada por una pandemia.

Ciertos indicadores pueden guardar relacion segun cifras hospitalarias, que
pueden llegar a medir la mortalidad y la evolucién de una pandemia, como asi lo
plantean Moguerza, Oliver, Diego, Acefia, Lancho, Cuesta y Fernandez (2021), los
siguientes indicadores evalUan la capacidad de una infraestructura sanitaria para dar
respuesta al desarrollo y evolucion de pandemias para asi realizar comparaciones entre

regiones o paises:

Dada la dificultad de obtener caracteristicas de estos sistemas de diferentes paises y
regiones, es necesario definir indicadores basado en informacion basica que permite
evaluar la evolucion del impacto de una enfermedad en un sistema de salud junto con
comparaciones justas entre diferentes. (...) Por lo tanto, permite evaluar la capacidad
de un sistema de salud para dar respuesta a las correspondientes necesidades que
surjan de una pandemia y comparar la evolucién de la enfermedad entre diferentes
regiones (p. 1).
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Por ende, los autores plantean indicadores de medicidn que se puedan obtener
y comparar sin dificultad a nivel mundial, los indicadores para medir una pandemia

segun Moguerza et al. (2021) se encuentran en la tabla a continuacion:

Tabla 1

Diversos Indicadores de Medicion de una Pandemia

INDICADORES MEDICION

Casos confirmados NUmero de casos confirmados de contagios.

NUmero de casos acumulados de muertes de
Muertes pacientes previamente confirmados de
contagio producto de la pandemia.

Numero de recuperaciones de casos

R r . . .
ecuperados previamente confirmados de contagios.

NUmero de camas hospitalarias ocupadas

Ocupacion de camas hospitalarias debido a la enfermedad.

Numero de altas hospitalarias de casos

Altas hospitalarias previamente confirmados de contagios.

Numero de altas de atencion primaria de

Al ncién primari . . .
tas de atencion primaria casos previamente confirmados de contagio.

NUmero total de camas hospitalarias,
. . . incluyendo camas en las unidades de casos
Capacidad de camas hospitalarias intensivos.
Este indicador se basa en la medicién de la
Tasa de ocupacion del total de camas de  cantidad total de camas de unidades de
la Unidad de Cuidados Intensivos (UCI): cuidado intensivos disponibles contra la
cantidad de camas UCI ocupadas.
Notas: Adaptado de: Moguerza, J. M., Perellé Oliver, S., Martin de Diego, I., Acefia, V.,
Lancho, C., Cuesta, M., & Gonzalez Fernandez, C. (2021). Indicadores de suficiencia sanitaria
para el seguimiento de una pandemia. Revista Internacional de Investigacion Ambiental y
Salud Publica, 18(10), p.3.

Este estudio concluye lo siguiente en relacién con los indicadores de
medicion de la pandemia “Los indicadores propuestos han demostrado su capacidad
para monitorear la suficiencia del sistema de salud y el comportamiento de la pandemia
en diferentes regiones y paises, siendo Util para la toma de decisiones a diferentes

niveles” (Moguerza et al., 2021, p. 19). De acuerdo con los autores, estos indicadores
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permiten evaluar la situacion de la infraestructura sanitaria de un pais, asi como la

evolucion de una pandemia.

De igual forma, existen indicadores cuales permiten medir la frecuencia de
una enfermedad y muerte producto de una pandemia en las poblaciones. De acuerdo
con Garcia (2000), los indicadores pertenecientes a la ciencia de la epidemiologia que
permiten medir a una pandemia son la tasa de mortalidad, la tasa de letalidad, la
morbilidad, tasa de ataque y tasa de ataque secundario, mismas que estan explicadas

en la siguiente tabla:

Tabla 2
Otros indicadores de medicion de una pandemia

INDICADORES MEDICION

Relaciona el numero de fallecimientos
Tasa de mortalidad ocurridos con el tamafio de la poblacion en
la que ocurrieron.

NUmero de defunciones por una causa
especifica dividido para el ndmero de
enfermos de la misma causa multiplicado
por cien.
La morbilidad mide la probabilidad de
contraer una enfermedad, asi como la
cantidad de casos presentes en una fecha
determinada.
Tasa que mide el nimero de contagios frente
al nimero de no contagios de un grupo
donde los factores etiolégicos duran un corto
tiempo.
Se calcula dividiendo el nimero de personas
con la enfermedad dentro del periodo de
Tasa de ataque secundario incubacion maximo frente al nimero de
personas expuestas al contagio. Expresados
en porcentaje.
Notas: Adaptado de: Garcia, J. J. G. (2000). Uso de algunos indicadores en epidemiologia.
Primera parte. Revista Mexicana de Pediatria, 67(1), 38; Garcia, J. J. G. (2000). Uso de
algunos indicadores en epidemiologia. Segunda parte. Revista Mexicana de Pediatria, 67(2),
p.86.

Tasa de letalidad

Tasa de morbilidad

Tasa de ataque

Los indicadores anteriormente planteados permiten segin Garcia (2000)
medir el desarrollo de una pandemia basado en tasas relacionadas al contagio, el riesgo

de contraer la enfermedad y fallecimiento.
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Los indicadores planteados pueden proveer de acuerdo con los autores,
caracteristicas importantes e informacion acerca del desarrollo de una pandemia
determinada. Por ende, estos indicadores podrian servir para la mediciéon de una

pandemia y su implicacion social, econdmica y de salud.

2.2. Desigualdad

En esta seccion de desigualdad, se aborda en primer lugar las definiciones y los
tipos de desigualdad. Consiguientemente, se presentan las formas de medicién de la
desigualdad. Luego, se detallan las causas y consecuencias de la desigualdad. Por
ultimo, se mencionan los instrumentos de politicas publicas que tienen relacién con la

desigualdad.

2.2.1. Definiciones y tipos de desigualdad

En primer lugar, se plantean las diferentes teorias acerca de la desigualdad.
Ademas, se abordan los tipos de desigualdad tales como la desigualdad de
oportunidades y de resultados. Por ultimo, se abarcan teorias respecto a los enfoques
de la desigualdad, los cuales son: enfoque econémico y social.

Se inicia con el detalle del origen de la desigualdad, este término se encuentra
en el centro de las teorias de la justicia social y hablar de ello es comun en el siglo

XXI. De acuerdo con Porras (2005) la desigualdad:

Se origina en la diversidad humana, tiene que ver con el desarrollo existencial de las
personas y la estructura de derechos y libertades de la sociedad, tiene una
connotacidn objetiva y otra normativa, pero su comprensién abarca la evaluacion del
mercado y la posibilidad de la ampliacion del bienestar (p. 174).

Ahora bien, la desigualdad también se refiere a una incorrecta asignacion de
recursos las cuales afectan a diferentes grupos de personas. De acuerdo con Yang
(2017, p. 35) la desigualdad “se refiere a la distribucion desigual de recursos y
oportunidades entre individuos, entre grupos de una poblacién o entre paises, que
ocurre en un momento dado o a lo largo del tiempo”. De esta manera, se define a la
desigualdad desde un punto de vista en el que existe diferencias de accesibilidad entre

grupos de personas.
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Otra de las definiciones es la presentada por las Naciones Unidas, en la cual la
desigualdad abarca varios aspectos e indicadores sociales y econémicos para su
definicion. Segun el informe de Problemas de Desarrollo de las Naciones Unidas
(2019):

La desigualdad no se trata solo de la riqueza, el patrimonio neto, o de los ingresos, el

sueldo bruto. También puede abarcar la expectativa de vida, la facilidad que tienen

las personas para acceder a los servicios de salud, la educacion de calidad o los
servicios publicos. Hay desigualdades entre los géneros y entre los grupos sociales

(p. 3).
Por otra parte, se tiene la definicion presentada en el diccionario de Oxford
donde desigualdad es “el estado de no ser igual, especialmente en el estado, los

derechos y las oportunidades”.

Otra de las definiciones es la presentada por Alvaredo, Chancel, Piketty, Saez,
Zucman (2017):

La desigualdad comprende todas las disparidades en la distribuciéon de bienes e
ingresos econdmicos, entre ellas la distribucion de la renta que procede tanto del
capital como del trabajo. El término desigualdad se refiere normalmente a la
desigualdad entre individuos y grupos en el interior de una sociedad, pero también se
puede referir a la desigualdad entre paises (p. 10).

Es decir, se suele definir a la desigualdad como la diferencia de riqueza entre

los individuos de una sociedad.

Ademas, Blackburn (2008, p. 56) define a la desigualdad como “La
desigualdad se refiere a las disparidades en la distribucion de los activos econémicos
y los ingresos, asi como entre la calidad general y el lujo de la existencia de cada

persona dentro de una sociedad”.

Pero es importante sefialar que en economia y en otras ciencias sociales la
desigualdad “se distingue entre dos perspectivas: Desigualdad de oportunidad y
desigualdad de resultados” (LeFranc, Pistolesi y Trannoy, 2005, p. 515). En el primer
caso, referirse a la desigualdad de oportunidades es mostrar diferencias que tienen las
personas en su estilo y calidad de vida desde su nacimiento considerando factores que
estan fuera de su control. Asi en el reporte de Desarrollo Mundial desarrollado por el

Banco Mundial (2006) se sefiala que:
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La perspectiva de desigualdad de oportunidades enfatiza el hecho de que ciertos
individuos y grupos enfrentan consistentemente oportunidades inferiores —
economicas, politicas y sociales— que sus conciudadanos. Los individuos, se
argumenta, dificilmente pueden ser considerados responsables de las circunstancias
de su nacimiento: su raza, sexo o ubicacién urbana o rural. Sin embargo, estas
variables de antecedentes predeterminadas marcan una gran diferencia en la vida que
llevan (p. 13).

En otras palabras, las oportunidades que tienen algunas personas para alcanzar
su pleno potencial humano son muy diferentes desde que nacen y en este caso son

factores que estan fuera de su control.

Aquellas diferencias se darian por la existencia de circunstancias exogenas en
la sociedad donde esta presente esta desigualdad de oportunidades, asi se refleja en las
aseveraciones realizadas por Nufiez y Tartakowsky (2007) quienes destacan que habria
que superar las circunstancias exdgenas para que las personas puedan tener igualdad

de oportunidades.

Se basa en la nocién de que las personas deben tener oportunidades similares para
llevar a cabo sus planes de vida deseados, lo que a su vez implica que esas
oportunidades no deben estar determinadas por circunstancias exégenas que las
personas heredan sin su eleccién o consentimiento, como, por ejemplo, la situacion
de los padres y antecedentes familiares (p. 190).

Asimismo, otros autores como Bourguignon, Ferreira y Menéndez (2003, p. 2)
comparten con la idea expuesta anteriormente la cual se refiere a que la desigualdad
de oportunidades se basa en aquellas situaciones que estan fuera del control de las
personas, esto es que dicha desigualdad “se refiere a la heterogeneidad en aquellas
circunstancias que escapan al control del individuo, pero que sin embargo afectan
significativamente los resultados de sus esfuerzos, y posiblemente los niveles de esos

mismos esfuerzos”.

Ademas, lo anterior da paso a una relacién existente entre la desigualdad de
oportunidades y de resultados. De acuerdo con Carranza (2021, p. 1) “La desigualdad
de oportunidades captura las diferencias en los resultados de la vida en relacion con
factores que no podemos controlar, por ejemplo, el lugar donde nacimos, el tiempo
que nuestros padres pasaron con nosotros cuando éramos nifios y nuestro género, entre
otros”. Es decir, la desigualdad de oportunidades forma parte de la desigualdad de
resultados. De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(2016):
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La desigualdad de oportunidades es parte de la desigualdad de resultados (como los
ingresos) atribuida a las diferencias en circunstancias individuales como la raza, el
género o la etnia. El resto se atribuye a diferencias de "talento y esfuerzo". En otras
palabras, esta perspectiva se preocupa principalmente por la equidad de los procesos
gue conducen a resultados. Una diferencia clave entre las dos perspectivas depende
de la direccion de la causalidad entre los resultados y las oportunidades. ¢Los
ingresos mas altos conduciran a mejores oportunidades o las mayores oportunidades
conduciran a mejores resultados en el bienestar humano? Sin embargo, esto es una
falsa dicotomia, ya que los resultados y las oportunidades son, de hecho, muy
interdependientes. No se puede lograr la igualdad de resultados sin la igualdad de
oportunidades, pero no se puede lograr la igualdad de oportunidades cuando los
hogares tienen puntos de partida desiguales (p. 17).

Asi se manifiesta una clara interdependencia entre ambos tipos de

desigualdades.

Pero ¢qué es la desigualdad de resultados a la que se hace mencion? Este tipo
de desigualdad, la de resultados, se basa principalmente en los esfuerzos de las
personas. De acuerdo con Bourguignon et al. (2003, p. 2) la desigualdad de resultados
“se refiere a la distribucion del producto conjunto de los esfuerzos de una persona 'y
las circunstancias particulares en las que se realiza dicho esfuerzo. Se ocupa

principalmente de la desigualdad de ingresos”.

También hay otros autores que definen a la desigualdad de resultados como las
consecuencias finales de la distribucion de los ingresos. Segun LeFranc, et al. (2008,
p. 514) la desigualdad de resultados “es la desigualdad final resultante del proceso

econdmico, demografico y social que genera la distribucién del ingreso”.

Ante todo lo expuesto en esta seccidn, se tiene que la desigualdad es un
fendmeno de la distribucion desigual o injusta de recursos y oportunidades entre los
miembros de una sociedad determinada. A la vez hay dos tipos de desigualdades: la
de oportunidades y la de resultados y se puede decir que ambas estan estrechamente

interrelacionadas.

Ahora bien, el tema no concluye alli, puesto que en la comunidad cientifica
diversos autores indican que existen dos enfoques relacionados a la desigualdad: la
desigualdad economica y la desigualdad social. Segun Rowlingson (2011, p. 5) “la

desigualdad se basa principalmente en un enfoque social y econémico”.

Por un lado, se encuentran autores como Gradin y Del Rio (2001, p. 4) los
cuales mencionan que “desde un comienzo los estudios orientados con la desigualdad
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estaban relacionados con el crecimiento econdémico, con el objetivo de detectar si este

fendmeno tiene efectos positivos o negativos respecto al desarrollo econémico”.

Para comprender este enfoque, cabe definir a la desigualdad econémica, para
(Litchfield, 1999, p. 5) “la desigualdad econémica es la dispersion que existe en la
distribucion de ingreso, consumo o algun otro indicador de bienestar”. De igual
manera, de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OECD) (2015, p. 17) “La desigualdad econdmica es la diferencia en como

se distribuyen los activos, el bienestar o los ingresos entre la poblacion”.

Adicionalmente, autores como Ramos, Alvargonzalez y Moreno (2018)

refieren lo siguiente en relacion con la desigualdad econémica:

Se entiende por desigualdad econémica a la disparidad fundamental que permite a
una persona ciertas oportunidades materiales y se las niega a otra. Las medidas
relativas a la desigual distribucién de la renta permiten conocer c6mo se produce el
reparto del crecimiento y el desarrollo entre los distintos grupos sociales (p. 88).

De igual manera, los autores Thorbecke y Charumilind (2002, p. 7) indican que
“La desigualdad econdmica se refiere a como se distribuyen las variables econdmicas:

entre individuos de un grupo, entre grupos de una poblacién o entre paises”.

Como se puede notar, todas las definiciones coinciden en que la desigualdad
econdmica se refiere fundamentalmente a la distribucion inequitativa de los ingresos

dentro de la poblacién.

Por el otro lado, se encuentran autores que mencionan el enfoque social de la
desigualdad. De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNDU) (2013, p. 9) se afirma que “a partir de los afios 70s se dio otro enfoque a la
desigualdad realizandose estudios enfocados sobre el bienestar de la sociedad y sus

formas de medicion”.

Para comprender este otro lado de la desigualdad, cabe definir a la desigualdad
social. La desigualdad social suele ser el resultado de un trato intersocial (sesgos y

prejuicios) en una sociedad. De acuerdo con Hurst, Fitz y Nurse (2016):

La desigualdad social es la condicion del acceso desigual a los beneficios de
pertenecer a cualquier sociedad. En una sociedad puramente igualitaria, todos los
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ciudadanos pueden contribuir por igual al bienestar general de esa sociedad y pueden
beneficiarse igualmente de su pertenencia a esa sociedad (p. 23).

Existen diversos tipos de desigualdades sociales, por ejemplo, de acuerdo con
Blackburn (2008, p. 63) “existen desigualdades sociales entre grupos étnicos o
religiosos, clases y paises que hacen del concepto de desigualdad social un fenémeno

global”.

Ante las definiciones planteadas sobre desigualdad econémica y social, se
puede decir que la desigualdad econdmica es el reparto desigual de los recursos
econdmicos dentro de una sociedad; mientras que la desigualdad social se refiere a la
diferencias en la aportacion de recursos de un individuo frente a otro para el bienestar

social de una poblacion.

Ahora, se presentan los diversos factores que influyen tanto en la desigualdad

econdémica como en la desigualdad social.

Primero se presentan aportes de diversos autores en los que se indica que
existen varios factores que influyen en la desigualdad econémica. De acuerdo con
Dabla-Norris et al. (2015, p. 6) “las dificultades para el acceso a la formacion, la
imposibilidad de acceder a los espacios de toma de decisiones, la desigualdad de
género y los conflictos son uno de los principales factores que influyen en la aparicién

de la desigualdad econdémica”.

Por otro lado, respecto a la desigualdad social, existen diversos factores que
inciden en la aparicion de esta. De acuerdo con Goldthorpe (2010, p. 116) “Unos de
los factores que inciden en la aparicion de la desigualdad social son la religion, el
parentesco, el prestigio, la raza, la etnia, el género, la edad, la orientacidn sexual y la

clase social”.

Ademas, de la desigualdad de oportunidades, de resultados, econémica y
social, se tiene otros tipos de desigualdad como la desigualdad entre personas y la

desigualdad entre subgrupos.

Autores como Jasso y Kotz (2007, p. 13) mencionan que “los cientificos
sociales estudian dos tipos de desigualdad: la desigualdad entre personas (como en la

desigualdad de ingresos) y la desigualdad entre subgrupos (como en la desigualdad
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racial)”. Por un lado, la desigualdad entre personas “se refiere a la desigualdad en la
distribucion de X en un conjunto de personas, lo que se denomina desigualdad
personal”. Por otro lado, la desigualdad entre subgrupos “se refiere a la discrepancia
entre la media (u otra medida de tendencia central) de X entre dos subgrupos de un

grupo (o poblacion), denominada desigualdad de subgrupos.

Ante todo lo planteado en esta seccidn, se puede determinar que la desigualdad
es un problema que afecta tanto en el &mbito econémico como en el social, las cuales
parten desde la desigualdad de oportunidades y resultados siendo la primera de estas
un conjunto de factores exdgenos que predeterminan un nivel de desigualdad y la de
resultados, un conjunto de factores enddgenos como el esfuerzo que pueden

incrementar o disminuir la desigualdad.

2.2.2. Formas de Medicion de la Desigualdad

En esta seccion, se aborda las diversas formas de medicion de la desigualdad,
en las cuales se incluye una representacion gréafica como la curva de Lorenz. Ademas,
se presentan indices como el coeficiente de Gini, la medida de desigualdad por
extremos, el indice de Atkinson, el indice de Hoover e indice de Theil. Por ultimo, se
detallan las ratios como la ratio de palma, la relacién de dispersién decil y la ratio
20/20.

A lo largo del tiempo se han desarrollado varios métodos para poder medir la
desigualdad, los cuales son utilizados como medidas de resumen de la distribucién de
una variable entre una poblacién o un conjunto de personas. Para Galindo y Rios
(2015):

Estos métodos o indicadores son medidas que resumen la manera en como se

distribuye una variable entre un conjunto de individuos. Entre las medidas de

desigualdad que mas se destacan son la curva de Lorenz, el coeficiente de Gini y la
medida de desigualdad por extremos (p. 57).

Asimismo, Afonso, LaFleur y Alarcén (2018, p. 8) mencionan que hay otras
medidas de desigualdad como: “el indice de Atkinson, el indice de Palma, el indice de
Hoover, indice de Theil, la relacion de dispersion decil y el 20/20 ratio, que cuando se

combinan, brindan matices y profundidad a nuestra comprension de como se
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distribuyen los ingresos”. Por lo que, resulta sustancial detallar cada medida para su

comprension y correcta utilizacion dependiendo del caso.

La primera forma de medicion de desigualdad a tratar en este trabajo sera la
curva de Lorenz. La curva de Lorenz es una representacion grafica utilizada para
plasmar fracciones acumuladas de una variable y de una poblacién. Segun Chaves
(2009):

La Curva de Lorenz (CL) es una de las gréficas mas poderosas en el campo
estadistico; cautiva por su sencillez, por el poder de sintesis de su imagen intuitiva, y
por su potencial analitico. En esencia, la CL grafica la fraccién acumulada de una
variable aleatoria versus la fraccion acumulada de poblacién receptora de esa
variable repartida (p. 2).

La curva de Lorenz también es considerada como una de las formas de
medicion mas simples de la desigualdad. De acuerdo con el reporte de medicién de la
desigualdad de las Naciones Unidas (2015):

La curva de Lorenz es una de las representaciones mas simples para medir la
desigualdad, la cual es utilizada frecuentemente para plasmar la distribucion relativa
de una variable en un dominio determinado. En el eje horizontal esta el nimero
acumulado de perceptores de ingresos clasificados desde los mas pobres hasta los
individuos u hogares mas ricos. Mientras que, en el eje vertical muestra el porcentaje
acumulado de los ingresos totales. Por lo general, se muestra en relacion con una
linea de 45 grados que representa la igualdad perfecta donde cada x percentil de la
poblacidn recibe el mismo x percentil de ingresos. Por tanto, cuanto mas lejos esté la
curva de Lorenz en relacion con la linea de 45 grados, mas desigual serd la
distribucion del ingreso (p. 3).

Es decir, la curva de Lorenz mide la distribucion de una variable en una

poblacién, revelando el porcentaje de ingresos que poseen.

Luego de tratar la Curva de Lorenz, se tiene otra forma de medicion de la
desigualdad, esta es el coeficiente de Gini. El coeficiente de Gini se lo puede
considerar como uno de los indicadores mas utilizados para medir la desigualdad. De
acuerdo con Galindo y Rios (2015):

El coeficiente de Gini es uno de los més utilizados debido a que este indicador mide
hasta qué punto la distribucién dentro de una economia se desvia de una distribucion
perfectamente igual a partir de valores entre 0 y 1. Cuando el coeficiente de Gini es
1, quiere decir que todos los ingresos los posee una sola persona. En cambio, cuando
este indicador es 0 quiere decir que los ingresos de un pais son totalmente iguales
entre todos sus miembros (p. 175).
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Es decir, el coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad que se utiliza
normalmente para medir la desigualdad en los ingresos, pero puede utilizarse para

medir cualquier forma de distribucion desigual.

Otras de las formas utilizadas para medir la desigualdad es la medida de
desigualdad por extremos. De acuerdo con Cingano (2014) la desigualdad por
extremos:

Miden la proporcion de los ingresos totales que concentran los mas ricos (extremo

superior) o los més pobres (extremo inferior). El extremo superior se calcula mediante

una division entre el ingreso promedio de los que més ricos y el ingreso promedio del
total de la poblacion. Esto quiere decir que, si el valor calculado crece, la desigualdad
aumenta debido a que se amplia la brecha entre el ingreso de los ricos y el ingreso
total de la poblacion. En cambio, el extremo inferior se calcula mediante la division
entre el ingreso promedio del total de la poblacién y el ingreso promedio de los mas

pobres. En este caso, si el valor crece, quiere decir que aumenta la desigualdad debido
a que los ingresos de los mas pobres se dispersan de los ingresos promedios (p. 10).

Esto quiere decir que la medida de desigualdad por extremos mide la brecha

que existe en los ingresos entre las personas mas ricas con las mas pobres.

Otro de los indices con el cual se mide la desigualdad se refiere al indice de
Atkinson. Bellu (2006) menciona a la medida de desigualdad de Atkinson o también
Ilamado indice de Atkinson como otra forma de medir la desigualdad basada en el

bienestar popular:

El indice de Atkinson es otra forma de medir la desigualdad, la cual se basa en el
bienestar popular, debido a que presenta el porcentaje del ingreso total al que una
sociedad dada tendria que renunciar para tener una participacion mas equitativa de
los ingresos entre sus ciudadanos. Es decir, esta medida depende del grado de
aversion de la sociedad a la desigualdad, donde un mayor valor implica mayor
utilidad social o disposicién de los individuos al aceptar menores ingresos a cambio
de una distribucion mas equitativa. Una caracteristica importante del indice de
Atkinson es que se puede descomponer en desigualdad dentro y entre grupos (p. 35).

Por ende, la medida de Atkinson busca una contribucién més equitativa de la
renta, identificando la cantidad de ingresos a los que una sociedad tendria que
renunciar para que esto se cumpla, con la finalidad de buscar el bienestar social en toda

la poblacion.

A diferencia de otros indices, la forma de medicion de desigualdad de Atkinson
da como resultado condiciones de bienestar de politicas alternativas: “puede

proporcionar implicaciones de bienestar de politicas alternativas y permite al
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investigador incluir algun contenido normativo en el analisis” (Tutberidze, Pipia y
Rakviashvili, 2018, p. 117). Es decir, este indicador ofrece alternativas de politicas
que pueden ser Utiles para el analisis de los investigadores.

Otros de los indicadores utilizados para medir la desigualdad, es el indice de
Hoover o también conocido como indice de Robin Hood, indice de Schutz o relacion
de Pietra. Segun Afonso, et al., (2015):

El indice de Hoover muestra la proporcién de todos los ingresos que tendrian que
redistribuirse para lograr un estado de perfecta igualdad. En otras palabras, el valor
del indice se aproxima a la proporcion del ingreso total que debe transferirse de los
hogares por encima de la media a los que estan por debajo de la media para lograr
la igualdad en la distribucion de los ingresos. Los valores mas altos indican mas
desigualdad y que se necesita mas redistribucién para lograr la igualdad de ingresos

(p. 6).
Lo que quiere decir que, mide o calcula la correcta distribucion de los ingresos
con la finalidad de poder lograr una igualdad perfecta entre una poblacion.

Por otro lado, Byrtusova (2014) hace mencion del por qué este indicador recibe

también el nombre de Robin Hood:

Para determinar el ingreso total que se debe reasignar para lograr una uniformidad
absoluta en la distribucion del ingreso, parte del ingreso total deberia eliminarse de
la parte més rica de la poblacion en favor de los sectores méas pobres de la poblacion
(la idea de Robin Hood) (p. 34).

En otras palabras, lo que este indicador busca es una distribucién del ingreso
totalmente igual en todas las personas, redistribuyendo los ingresos de las personas

mas ricas hacia las mas pobres.

Cabe mencionar que el indice de Hoover al igual que el coeficiente de Gini
estan vinculados directamente con la Curva de Lorenz, debido a que mide la distancia
entre la curva de Lorenz y la distribucidn equitativa de los ingresos con el fin de
calcular la proporcion de los ingresos que deben ser transferidos a las personas mas
pobres y asi puedan llegar a la media. De acuerdo con Gasparini, Cicowiez y Escudero
(2014) el indice de Hoover:

Mide la méxima distancia vertical entre la curva de Lorenz y la linea de
equidistribucién y se puede interpretar como la proporcion del ingreso que debe ser
transferida a las personas cuyo ingreso es menor que el promedio para que su ingreso
sea igual al promedio y se llegue a la igualdad perfecta (p. 14).
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De esta manera, al interpretar la proporcion de ingresos que debe ser
transferida, se debe Ilegar al promedio de la distribucion de ingresos para que exista
una igualdad perfecta.

Otro de los indices que permite medir la desigualdad es el indice de Theil, el
cual es una medida utilizada para comparar la distribucion de la renta en una poblacion.
De acuerdo Shorrocks (1980, p. 147) “El indice de Theil es una medida de desigualdad
que sirve para medir y comparar la distribucion de la renta”. De acuerdo con Cotler
(2007, p. 76) “dicho indice permite ser desagregado en un componente de desigualdad
al interior de los grupos de estudio, y otro correspondiente a la desigualdad entre
grupos”. Lo cual este indicador permite medir la desigualdad no solo dentro de un

grupo, sino también entre grupos.

Una de las caracteristicas del indice de Theil es que se puede desintegrar entre
grupos (por ejemplo, grupos de poblacién o fuentes de ingresos), lo cual resultar util

en la medicion de la desigualdad. De acuerdo con Atkinson y Bourguignon (2015):

Una caracteristica clave de esta medida es que es completamente descomponible, es
decir, la desigualdad puede desglosarse por grupos de poblacion o fuentes de ingresos
o utilizando otras dimensiones, que pueden resultar Utiles para los responsables
politicos. Otra caracteristica clave es que los investigadores pueden elegir un
parametro o, que asigna un peso a las distancias entre los ingresos en diferentes partes
de la distribucion del ingreso. Para valores mds bajos de o, la medida es m&s sensible
a cambios en la cola inferior de la distribucion y, para valores méas altos, es mas
sensible a cambios que afectan la cola superior (p. 8).

Para entender mejor en que consiste el indice de Theil, es importante detallar
los valores comUnmente utilizados en esta forma de medicidn, los cuales consisten en

nameros entre 0 y 2. De acuerdo con Bellu (2006):

Los valores mds comunes de o. son 0, 1 y 2. Cuando o. = 0, el indice se denomina "L
de Theil" o la medida de "desviacién logaritmica media". Cuando o = 1, el indice se
denomina indice "T de Theil” o "indice de Theil". Cuando o = 2, el indice se denomina
"coeficiente de variacién". De manera similar al coeficiente de Gini, cuando ocurre
la redistribucion del ingreso, el cambio en los indices depende del nivel de ingresos
individuales involucrados en la redistribucion y del tamafio de la poblacién (p. 10).

Otras de las medidas comunes utilizadas para medir la desigualdad es la
dispersion decil. De acuerdo con Pekasiewicz y Jedrzejczak (2018) la dispersion decil

es un indicador:

25



sencillo y comunmente utilizado para medir la relacion entre el ingreso promedio de
un porcentaje mas rico de la poblacién y el ingreso promedio de un porcentaje de la
poblacion més pobre. Ademas, expresa el ingreso (o participacion en el ingreso) de
los ricos como un maltiplo del de los pobres. Sin embargo, es vulnerable a valores
extremos y valores atipicos (p. 5).

Por ende, la dispersion decil mide la relacion entre los ingresos de los mas ricos
con los de los més pobres. Sin embargo, en comparacién de los indicadores de
medicion antes mencionados, éste es propenso a contraer valores atipicos o valores

extremos.

Ademas, esta medida de dispersion decil posee ciertos porcentajes los cuales
son los mas comunes para poder medirlos. De acuerdo con Afonso, et al. (2015):

Los porcentajes de deciles mas comunes incluyen: D9/ D1: relacidn entre el ingreso
del 10 por ciento de los mas ricos y el del 10 por ciento de los mas pobres; D9 / D5:
relacion entre los ingresos del 10 por ciento de los més ricos y los ingresos de los que
se encuentran en la mediana de la distribucién de los ingresos; D5 / D1: relacién
entre el ingreso de los que se encuentran en la mediana de la distribucién de ingresos
y el 10% mas pobre (p. 4).

Es decir, con la medida de dispersion decil se pueden realizar diversas

comparaciones entre los porcentajes de la poblacion mas rica y pobre.

De igual manera, Haughton y Khandker (2009, p. 47) al referirse a la medida
de dispersion decil detallan que “esta medida clasifica a la poblacion de mas pobre a
mas rica y muestran el porcentaje de gasto (o0 ingreso) atribuible a cada quinto (quintil)
o décimo (decil) de la poblacion”. Ademas, dichos autores definen a este indicador

como “el gasto (o ingreso) del decil mas rico dividido por el del decil mas pobre”.

El indice de dispersion decil permite la presentacion de diversos formas de
medicion, asi se presentan a continuacion dos ejemplos de indices de dispersion: El

indice de Palma y el indice 20/20.

En el primer caso, el indice de palma es una medida de desigualdad que
considera al diez por ciento de las personas mas ricas entre el cuarenta por ciento de
las personas mas pobres. De acuerdo con Cobham, Schlogl y Sumner (2015) el indice

palma:

Consiste en la relacion entre la participacion en el ingreso nacional del diez por
ciento més rico de la participacion de la poblacion en el ingreso nacional bruto,
dividido por el cuarenta por ciento mas pobre. Se sugiere que es intuitivamente facil
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de entender y mas sensible a los cambios en los extremos, lo que puede hacer que sea
mas Util para los responsables de la formulacién de politicas (p. 4).

Sin embargo, existen diferencias entre el indice de dispersidn decil y el indice
de palma. Por un lado, mientras el indice de palma sélo realiza una comparacion entre
el diez por ciento de la poblacion mas rica entre el cuarenta por ciento de la poblacién
mas pobre, el indice de dispersion decil permite realizar multiples comparaciones entre

diferentes.

En el segundo caso, en relacion con el ratio 20/20, este se refiere a una
comparacion entre los ingresos del 20% de las personas mas ricas con el 20% de las

menos ricas. De acuerdo con Forbes (2000):

El ratio 20/20 compara la relacion entre el ingreso medio del 20% maés rico de la

poblacion y el ingreso medio del 20% mas pobre de la poblacion. Es decir, el 20/20

ratio ayuda a dar una visibn mas matizada de la distribucion del ingreso,

especialmente cuando se tiene distribuciones con coeficientes de Gini similares (p.

12).

Ademas, realizando una comparacion entre el ratio 20/20 y el coeficiente de
Gini, el ratio 20/20 proporciona informacion mas relevante respecto al Gini sobre la
redistribucion de los ingresos. Segin Navarro y Skirbekk (2018, p. 3) menciona que
el ratio 20/20 “ofrece mejor informacion que el Gini sobre el aspecto crucial de como
funciona la redistribucion del ingreso nacional bruto en una sociedad entre sus

miembros mas ricos y pobres”.

A continuacién se muestra la tabla 3 con un resumen de los indicadores de
medicion de la desigualdad antes mencionados. En dicha tabla, se presenta la formula

y en que consiste cada forma de medicién de la desigualdad.

Tabla 3

Indicadores de medicion de la Desigualdad

Indicador Férmula ¢En qué consiste?
Curva de Lorenz P@) —frf( )d Representacion grafica que muestra la
) pIap distribucion de la renta.
Coefm_eqte de G = 1_2 (2X, — X,) !ndlcador que mide la desigualdad de
Gini i ingresos.
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indice de A=1— x Es una medida de la desigualdad de la renta

Atkinson u basada en el bienestar popular.
3 1<, E A Mide la correcta distribucion de los ingresos
Indice de Hoover H = —Z - con la finalidad de lograr una igualdad
2 = Etotal Atotal perfecta_
IN %, (% C la distribucion de la rent
. . T = _Z_ln (_) ompara la distribucion de la renta en una
Indice de Theil N oy " poblacion.
Relacién de X% mAs ricos Mide la rela.clon,ent_re el ingreso promedio c_ie
. > . _ un porcentaje mas rico y el ingreso promedio
Dispersion Decil x% mas pobres

de un porcentaje de los mas pobres.

10% mas ricos Consiste en la relacion entre los ingresos del

indice de Palma - 10% de los mas ricos con el 40% de los mas
40% mas pobres pobres

20% més ricos Compara entre los ingresos del 20% de las

Ratio 20/20 ~ personas mas ricas con el 20% de las menos
20% mas pobres ricas

Notas: Adaptado de Naciones Unidas (2015), Galindo y Rios (2015), Bellt (2006), Afonso, et
al., (2015), Atkinson y Bourguignon (2015), Pekasiewicz y Jedrzejczak (2018), Cobham,
Schlogl y Sumner (2015) & Forbes (2000).

En conclusion, es importante tener en cuenta todos de los indicadores de
medicién antes mencionados, debido a que cada uno presenta una manera diferente de
medir la desigualdad. Por ende, saber elegir qué medida utilizar requiere comprender
las fortalezas y debilidades de cada una, y como pueden complementarse entre si para

de esta manera proporcionar una imagen completa de la desigualdad.

2.2.3. Causas de la Desigualdad

En esta seccion se plantean las causas de la desigualdad segln la teoria
abordada desde diferentes autores. Las causas de la desigualdad se pueden encontrar
desde distintos ambitos, tanto en globales y locales, aquello es sustentado por
Blackwood y Lynch (1994):

Los factores que impulsan la desigualdad tienden a cruzarse a través de una variedad
de caminos. Algunos de estos conductores son tendencias y procesos globales a los
gue los paises responden y adaptan programas, mientras que otros incluyen
instituciones nacionales y politicas gubernamentales activas (p. 9).

Por otro lado, se sostiene que existe un debate publico acerca de la
desigualdad y acerca de las causas y consecuencias a nivel econémico, politico y social
“Sin embargo, la falta de precision en el debate publico es sorprendente, y uno puede
dudar de si un debate constructivo sobre la desigualdad, las causas y consecuencias

econdmicas, sociales y politicas pueden tener lugar sin mayor claridad acerca de este
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fendmeno” (Bourguignon, 2018, p. 345). El autor establece que tanto las causas y
consecuencias de la desigualdad pertenecen a los &mbitos mencionados. Ante esto, se
explican las causas de la desigualdad enfocadas desde un &mbito econémico, politico

y social en un contexto local e internacional.

Desde el ambito econémico en primera instancia, se plantea que el progreso
tecnoldgico y la globalizacion a escala internacional crean diferencias en calificacion
de mano de obra (Joumard y Koske, 2014). También, se sefiala el hecho que el
crecimiento econdmico puede tener un efecto variable sobre la desigualdad lo cual
depende de aspectos estructurales del crecimiento y la calidad de instituciones pablicas
(Novales, 2011). Consiguiente, se determina que el desempleo es una causa de la
desigualdad (Saunders, 2002). Luego, se plantea que las dispersiones salariales
conllevan a la transmision intergeneracional de la riqueza creando desigualdad
(Stiglitz, 2015).

Desde el &mbito social en primer lugar, se establece que el acceso limitado a
la seguridad social en salud médica bésica causa desigualdad (Blackwood y Lynch,
1994). Luego, se determina que las personas que sufren de condiciones de desigualdad
existentes que tienen menor acceso a seguros medicos o atencion medica tienden a ser

afectados por la desigualdad econémica que esta provoca (O’Donnell, Doorslaer y
Ourti, 2013). Por ultimo, se determina que el acceso y la calidad de educacion es una

causa social de desigualdad (Stiglitz, 2015).

Desde el &mbito politico, se menciona que la corrupcion lleva a una
distribucion desigual de activos, desigualdad de educacion y sesgo e ineficacia de las
instituciones publicas lo cual a su vez aumenta los niveles de desigualdad existentes
(You y Khagram, 2004).

Respecto a las causas econdémicas de la desigualdad, en el contexto
internacional, se plantea que el cambio tecnolédgico y la globalizacién ocasionan
diferencias en calificacion de mano de obra; crean una demanda de mano de obra méas
calificada, creando a la vez, desigualdad de ingresos. Esto es mencionado por
Blackwood y Lynch (1994, p. 9) “El cambio tecnologico y la globalizacion estan
exacerbando las desigualdades al aumentar la demanda de mano de obra calificada,

ampliando asi la brecha de ingresos entre aquellos con las habilidades necesarias y
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aquellos que no las tienen”. Lo que se determina, es que el cambio tecnologico y la
globalizacion son factores que aumentan la desigualdad de ingresos entre mano de
obra més calificada frente a mano de obra menos calificada.

Otros autores concuerdan que el cambio tecnologico y la globalizacion son
causas de la desigualdad. En cuanto al cambio tecnologico los autores Hoeller,

Joumard y Koske (2014) establecen:

Los avances tecnologicos afectan la desigualdad de ingresos laborales, ya que
pueden beneficiar a trabajadores més calificados que otros. Por ejemplo, en la
medida en que los trabajadores se centran en tareas rutinarias que también pueden
ser realizadas por computadoras, el cambio tecnolégico reducira la demanda de
tales trabajadores. El progreso tecnoldgico reduce los ingresos o el empleo de los
trabajadores de calificacién media en relacion con los altamente calificados (p.

190).

La teoria indica que, el progreso tecnoldgico aumenta la desigualdad de
ingresos reduciendo el ingreso y el empleo para aquellos individuos con mano de obra
menos calificada con respecto a otros. Los mismos autores también determinan la
globalizacién como causa de la desigualdad. Afirman que la globalizacién causa

desigualdad producto del offshoring:

La globalizacién también aumenta la desigualdad. Un primer canal a traveés del cual
esto puede suceder es el offshoring. Las tareas que se trasladan de paises mas ricos
a mas pobres son por lo general poco intensivos en habilidades desde la perspectiva
del pais rico, pero son intensivos de la perspectiva del pais pobre en habilidades.
Como resultado, el offshoring hace que la demanda laboral sea mas intensiva en
habilidades tanto en los paises mas pobres como en los méas ricos, aumentando asi
la desigualdad en ambos grupos de paises (Hoeller, et al., 2014, p. 190).

La globalizacion, especificamente en el tema del offshoring crea segun los
autores una demanda por mano de obra mas intensiva en habilidades tanto en los paises

ricos como en los pobres, aumentando asi la desigualdad.

Luego, se determina que el crecimiento econdmico es una causa de la
desigualdad, lo cual depende directamente de aspectos estructurales del crecimiento,
asi como los mecanismos de redistribucion manejados por las instituciones publicas

de un pais, asi lo indica Novales (2011):

La dificultad para detectar empiricamente un efecto del ritmo de crecimiento
economico sobre la desigualdad no se debe a que dicho efecto no exista, sino a que
es especifico de las condiciones de cada pais (...). El crecimiento economico tiene
efectos practicamente inevitables sobre la desigualdad, aunque el signo e intensidad
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de tales efectos dependen, por un lado, de la velocidad y de los aspectos
estructurales del crecimiento y, muy en particular, del mecanismo distributivo
dominante, que esta determinado en buena medida por la calidad de las instituciones
politicas y econémicas (p. 423).

En otras palabras, la forma en que el crecimiento econdmico crea 0 no
desigualdad dependera estrictamente a las condiciones politicas y economicas de cada

pais y de aspectos estructurales del crecimiento econémico.

Por otra parte, el problema del desempleo en el mercado laboral conlleva a la
generacion de desigualdad. Segun Saunders (2002, p. 1), el desempleo aparte de
generar desigualdad trae consecuencias sobre las familias y las comunidades de los
desempleados: “el desempleo aumenta el riesgo de pobreza y contribuye a la
desigualdad, y que también da lugar a una serie de efectos sociales debilitantes sobre
los mismos desempleados, sus familias y las comunidades en las que viven”. Otro
autor, establece que el desempleo genera desigualdad debido al tiempo de bldsqueda
de empleo y la desigualdad de ofertas salariales: “El desempleo y la busqueda de
empleo generan desigualdad tanto por la desigualdad del tiempo empleado como por
la desigualdad de las ofertas salariales a las que se enfrentan los trabajadores
desempleados” (Sattinger, 1985, p. 1). Se puede determinar, que la existencia de
desempleo puede causar la desigualdad y tener otros efectos sociales dentro de la

sociedad.

Al mismo tiempo, la dispersion de ingresos puede llevar a la creacion de la
desigualdad de la riqueza. Esto se refiere a que, la riqueza se concentra en un estrato
especifico de la sociedad, creando riqueza intergeneracional debido a la gran capacidad
de ahorro que poseen estos individuos mientras que, un estrato inferior de la sociedad
no tiene capacidad de acumular riqueza creando en cambio, desigualdad:

Las dispersiones salariales, especialmente en los extremos, dan lugar a la

desigualdad de la riqueza. Aquellos en la parte inferior no acumulan rigueza,

mientras que los que estan en la parte superior ahorran lo suficiente, no solo para

su jubilacién, sino para transmitir la riqueza a sus herederos (Stiglitz, 2015, p.

437).

Se puede concluir diciendo que las causas econdmicas de la desigualdad son
producto de fendmenos internacionales tales como la globalizacion y progreso
tecnologico creando desigualdades en el mercado laboral, el desempleo y finalmente

la dispersion de ingresos que crea desigualdades de riqueza.
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Haciendo referencia a las causas sociales de la desigualdad, es posible
mencionar que el acceso limitado a la seguridad social en salud médica basica causa
desigualdad. Esto es afirmado por Blackwood y Lynch (1994):

El acceso limitado a la proteccion social en forma de atencion médica bésica (...) a
lo largo de la vida socava la dignidad humana y la justicia social. También
obstaculiza las oportunidades y capacidades de los desfavorecidos y aumenta la
pobreza y la desigualdad entre generaciones (p. 9).

Ante lo corroborado por los autores, se establece que el acceso limitado a la
proteccidn social en atencion medica es un factor que determina la desigualdad e

incluso crea desigualdad intergeneracional.

Consiguiente, la salud puede llevar al aumento de desigualdad econémica
afectando a los ingresos y los ahorros de los individuos mas afectados por condiciones
existentes de desigualdad, cuando el acceso a la salud a través de seguros medicos y

la atencion medica representan un gasto importante.

La salud puede impactar en la distribucién de la rigueza, tanto directa como
indirectamente a través de los ingresos y la acumulacion de ahorros. Dado que este
ultimo efecto es acumulativo, la contribucion de la salud a la desigualdad de riqueza
deberia ser incluso mayor que la de la desigualdad de ingresos. (...) Cuando el
seguro de salud es incompleto y la atencién médica debe pagarse con recursos
propios, la enfermedad puede agotar directamente la riqueza. (...) Las personas con
mala salud tienen ingresos sustancialmente mas bajos que las personas con buena
salud (O’Donnell, et al., 2013, p. 19).

Por ende, se llega a determinar que las personas que sufren de condiciones de
desigualdad existentes que tienen menor acceso a seguros médicos o atencion medica

tienden a ser afectados por la desigualdad econdmica que esta provoca

Inclusive, no solo la riqueza se puede transmitir a través de las generaciones,
sino también, el acceso a una educacion. Esto, planteado en el siguiente caso por
Stiglitz (2015):

Hay muchas formas en que los padres ricos pueden transmitir ventajas a sus hijos,
incluso proporcionandoles una mejor educacion. Por tanto, la educacion publica
puede ser una importante fuerza igualadora. Pero si hay segregaciéon econémica, si
las escuelas se financian localmente, y si las escuelas en comunidades ricas
proporcionan una mejor educacién que las de las comunidades pobres, entonces
habra una mayor transmision intergeneracional de ventajas. (...) los ricos y
talentosos estan mas segregados en escuelas que son diferentes de los atendidos por
otros (p. 438).
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La transmision intergeneracional de ventajas proporciona una educacion de
mejor calidad, causando que individuos y con mejores habilidades adquiridas de
comunidades ricas se encuentren en escuelas distintas a las que atienden individuos de

comunidades pobres, causando desigualdad en educacion.

Ademas, un menor acceso a educacion podria causar desigualdad de ingresos
y un mayor acceso conllevaria a disminuirla, esto segin las habilidades que pueda
adquirir un individuo tras obtener ciertos niveles de educacion. También, el efecto de
la educacion sobre desigualdad es determinada por las inversiones publicas e

individuales en educacion.

El efecto de un mayor acceso educativo sobre la desigualdad de ingresos podria ser
positivo 0 negativo dependiendo de la evolucién de las tasas de retorno a la
educacién (es decir, el nivel de habilidad). En general, la evidencia sugiere que el
impacto de la desigualdad por educacion depende de varios factores, como el
tamarfio de las inversiones en educacién por individuos y gobiernos y la tasa de
rendimiento de estas inversiones (Dabla-Norris, Kochhar, Suphaphiphat, Ricka
y Tsounta, 2015, p. 22)
Se llega a determinar que las causas de la desigualdad en el &mbito social son
producto del acceso limitado a la seguridad social en salud médica basica, seguros y
atencion médicos, a la educacién y la transmision intergeneracional de ventajas que

crea desigualdad en educacion.

Desde el ambito politico de las causas de la desigualdad, se reconoce que la
corrupcion es un fendbmeno que aumenta la desigualdad al crear una distribucién
desigual de los activos, desigualdad de educacion e ineficacia en el sistema tributario

y en el gasto social, lo cual disminuye el crecimiento econémico:

La corrupcion aumenta la desigualdad al perpetuar una distribucion desigual de la
propiedad de los activos y el acceso desigual a la educacién, minimizando la
progresividad del sistema tributario, reduciendo el nivel y la eficacia del gasto social
y reduciendo el crecimiento econémico (You y Khagram, 2004, p. 12).

Otro autor, afirma que la corrupcién empeora los niveles de la desigualdad al
generar desconfianza en el gobierno, menos cumplimiento de la ley llevando a una

percepcion de instituciones sesgadas:

La corrupcion roba fondos a la economia y conduce a una menor fe en el gobierno
(quizés también a una menor fe en los conciudadanos) y, por lo tanto, un menor
cumplimiento de la ley. E instituciones vistas como sesgadas (injustas) no pueden
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asegurar su cumplimiento y pueden exacerbar las desigualdades en la sociedad.
(Uslaner, 2006, p. 1).

En resumen, las causas politicas de la desigualdad se basan en la corrupcion
y la ineficacia de las instituciones lo cual genera una cadena de efectos sobre la

sociedad, aumentando los niveles de la desigualdad.

En fin, las causas de la desigualdad son producto la globalizacion, el progreso
tecnoldgico, el crecimiento econdémico, el desempleo y las dispersiones salariales visto
desde el &mbito econdmico. Desde el aspecto social, el acceso limitado a la seguridad
social en salud médica basica, seguros y atencion médicos, a la educacion asi como su
calidad producto de la transmision intergeneracional de ventajas. Por ultimo, en el
ambito politico la corrupcion es una causa primordial de la desigualdad, exacerbando

niveles existentes.

2.2.4. Consecuencias de la Desigualdad

En esta seccion se aborda la teoria acerca de las consecuencias de la
desigualdad. Las cuales tienen sus costos sobre el bienestar econdémico, social y
politico. Algunos autores corroboran aquello:

El aumento de la desigualdad también tiene implicaciones importantes para el

crecimiento y la estabilidad macroeconémica puede concentrar el poder politico y

de toma de decisiones en manos de unos pocos, conducir a un uso menos Gptimo de

los recursos humanos, causa inestabilidad politica y econémica (Dabla-Norris et
a., 2015, p. 8).

Segun lo planteado por los autores la desigualdad afecta el crecimiento
econdmico, optimizando menos los recursos humanos dentro de la sociedad y causa a

la vez, inestabilidad politica.

De igual forma, Glaeser, Scheinkman y Shleifer (2002, p. 2) proponen que la
desigualad tiene relacién con el ambito social y econdémico al crear resultados
desfavorables, “la desigualdad economica esta relacionada con una variedad de

resultados sociales y econdmicos adversos”.

Ante la afirmacion de los autores mencionados, se puede llegar a determinar
que las consecuencias de la desigualdad se encuentran en tres &mbitos generales;

econdmico, social y politico.
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A nivel economico, las consecuencias principales afectan a los hogares e
individuos que experimentan la mayor desigualdad; la menor inversion y acumulacién
de capital fisico y humano (Dabla-Norris et al., 2015) lo cual afecta el crecimiento
econdémico y menor acceso a créditos financieros debido a factores como riqueza

inicial y el nivel de ingresos (Keefer y Knack, 2000).

A nivel social, las consecuencias de la desigualdad son: Desigualdad de
educacion (Galor, 2011), menos posibilidad en invertir en capital humano deteriorando
los niveles y calidad de educacion (Dabla-Norris et al., 2015) la desigualdad en la
educacion de la nifiez reduce el futuro bienestar y posibilidades de éxito (Heckman,
2011), finalmente, la limitacién de la educacion pablica en contrarrestar los problemas
de la desigualdad en la educacion producto de los efectos diferenciales que provoca la
existencia de la desigualdad econémica (Galor, 2011).

A nivel politico, se plantea que los altos niveles de desigualdad llevan hacia el
aumento de los niveles de corrupcién, la desigualdad de ingresos conlleva a presiones
sociales que exigen politicas redistributivas y la corrupcion lleva a una persistencia de

la desigualdad a lo largo del tiempo (You y Khagram, 2004).

En relacion con las consecuencias econdmicas se destaca la aportacion de
(Aghion, Caroli y Pefialosa, 1999, p. 8) quienes indican que “la teoria subyacente es
que la desigualdad de la riqueza determina la inversién en capital fisico o humano, lo
que a su vez afecta la tasa de crecimiento a largo plazo” Esto manifiesta, que un nivel
de desigualdad especifico va a tener una relacion directa con la inversion en capital

fisico o humano.

Otra teoria corrobora, que la desigualdad tiene una incidencia en el
crecimiento econdmico, donde dicha incidencia obedece al rendimiento o retorno de
inversion del capital fisico y humano, aquello es afirmado por Galor y Moav (2004, p.
24) “la teoria genera una implicacién comprobable sobre el efecto de la desigualdad
en el crecimiento economico. El efecto de la desigualdad en el crecimiento depende

del rendimiento relativo del capital fisico y humano”.

Sin embargo, se establece que un alto nivel de desigualdad reduce la
capacidad de los hogares con los niveles de ingresos mas bajos de una economia de

poder acumular y obtener capital fisico y humano reduciendo asi el crecimiento
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econdémico “Una mayor desigualdad reduce el crecimiento privando la capacidad de
los hogares con los ingresos mas bajos para mantenerse saludables y acumular capital
fisico y humano” (Dabla-Norris et al., 2015, p. 8). Este sustento tedrico comprueba
que la desigualdad tiene incidencia en el crecimiento econémico reduciéndolo, ya que
se limita la posibilidad de los hogares que sufren mayor desigualdad de poder acumular

capital fisico y humano.

En consecuencia, la desigualdad influira limitando la inversion sobre capital
fisico y humano y el efecto de la desigualdad sobre el crecimiento econémico se podré

determinar segun el rendimiento de dicho capital.

A su vez, una mayor desigualdad reduce el crecimiento econémico al
restringir la acumulacion de capital, es decir al restringir la posibilidad de inversion de

los hogares que sufren mayor desigualdad en capital fisico y humano.

En segunda parte, como otra consecuencia de la desigualdad en el ambito
econdmico, es imprescindible mencionar la influencia que tiene la desigualdad sobre
el acceso a créditos financieros. La teoria indica, que la desigualdad en presencia de
las imperfecciones del mercado financiero reduce la posibilidad de un individuo de
disponer de creditos financieros. EI mercado financiero imperfecto o el mercado de
capitales imperfecto es definido de la siguiente forma: “Las imperfecciones del
mercado de capitales significan que, a la tasa de interés de equilibrio dada, prevalece
un fendmeno de racionamiento del crédito” (Ehrhart, 2009, p. 5). Entonces, el mercado
de capitales imperfecto es donde existe un racionamiento de crédito, se refiere a que
la disponibilidad del crédito esta limitada. Por lo tanto, con la presencia del mercado
imperfecto de capitales la teoria indica que los individuos que se encuentran en la
pobreza y sufren de mayor desigualdad econdmica tienen un menor acceso a créditos
para inversion, comparado a individuos que pertenecen a los estratos ricos, provocando
una reduccion del crecimiento econdmico. Esta perspectiva tedrica lo plantean Keefer
y Knack (2000):

Cuando los mercados de capital son imperfectos, solicitantes de crédito que son

pobres, pero tienen una alta tasa de retorno esperada de proyectos (como inversion

en su propio capital humano) tienen menos acceso al crédito que los solicitantes
ricos con proyectos de igual o peor calidad. EI aumento de la desigualdad reduce el

namero de personas con acceso a los mercados crediticios, excluyendo muchos
buenos proyectos de la financiacién, reduciendo asi crecimiento (p. 12).
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Desde esta argumentacion tedrica se sostiene que las personas que son pobres
y sufren de mayor desigualdad tienen menor acceso de créditos financieros a pesar de
contar con proyectos de alta tasa de retorno, en comparacion a personas pertenecientes
a estratos econdmicos superiores con proyectos de igual o peor tasa de retorno. Lo cual

lleva a la reduccién del crecimiento econémico.

Debido a la presencia del mercado imperfecto de capitales se restringe el
acceso a créditos financieros a personas que sufren mayor desigualdad econdmica para
inversion en capital humano y fisico dado que, la riqueza inicial es un factor
determinante para acceder a créditos financieros y oportunidades de inversion:

Este fendmeno de racionamiento crediticio implica que la riqueza inicial (dotacion)
de cada agente determina su capacidad para invertir en capital humano o fisico. (...)
los individuos son caracterizados por niveles heterogéneos de riqueza inicial
(heredados de sus padres). Las imperfecciones del mercado financiero implican

entonces que los agentes realicen diferentes niveles de inversion, ya que el monto
prestado difiere entre los individuos segun su riqueza inicial (Ehrhart, 2009, p. 6).

Es decir, la riqueza inicial de cada individuo es un factor que determina la
capacidad para invertir en capital humano o fisico ya que, el acceso al crédito

financiero depende al mismo tiempo de la riqueza inicial disponible.

La razén se da porque ante poca riqueza inicial disponible teéricamente se
plantea que el prestamista tiene poco que perder en caso de que el crédito no pueda ser
pagado, este problema es conocido como el problema del riesgo moral. Incluso, el
nivel de riqueza inicial crea un valor de compromiso para el pago de un préstamo, el
patrimonio inicial con el que cuenta un individuo funciona como garantia ante
problemas de ejecucion de pago, esto planteado por Ehrhart (2009):

El problema del riesgo moral se debe al hecho de que un prestatario tiene poco que

perder en caso de fracaso del proyecto cuando la mayor parte de la inversion se

financia mediante un préstamo (...). De hecho, para protegerse contra estos
problemas de ejecucién de pago y riesgo moral, los intermediarios financieros
aceptaran prestar fondos a las personas que pueden poner en garantia su
patrimonio personal. Mas exactamente, el poder de préstamo de un agente aumenta
con el nivel inicial de su riqueza personal debido al valor de compromiso de la
dotacion inicial. Las imperfecciones del mercado financiero implican entonces que

los agentes realicen diferentes niveles de inversion, ya que el monto prestado difiere
entre los individuos segUn su riqueza inicial (p. 6).

Por lo visto, la teoria sugiere que el nivel de riqueza inicial es un factor
decisivo para el acceso a créditos financieros. Debido a que, el patrimonio personal

funciona como garantia de pago.
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Por otra parte, la desigualdad excluye a individuos del acceso a creditos
financieros debido al nivel de ingresos, esto se da en presencia de las imperfecciones
del mercado financiero anteriormente planteadas. Lo cual implica, que las personas
que se encuentran en la pobreza no puedan acceder a inversiones que sean de su
beneficio. Esto significa incluso, que no puedan invertir en su propio capital humano:

En presencia de imperfecciones del mercado financiero, lo que implica que la

capacidad de inversion de diferentes individuos depende de sus ingresos o nivel de

riqueza. Si este es el caso, es posible que las personas pobres no puedan permitirse
inversiones que sean beneficiosas. Por ejemplo, los hogares de bajos ingresos
pueden optar por dejar la educacion a tiempo completo si no pueden pagar las

cuotas, aunque la tasa de rendimiento (tanto para el individuo como para la
sociedad) sea alta (Cingano, 2014, p. 11).

Resumiendo, la desigualdad trae consigo la consecuencia de reducir el acceso
a créditos financieros a un grupo de individuos de la sociedad segun su nivel de riqueza
inicial, asi como su nivel de ingresos. Dicha restriccion, resulta no solo perjudicial para
el individuo que se encuentra en condiciones de alta desigualdad, sino también para la
sociedad al reducir el crecimiento econémico y el rendimiento que se obtiene a partir

de la inversion en capital fisico y humano.

En sintesis, la desigualdad tiene varias consecuencias en el ambito
econémico. Primero reduciendo la posibilidad a las personas que sufren mayor
desigualdad de poder invertir en capital fisico y humano, lo cual afecta negativamente
al crecimiento econdmico ya que, al contar con menos inversion en capital, se reduce
el posible rendimiento de dicho capital asi sucesivamente reduciendo el crecimiento
econdémico. A su vez, la desigualdad limita a las personas que sufren mayor
desigualdad de acceder a créditos financieros ya que, los factores que determinan el
acceso a un crédito dependen del nivel de riqueza inicial o heredada, asi como el nivel

de ingresos de las personas.

En referencia a las consecuencias de la desigualdad a nivel social, en primera
parte, la educacion a la cual puede acceder un individuo depende mayormente del nivel
de ingresos disponible de los padres. Esto sustentando a continuacion: “El ingreso de
los padres, resultado de su propio esfuerzo, determina la oportunidad de sus hijos de

obtener una educacion” (Dabla-Norris et al., 2015, p. 6).
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Por esta razén, ante la existencia de la desigualdad en el nivel de ingresos
existe una segmentacion de la sociedad debido a que, el nivel de ingresos parentales
determina si un individuo puede acceder a la educacion:

Sin embargo, la desigualdad de ingresos opera hacia la segmentacién de la sociedad

en dos clubes; un club de personas pobres y sin educacion y un club de personas

ricas e instruidas. Este resultado, que puede plantear importantes preocupaciones

sociales y econdmicas, tiene importantes efectos directos sobre la actividad
econdmica agregada y el crecimiento econdmico (Galor, 2011, p. 17).

Como consecuencia, la desigualdad de ingresos crea segmentacion de la
sociedad creando un grupo en la pobreza sin educacion y otro grupo perteneciente a
un estrato rico y con niveles altos de educacion que, en torno, afecta el crecimiento

econdmico.

En segunda parte, la teoria indica que las circunstancias que heredan las
personas a traves de sus padres son factores externos e incontrolables. Estos factores
se conocen como dotaciones, y dichas dotaciones son desiguales llevando a diferencias
en los recursos destinados segun los grupos socioecondmicos en la formacion del
capital humano de los nifios. De acuerdo con Heckman (2011):

Cada uno de nosotros nace en circunstancias sobre las que no tenemos control.
Nuestros padres, sus genes, educacion, estado de salud, recursos econémicos y medio
ambiente se transmiten a nosotros a través de nuestras familias y barrios. Estas
dotaciones dan forma a las trayectorias de nuestras vidas. Por naturaleza y
circunstancias, las dotaciones son desiguales. (...) existen diferencias significativas

en entornos familiares y los recursos invertidos en los nifios en grupos
socioeconémicos (p. 32).

Debido a esto, se indica que la desigualdad establece dotaciones desiguales
que son heredadas desde los padres y esto lleva a las diferencias en recursos invertidos
para la formacion de capital humano en los nifios en los diferentes grupos

socioecondmicos.

Por otro lado, la teoria corrobora que la desigualdad es un obstéaculo para las
personas de bajos recursos econdémicos, impidiéndoles invertir en su propio capital
humano deteriorando el nivel y la calidad de educacion que puedan recibir. Esto
propuesto por Cingano (2014, p. 29) “la alta desigualdad obstaculiza la capacidad de
personas de bajos recursos economicos para invertir en su capital humano, tanto en
términos del nivel de educacion, pero ain mas importante en términos de la calidad de

la educacion”.
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Consecuentemente, la desigualdad trae como resultado segun el
planteamiento del autor, el deterioro de la calidad de la educacion de un individuo
producto del impedimento de invertir en su propio capital humano.

Por otra parte, es importante mencionar el efecto de la desigualdad en la
educacion de la nifiez. Los efectos de la desigualdad dentro de la educacion de un nifio
traen consecuencias en la adultez. Esto es afirmado por Heckman (2011, p. 32) “La
desigualdad en las experiencias y el aprendizaje de la primera infancia produce
desigualdad en la capacidad, el rendimiento, la salud y el éxito en la adultez”. En
efecto, la desigualdad en la educacion dentro de las etapas de la nifiez trae consigo

consecuencias que afectan el bienestar y el éxito en la adultez.

Finalmente, ante los problemas de la desigualdad el establecimiento de la
educacion publica tiene el propésito de reducir el efecto de la desigualdad sobre la
formacion de capital humano. Aun asi, el establecimiento de la educacién publica y
gratuita no es una respuesta suficiente para eliminar el efecto de la desigualdad sobre
la educacion ya que, la educacion tiene efectos varios sobre aspectos méas profundos:

Aungue la provisién de educacion publica mitiga el efecto de la desigualdad en la

formacion de capital humano, el efecto adverso ain se mantiene debido al efecto

diferencial de la desigualdad en: (i) la importancia de los beneficios no percibidos en
las decisiones educativas, (ii) la asignacion de los ingresos de los padres en la

produccion del capital humano de los nifios, (iii) la capacidad de los padres para
seleccionar de manera 6ptima el entorno escolar para sus hijos (Galor, 2011, p. 7).

Por ello, se afirma que la desigualdad no solo reduce el acceso a la formacion
de capital humano, sino que la desigualdad persiste debido a que existe un efecto
diferencial en como se perciben los beneficios producto de la formacion de capital
humano, la asignacion de recursos econdémicos de padres para la educacion de sus hijos

y la seleccién optima de los padres del entorno escolar para sus hijos.

En concordancia con lo planteado por la teoria, se puede determinar que la
desigualdad en el dmbito social afecta principalmente a la formacién del capital
humano y el acceso a la educacion. Esto es debido primordialmente a que el acceso a
la educacién de un individuo depende del ingreso obtenido por los padres, en una
sociedad donde existen altas desigualdades sobre todo en ingresos, se crea pobreza sin
niveles de educacion, asi como también riqueza con altos niveles de educacion. Lo

cual luego fue corroborado por Cingano (2014) el cual sostiene que la desigualdad
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reduce la posibilidad de las personas con bajos recursos econémicos de invertir en
capital humano. No solo esto, ya que la desigualdad tiene efectos en la educacion de
la nifiez, afectando el capital humano en las etapas de la adultez. La implementacion
de la educacion publica no es una solucion definitiva, ya que la desigualdad difiere sus
efectos segun las decisiones que son tomadas relacionadas a la educacion por los
diferentes hogares. Por ultimo, las dotaciones con las que nacen los diferentes
individuos se consideran desiguales, lo cual en respuesta afecta la formacion de capital

humano.

Las consecuencias de la desigualdad vistas desde el &mbito politico son, en
primera parte, que los altos niveles de desigualdad conducen a un aumento de la
corrupcion, lo cual en torno incrementa los niveles de desigualdad “Una mayor
desigualdad provoca niveles més altos de corrupcién y niveles mas altos de corrupcion
intensifican la desigualdad” (You y Khagram, 2004, p. 30). A su vez, la desigualdad
provoca la subversion de las instituciones estatales favoreciendo a personas que poseen
mayores recursos econémicos para poder influir en la toma de decisiones de dichas
instituciones:

Argumentamos que la desigualdad es perjudicial para la seguridad de los derechos

de propiedad y, por lo tanto, para crecimiento, porque permite a los ricos subvertir

las instituciones politicas, reguladoras y legales de sociedad en su propio beneficio.

Si una persona es lo suficientemente rica que otra, y los tribunales son corruptibles,

entonces el sistema legal favorecerd a los ricos, no a los justos. Asimismo, si

politicos y las instituciones reguladoras pueden ser movidas por la riqueza o la
influencia, favoreceran lo establecido, no lo eficiente (Glaeser, et al., 2002, p. 3).

Los autores establecen que, en la presencia de la desigualdad, los ricos tienen
la posibilidad de influenciar en los diferentes tipos de instituciones publicas para su
propio beneficio cuando las instituciones pueden ser influenciadas por la riqueza.
Inclusive el sistema legal beneficiara a los ricos y no a los justos, volviendo

ineficientes a las instituciones, causando corrupcion.

La desigualdad provoca corrupcion debido al incremento en la desigualdad
de ingresos. Ya que, el aumento en la desigualdad de ingresos conlleva a presiones
politicas para la redistribucion de ingresos lo que implica mayor recaudacion de
impuestos a la renta. Esto significa que, los ricos pueden recurrir a la corrupcion para
evitar asi el alza en la recaudacién de impuestos o en su efecto reducirlas. Esto

corroborado por You y Khagram (2004):

41



Uno de los argumentos tedricos centrales en la literatura es que la corrupcion es
una funcion de motivaciones y oportunidades (...). A medida que aumenta la
desigualdad, la mayoria de la poblacién serd relativamente mas pobre, y es
probable que exijan una redistribucion mas amplia a través de niveles més altos de
tributacion progresiva. Como las presiones redistributivas. En consecuencia, los
ricos tienen una mayor motivacion para emplear corrupcion con el fin de reducir
las tasas impositivas y la corrupcidn burocrética con el fin de eludir aun mas la
recaudacién de impuestos. Mientras que los ricos estan mas motivados y son
capaces de comportarse de manera corrupta en niveles de desigualdad, los no ricos
tienen mas que ganar con la lucha contra la corrupcion (p. 8).

Ante esto, es claro que la teoria establece que la presencia de altos niveles de
desigualdad lleva al aumento de la corrupcion. Debido a que, existen presiones sociales
para que el gobierno tome como herramienta la implementacién de politicas de
redistribucion de ingresos, donde los estratos més ricos utilizarian mecanismos de
corrupcion e influencia para evitar dicha implementacion o en su caso, reducir las tasas
impositivas existentes sobre el impuesto de la renta. En resultado, la desigualdad
aumenta la corrupcion creando politicas publicas que benefician a estratos pequefios y
ricos de la sociedad y no al ciudadano promedio. Segun You y Khagram (2004):

La desigualdad aumenta la corrupcién, especialmente en las democracias, y la
corrupcion produce resultados de politicas méas cercanas a las preferidas por los ricos
que a las por el votante mediano; por lo tanto, la tributacion y la redistribucion en
sociedades de alta desigualdad tienden a ser menor que lo predicho por el teorema

del votante mediano. Por tanto, la desigualdad tiende a persistir sin convergencia
entre paises a lo largo del tiempo (p. 32).

Ante lo mencionado por los autores, se puede establecer que las politicas
favorecen a los mas ricos en vez de beneficiar al ciudadano promedio debido a la poca
existencia de politicas de tributacion y redistribucion para reducir los altos niveles de
desigualdad de ingresos, llevando a la persistencia de la desigualdad a lo largo del

tiempo.

En fin, las consecuencias de la desigualdad a nivel politico aumentan la
corrupcion ante altos niveles de desigualdad, conlleva a exigencias de politicas
redistributivas por la sociedad, las cuales no son consideradas debido a la influencia
de la corrupcién y ante el beneficio de unos pocos individuos de la sociedad se llega a

un problema de desigualdad a lo largo del tiempo.
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2.2.5. Politicas Publicas para reducir la Desigualdad

En esta seccion se detallan varias politicas publicas existentes en relacién con
disminuir la desigualdad. Entre las politicas publicas se destacan aquellas que son del
enfoque intervencionista, es decir donde el gobierno tiene un rol mas activo dentro de
una economia. Entre las politicas que toman parte de este enfoque estan: la elaboracion
de un estado social, implementacion de politica fiscal progresiva, incentivar el gasto
publico focalizado y mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

Por otro lado, otros autores destacan otras politicas para reducir la desigualdad y a
la vez generar crecimiento econdémico, estas son del enfoque neoliberal, donde existe
minima intervencion por parte del estado. Entre las politicas neoliberales se encuentran
las siguientes: intervenciones de nutricion y desarrollo en la infancia temprana,
mejorar la cobertura de salud, acceso a una educacion de calidad, transferencias
monetarias a familias pobres, inversion en infraestructura rural: carreteras y

electrificacion y tributacion progresiva

Por ultimo, se plantean las politicas pablicas enfocadas en el corto y largo plazo
para reducir la desigualdad. Las politicas planteadas en el corto plazo son: creacion de
programas de proteccion social, apoyar la produccién y el suministro de alimentos,

apoyar a empresas Yy trabajadores para proteger los puestos de trabajo.

Mientras que, las politicas en el largo plazo son las siguientes: invertir en
programas de salud y la educacion, invertir en redes de seguridad y programas

seguridad social y mejorar el acceso a los servicios financieros y tecnologia

Existen diversas politicas publicas desde el enfoque intervencionista relacionadas
a disminucion de la desigualdad. De acuerdo con Esquivel (2015, p. 37) “la creacion
de un Estado Social, la aplicacion de una politica fiscal progresiva, el gasto publico
focalizado, la politica salarial y mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas

son algunas de las politicas que teéricamente reducen la desigualdad”.
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Tabla 4

Politicas intervencionistas para reducir la desigualdad

Politicas Publicas

¢En qué consiste?

Creacién de Estado Social

Politica fiscal progresiva.

Gasto publico focalizado

Mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas

Enfocarse en una politica social basada en los derechos: a la
alimentacion, a la educacion, a la salud, etc.

Tasas impositivas mas progresivas para la parte mas alta de
la distribuciéon. Ademas, nuevos impuestos que graven las
fuentes de ingreso mas comunes de las personas que se
encuentran en las esferas mas altas.

El gasto debe identificar las prioridades en materia de
educacion, salud y acceso a servicios basicos que requiere la
poblacion.

Reducir los problemas asociados con la captura politica, se
deben fortalecer los mecanismos de transparencia y de
rendicion de cuentas haciendo publicas las declaraciones
patrimoniales de todos los miembros de las tres ramas de
gobierno: ejecutiva, legislativa y judicial.

Notas: Adaptado de: Esquivel, G. (2015, p. 37). Desigualdad extrema. Concentracion del
poder econdmico y politico - Red de Desarrollo Social de América Latina y el Caribe

(ReDeSoc). CEPAL.

Por otra parte, existen diferentes politicas enfocadas en disminuir la

desigualdad sin dejar a un lado el crecimiento econémico de un pais. De acuerdo con

el Banco Mundial (2016):

Estas politicas generan mejores resultados cuando se combinan con un crecimiento
solido, una buena gestion macroecondmica y mercados laborales que funcionan
adecuadamente, crean empleo y permiten que los habitantes mas pobres aprovechen
esas oportunidades: Intervenciones de nutricion y desarrollo en la infancia temprana,
mejorar la cobertura de salud, acceso a una educacion de calidad, transferencias
monetarias a familias pobres, inversion en infraestructura rural: carreteras y
electrificacion y tributacion progresiva (p. 29).

Estas politicas permitirian incrementar los ingresos de los mas pobres,

aumentar su acceso a servicios esenciales y mejorar sus perspectivas de desarrollo a

largo plazo, sin afectar el crecimiento de un pais.
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Tabla b
Politicas neoliberales para reducir la desigualdad y generar crecimiento econémico.

Politicas Publicas ¢En qué consiste?

Brindar una nutricibn adecuada, atencion médica,
estimulacién cognitiva y apoyo afectivo durante los primeros
1000 dias, de esta manera, recibirian un poderoso impulso
hacia una vida de aprendizaje y logros.

Intervenciones de nutricién y
desarrollo en la infancia
temprana.

Crear un sistema de salud en que las personas puedan obtener
Mejorar la cobertura de salud la atencion que necesitan, cuando la necesitan, a un costo que
puedan pagar.

Acceso a una educacion de Incentivos econémicos que recompensen la asistencia de los
calidad docentes y una mejor pedagogia

Creacién de programas de transferencia de efectivo, los
cuales proporcionan pagos regulares en efectivo a las familias
pobres.

Transferencias monetarias a
familias pobres

Mejorar las carreteras pueden reducir los costos de transporte
para los mas pobres y les permite ingresar con mayor

L . facilidad a maltiples mercados.
Inversion en infraestructura

rural: carreteras y electrificacion  Inversion en electrificacion en las zonas rurales puede
aumentar los ingresos de los hogares al hacer que las
pequefias empresas en el hogar sean econdmicamente viables
0 mas productivas.
Implementacidon de impuestos progresistas con el fin de
Tributacion progresiva reducir los déficits fiscales, recaudar ingresos para financiar
el gasto social y mejorar la equidad tributaria

Notas: Adaptado de: World Bank (2016, p. 29). Taking on Inequality: Key Findings.

Por otra parte, existen diversas politicas aplicadas para reducir la desigualdad
en el corto y largo plazo. Por ende, los autores como Vargas y Narayan (2020, p. 20)

mencionan las siguientes politicas:

Tabla 6

Politicas en el corto y largo plazo para reducir la desigualdad

Politicas Publicas en el Corto Plazo Politicas Publicas en el Largo Plazo

Creacion de programas de proteccion social Invertir en programas de salud y la educacion
Apoyar la produccién y el suministro de Invertir en redes de seguridad y programas
alimentos seguridad social
Apoyar a empresas y trabajadores para Mejorar el acceso a los servicios financieros y
proteger los puestos de trabajo tecnologia

Notas: Adaptado de Vargas y Narayan (2020, p. 20) Inequality: A review of the evidence and

policy options.
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Para concluir esta seccion, se puede decir que una gran parte de politica publica
que se emplea para disminuir o reducir la desigualdad, posee un enfoque social,
destinado principalmente a ayudar a las personas que mas lo necesitan y que poseen
menos oportunidades y recursos. Sin embargo, de acuerdo a la teoria, no se deja de
lado a las politicas con enfoque economico, debido a que esta demostrado que el

crecimiento econémico de un pais podria beneficiar y disminuir la desigualdad.

2.3. Relacion entre Pandemia y Desigualdad

En esta seccion se incluyen diferentes planteamientos tedricos que
demuestran la relacién que existe entre una pandemia y la desigualdad, donde la
relacion es indirecta debido a que la pandemia afecta la salud lo cual en torno tiene
incidencias sobre las causas de la desigualdad.

En primera instancia, se plantea que la salud es un factor que tiene influencia
sobre el crecimiento econdémico. En segundo lugar, se establece que las enfermedades
afectan a la salud llegando a perjudicar al crecimiento econémico en distintos &mbitos
aumentando los niveles de desigualdad. Por Gltimo, la mala salud en los trabajadores
con mano de obra menos calificada puede ocasionar una reduccion de empleo e

ingresos llevando a un aumento de desigualdad.

Una pandemia afecta directamente a la salud de las personas a nivel mundial.
Y las formas en que la salud tiene influencia sobre el crecimiento econémico son
diversas:

Los mecanismos por los cuales la salud influye en el crecimiento econémico son
numerosos. La buena salud significa trabajadores sanos, lo que se traduce en una
mayor productividad e ingresos laborales. La buena salud significa ademas una
mayor esperanza de vida y una menor morbilidad, lo que conduce a una mayor
escolaridad y acumulacion de capital humano (Bloom, Kuhn y Prettner, 2021, p.
1)

Tedricamente, se establece que la salud tiene una relacién fundamental sobre
el crecimiento econdmico, enfermedades contagiosas afectan la salud, llevando hacia

afectaciones graves para el crecimiento econdmico. A pesar de contener y tratar una

enfermedad contagiosa, se pueden empeorar niveles de desigualdad existentes:

Las enfermedades infecciosas, por el contrario, comprometen el crecimiento
econdmico de muchas formas. La morbilidad y la mortalidad (...) tienen como
resultado una reduccion de la fuerza laboral y, a menudo, efectos indirectos mayores
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a través de cambios de comportamiento en la oferta laboral y la educacion. (...)
Mientras tanto, la contencion y el tratamiento efectivos de una enfermedad
restablecen la productividad y reducen la mortalidad, mitigando asi la pérdida de
mano de obra. Sin embargo, la contencion y el tratamiento pueden gravar incluso los
sistemas de salud y las economias mas solidos, y a menudo exacerban las
desigualdades subyacentes (Bloom et al., 2021, p. 2).

Considerando que las enfermedades afectan a la salud y en torno, afectan la

educacion y la oferta laboral agravando la existencia de niveles de desigualad, otro

autor corrobora que la mala salud puede conllevar a la desigualdad econémica:

La mala salud reduce los ingresos y la riqueza. (...) si las personas con ingresos
potenciales mas bajos tienen mas probabilidades de enfermarse, entonces la
distribucion del ingreso se inclinard aun méas hacia la desventaja de los pobres (...).
El empleoy los ingresos de los trabajadores poco cualificados y mal pagados depende
mas de su salud que en el caso de los profesionales mejor pagados. No solo los
socialmente desfavorecidos enfrentan una mayor incidencia de enfermedades, sino
también estan mas econémicamente vulnerable a ellas. Como resultado, la pérdida
de empleo como consecuencia de una mala salud no solo contribuye a la desigualdad
econdmica, sino que también es consecuencia de ello (O'Donnell, et al., 2015, p.
72)

Por lo tanto, los ingresos y el empleo son reducidos debido a la mala salud
Ilevando al aumento de la desigualdad econdmica. Otra teoria también afirma que la
mala salud puede ser perjudicial para la busqueda de empleo, también puede tener

efectos perjudiciales sobre el desempefio laboral y los ingresos de los trabajadores:

La mala salud puede dificultar la busqueda de empleo para los posibles trabajadores,
es menos probable que los empleadores los contraten, y que el trabajo sea mas costoso
fisica 0 mentalmente. La enfermedad también puede aumentar el ausentismo y dafar
el desempefio laboral, lo que puede afectar ingresos, aumentar la probabilidad de
despido y reducir las posibilidades de ascenso (...). Por Gltimo, la mala salud podria
reducir ingresos si los trabajadores mas enfermos tienden a tener hijos mas enfermos
gue probablemente necesiten cuidados en momentos en que se supone que los padres
deben estar en el trabajo (Leigh, Jencks y Smeeding, 2009, p. 11)

Por ende, se afirma que la mala salud puede afectar negativamente a las
condiciones y la disponibilidad de empleo, asi como los ingresos percibidos. En otras
palabras, la relacion entre pandemia y desigualdad se halla en la afectacion de una
pandemia sobre la salud de un individuo. La mala salud y la enfermedad tienen efectos
negativos sobre el crecimiento econémico, los ingresos y el empleo y la educacion

Ilevando a un aumento de desigualdad.
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2.4. Marco Conceptual

En esta seccion se establece la relacion entre pandemia y desigualdad

partiendo desde el marco tedrico.

En el presente trabajo se utilizo la teoria de Moguerza et al. (2021), Galindo
y Rios (2015), Blackwood y Lynch (1994), Saunders (2002), O'Donnell et al. (2013)
y Dabla-Norris et al. (2015) y Uslaner (2006), que establecen los siguientes
indicadores para medir una pandemia y los niveles de desigualdad. Para explicar como
se origina la desigualdad, se utilizo la teoria de las causas de la desigualdad propuesta
por Sattinger (1985), Novales (2011), O’Donell et al. (2013) y Stiglitz (2015). Asi
como se implemento las teorias de Bloom et al. (2021), O’Donell et al. (2015) y Leigh

et al. (2009) para relacionar la pandemia con la desigualdad.

Indicador de medicién
Contagios.
Pandemia (Moguerza, J. M., Perell6 Oliver, S., Martin de

Diego, I., Acefia, V., Lancho, C., Cuesta, M., &
Gonzélez Fernandez, C. 2021)

Una pandemia contagia de una enfermedad mortal a un gran nimero de personas de una
poblacidn. En torno, aumentando el desempleo, limitando el crecimiento econémico y

Relacion entre

Pandemia y restringiendo el acceso a la salud y educacion llevando al aumento de la desigualdad.
Demgualdad (Bloom et al., 2021; O'Donnell et al., 2015 y Leigh et al., 2009)
Indicador de medicién
indice de Gini.
(Galindo y Rios, 2015)
I L oass ]

* Desempleo (Sattinger,1985).

* Crecimiento Econémico (Novales, 2011).

* Menor acceso a la salud (O'Donnell, Doorslaer y Ourti, 2013).
* Menor acceso a la educacién (Stiglitz, 2015)

Figura 1. Marco Conceptual
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2.5. Marco Legal

Dentro de las leyes relacionadas con el tema de investigacion, se encuentran
resumidos los siguientes articulos expresados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador del afio 2008.

Entre estos articulos se encuentran los siguientes: el acceso seguro y
permanente de agua y alimentos sanos, suficientes y nutritivos, el vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, el acceso a las tecnologias de informacion y
comunicacion, construir y mantener una identidad cultural, el poder acceder a los
espacios publicos y disfrutar del tiempo libre, el acceso a la educacion a lo largo de la
vida, el acceso a una vivienda digna y a un habitad seguro y saludable, poder gozar de
una vida saludable a través de una atencion de salud integral, el derecho al trabajo y

acceso a la seguridad social.

Tabla 7
Derechos relacionados a la desigualdad expresados en la Constitucién ecuatoriana
del afio 2008.

Articulos Derechos Constitucionales

El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua
Art. 12 constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.
Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente
producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas
identidades y tradiciones culturales.
Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
Art. 14 ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, Sumak Kawsay.
Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:
Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa vy
participativa, en todos los &mbitos de la interaccion social, El acceso
universal a las tecnologias de informacién y comunicacion, La creacién
de medios de comunicacion social, El acceso y uso de todas las formas
de comunicacion visual, auditiva, sensorial, Integrar los espacios de
participacion previstos en la Constitucion en el campo de la
comunicacion.
Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad
cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades
culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer
la memoria historica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural;

Art. 13

Art. 16

Art. 21
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a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a
expresiones culturales diversas.

Las personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al
ejercicio digno y sostenido de las actividades culturales y artisticas, y a
Art. 22 beneficiarse de la proteccion de los derechos morales y patrimoniales
que les correspondan por las producciones cientificas, literarias o
artisticas de su autoria.
Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio publico
como ambito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y
promocién de la igualdad en la diversidad. EI derecho a difundir en el
espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas
limitaciones que las que establezca la ley, con sujecion a los principios
constitucionales.
La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria
de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e
inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las
personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo.
Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una
Art. 30 vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y
economica.
La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir
El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado
Art. 33 garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

Notas: Tomado de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

Art. 23

Art. 26

Art. 32

Dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), se defienden
y garantizan los derechos para poder reducir los niveles de desigualdad, por ende

ligando la responsabilidad de esta a los gobiernos competentes del Ecuador.
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CAPITULO I1I

3. METODOLOGIA

3.1. Meétodo de la Investigacion

La presente investigacion utiliza el método deductivo, debido a que se basa de
principios generales con el fin de comprobarlos con este estudio especifico. De
acuerdo con Asuad y Vasquez (2014, p. 16) el método deductivo es un “razonamiento
que parte de lo general a lo particular. Se basa en el ordenamiento logico y en la

reflexion”.
3.2. Enfoque de la Investigacion

También, tienen un enfoque cualitativo y cuantitativo, debido a que se realiza

un analisis de la informacion numérica y no numérica. De acuerdo con Nifio (2019):

La investigacion cuantitativa se ocupa en la recoleccidn y analisis de informacion por
medios huméricos y mediante la medicion, por su parte, la investigacion cualitativa
toma como mision recolectar y analizar la informacion en todas las formas posibles,
exceptuando la numérica (p. 30)

3.3. Tipo de Investigacion

Por otro lado, el tipo de investigacion es descriptivo debido a que se busca
describir la desigualdad en Guayaquil y la incidencia de la pandemia Covid-19 en este.
El propésito de la investigacion descriptiva de acuerdo con Nifio (2019, p. 34) “es
describir la realidad objeto de estudio, un aspecto de ella, sus partes, sus clases, sus
categorias o las relaciones que se pueden establecer entre varios objetos, con el fin de
esclarecer una verdad, corroborar un enunciado o comprobar una hipétesis”. Ademas,
también es correlacional, al correlacionar variables de un estudio. “Un estudio
correlacional puede intentar determinar si individuos con una puntuacion alta en una
variable también tiene puntuacion alta en una segunda variable y si individuos con una
baja puntuacién en una variable también tienen baja puntuacion en la segunda” (Nifio,
2019, p. 38).
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3.4. Fuentes de Informacion

Los datos e informacion tedrica fueron recopilados de articulos y revistas

cientificas. Ademas, se utilizaron informes oficiales como: Boletines Epidemiol6gicos
N°001-196 del Ministerio de Salud Publica, bases de datos del ENEMDU — INEC,

Registros Administrativos del Ministerio de Educacién y boletines estadisticos del

IESS.

3.5. Variables de Estudio

Tabla 8

Variables utilizadas en el estudio.

Variable

Descripcion

Fuente

indice de Gini

(Variable Dependiente)

PIB de Guayaquil

(Variable Independiente)

Tasa de Desempleo

(Variable Independiente)

Afiliacion al IESS

(Variable Independiente)

Estudiantes Matriculados

(Variable Independiente)

Contagios acumulados
COVID-19

(Variable Independiente)

indice de desigualdad
medido por el coeficiente de
Gini.

Producto Interno Bruto de
Guayaquil de forma anual en
miles de ddlares

Porcentaje de individuos que
no poseen empleo.

Cantidad de personas que
poseen afiliacién al seguro
social en Guayaquil.

Cantidad de nifios y jovenes
matriculados en colegios
fiscales y privados en
Guayaquil de forma anual.

Contagios mensuales de

COVID-19 en Guayaquil

desde Marzo 2020 hasta
Diciembre 2021.

INEC. Encuesta Nacional de
Empleo, desempleo y
subempleo (ENEMDU)

BCE. Cuentas Cantonales
2010-2021

INEC. Encuesta Nacional de
Empleo, desempleo y
subempleo (ENEMDU)

Instituto de Seguridad Social
(IESS). Boletin Estadistico
2010-2021

Ministerio de Educacién.
Registro Administrativo
2010-2021.

Ministerio de Salud Publica.
Boletin Epidemioldgico
Semanal.
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3.6. Herramientas de Analisis

Para el analisis de los datos se utilizaron diferentes instrumentos, entre ellos se
encuentran: Microsoft Excel. Este udltimo, se utilizd para correr dos modelos

estadisticos planteados.
3.7. Poblacion

La poblacion de este estudio corresponde al total de los habitantes de la ciudad
de Guayaquil. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo, desempleo y
subempleo del INEC (2020) con el INEC, el total de habitantes de Guayaquil “es de
2,723,665 personas.

3.8. Ecuacion del Modelo

Para el presente trabajo se proponen dos modelos econométricos con la
finalidad de poder determinar la incidencia de la pandemia COVID-19 en la
desigualdad de Guayaquil. Basandose en Ramos et al. (2018) y Moscoso y Vega,
(2018) se implementd el célculo del Coeficiente de Gini y asimismo, una regresion
simple y multiple de series temporales, donde se procedid a realizar las diferentes
pruebas de autocorrelacion, multicolinealidad, homocedasticidad y normalidad de las
variables de estudio.

El primero de estos modelos es una regresion lineal simple entre pandemia
(medido por la variable de contagios mensuales acumulado de COVID-19 de
Guayaquil) y desigualdad (medido por el coeficiente de Gini mensual de Guayaquil),
con la finalidad de ver la incidencia del aumento en el nimero de contagios en la
desigualdad de Guayaquil. La ecuacion de la regresion simple quedaria expresada de

la siguiente manera:

Y =B1+ B2 Xor +14;

Donde:
Y, = Indice de Gini (variable dependiente)
* B, = Coeficiente de la variable dependiente

* B, = Coeficiente de la variable independiente
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* X, = Numero de contagios de COVID-19 (variable independiente)

* u; = Término de error

Por otro lado, el segundo modelo es una regresion lineal multiple entre el
coeficiente de Gini (variable dependiente) y las causas de la desigualdad como
variables independientes (tasa de desempleo, estudiantes matriculados de Guayaquil,
personas afiliadas al Seguro Social IESS y el PIB de Guayaquil), con la finalidad de
poder observar como las variables afectadas por el COVID-19 inciden o afectan a la
desigualdad. La ecuacion de la regresion multiple queda expresada de la siguiente

manera.

Ye =81+ B2 Xz + B3 X3t + By Xyt + Bs X5t + 1y

Donde:

Y, = Coeficiente de Gini

T 2

X, = Estudiantes Matriculados de Guayaquil

X3 = Tasa de Desempleo de Guayaquil

o o

X4 = Afiliaciones al Seguro Social
X5 = PIB de Guayaquil

@

f. u, =Término de error

Ademas de esto, se realizaran varias pruebas para verificar la validacion de los
resultados obtenidos. Primero, se realiza la prueba de funcién correcta.
Posteriormente, se realiza la prueba de normalidad de las variables, utilizando la
prueba de Shapiro-Wilk. Luego, se procede con la prueba de multicolinealidad, donde
se utilizara la prueba FIV para la verificacion de esta. Después, se realiza de la prueba
de autocorrelacién por medio de la prueba de Durbin-Watson. De igual manera, se
realiza la prueba de Breusch-Pagan y Park para determinar la existencia de

heterocedasticidad y homocedasticidad.
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CAPITULO IV

4. ANALISIS DE RESULTADOS

En esta seccion, se presenta la evolucion de la pandemia COVID-19 en
Guayaquil mediante figuras de curvas de contagios y por semana y acumulados de
Guayaquil. Luego, se presentan indicadores de medicion de la desigualdad como el
coeficiente de Gini y la curva de Lorenz. Por altimo, se muestra la evolucion de varias
de las causas de la desigualdad como: la tasa de desempleo, los estudiantes
matriculados como forma de medir la accesibilidad a la educacion, las personas

afiliadas al seguro social, y el PIB de Guayaquil.

4.1. Evolucion de la pandemia COVID-19 en Guayaquil
(2020-2021)

En la siguiente seccion se examina la evolucion de la pandemia COVID-19.

Ademas, se analizan los contagios en Guayaquil desde el inicio de la pandemia.
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Figura 2. Curva de nimeros de personas contagiadas por mes del COVID-19 en
Guayaquil marzo 2020-diciembre 2021.

Notas: Tomado de los “Boletines Epidemioldgicos N°001-196” del Ministerio de
Salud Publica, 2021.

En la figura 2 se puede evidenciar la curva de contagios por meses en
Guayaquil dada por el COVID-19. El reporte de contagios por COVID-19 se origina
desde marzo del 2020, donde es posible evidenciar un crecimiento sostenido hasta el

siguiente mes donde se alcanza el mayor nimero de contagios de todo el periodo
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analizado, 6,412 nuevos contagios. Siguiente a esto, la curva decae en el mes de junio
del 2020 donde alcanza un reporte de 224 nuevos contagios. Después de un afio en
junio del 2021, el nimero de contagios nuevos registra uno de los nimeros mas altos
en Guayaquil siendo este de 6,173 nuevos contagios seguido de un decrecimiento en
contagios el siguiente mes, Julio del 2021, con 536 nuevos casos solo para alcanzar

luego en diciembre del 2021 una cifra importante de 4,558 nuevos contagios.
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Figura 3. Curva de numero de personas contagiadas acumulados por mes del COVID-
19 en Guayaquil marzo 2020-diciembre 2021

Notas: Tomado de los “Boletines Epidemioldgicos N°001-196” del Ministerio de
Salud Publica, 2021.

En la figura 3 se demuestran los contagios por mes desde marzo del 2020 hasta
diciembre del 2021 de forma acumulada. EI fin de esto es poder visualizar la tendencia
de los contagios producto de COVID-19 en la ciudad de Guayaquil. Desde el inicio de
la pandemia en marzo 2020 hasta julio del 2021 se observa un crecimiento sostenido
de contagios. Cabe recalcar que, para enero del 2021 empez6 la vacunacién en contra
del COVID-19. A pesar de esto, la curva de contagios acumulados empez6 a volverse
horizontal para Julio del 2021. Luego registrando un pico de contagios en diciembre
2021.
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4.2. Evolucion de la desigualdad en Guayaquil

En esa seccion se analiza la evolucion de la desigualdad con unas de los
indicadores mas utilizados para medirlos, como son: la curva de Lorenz y el coeficiente
de Gini. Ademas, se realizan los andlisis de las causas de la desigualdad como: la tasa
de desempleo, la accesibilidad a la educacion medido por los estudiantes matriculados
de Guayaquil, la accesibilidad a los servicios de salud medido por las afiliaciones al
seguro social, el PIB de Guayaquil y la corrupcion de Ecuador con la finalidad de

medir el impacto que tenido la pandemia COVID-19 en Guayaquil.

4.2.1. Analisis de la Desigualdad

Se analiza la curva de Lorenz de Guayaquil en los afios 2019 y 2021 con el fin
de poder observar la variacion de la desigualdad en este periodo de tiempo. Por otra
parte, otro indicador que se analiza de la desigualdad es el coeficiente de Gini de la

ciudad de Guayaquil.

=] 0.1 0.2 0.3 o4 os o8 .7 0.8
aaaaaaaaaaaa 2019 —2

Figura 4. Curva de Lorenz de Guayaquil 2019-2020
Notas: Datos a diciembre de cada afio. Tomado de base del ENEMDU — INEC, 2021
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Figura 5. Curva de Lorenz de Guayaquil 2019-2021
Notas: Datos a diciembre de cada afio. Tomado de base del ENEMDU — INEC, 2021

En la figura 4 se puede evidenciar la representacion grafica de la curva de
Lorenz donde muestra la desigualdad de Guayaquil de los afios 2019 y 2021. Por otra
parte, la recta naranja indica una igualdad perfecta donde mientras mas lejos se
encuentre la curva de la recta de la igualdad perfecta indica que existe una mayor
desigualdad. Por lo tanto, se puede evidenciar un claro incremento de la desigualdad
en 2021 respecto al 2019 debido a que su curva se encuentra mas alejada de la recta
de igualdad perfecta.
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Figura 6. Evolucion del coeficiente de Gini de Guayaquil (2010-2021)
Notas: Datos a diciembre de cada afio. Tomado de base del ENEMDU — INEC, 2021

En la figura 5 se muestra la evolucion del coeficiente de Gini de Guayaquil en
el periodo 2010-2021. Este indicador permite identificar la desigualdad de ingresos
que hatenido Guayaquil, que se mide entre 0 y 1. Por una parte 0 significa una igualdad
perfecta, es decir, todos los habitantes de la poblacion poseen la misma cantidad de
ingresos. Por otro lado, 1 significa que existe una desigualdad total donde todos los
ingresos de la poblacion le corresponden a una sola persona.

Una vez aclarado esto, se puede evidenciar en la figura 5 que Guayaquil ha
sufrido multiples variaciones del coeficiente de Gini en el periodo de tiempo analizado,
donde en el 2012 alcanza su valor mas bajo de desigualdad (0.437). Sin embargo, en
el 2013 alcanza su maximo nivel de desigualdad (0.437) teniendo una incremento de
aproximadamente un 17%. Ahora bien, analizando el impacto de la pandemia COVID-

19 en la desigualdad de Guayaquil se toma como referencia el 2019 como un afio sin
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pandemia y el 2020 y 2021 como afios en los que hubo COVID-19. Para el afio 2019
el coeficiente de Gini se encontraba en 0.397, mientras que para el 2020 el coeficiente
de Gini incrementd significativamente un 8% pasando a 0.427 y para el 2021 continud
subiendo hasta llegar a 0.436. Es decir, la desigualdad en afios de pandemia logro

incrementar en casi un 10% respecto al 2019.

4.2.2. Analisis de las causas de la desigualdad

Como se lo menciond anteriormente, se analizan las causas de la desigualdad
con el fin de poder observar la incidencia de la pandemia COVID-19 en los afios 2020
y 2021 en dichas variables. En este caso, se analiza en base a un escenario donde no

existia la pandemia (2019) y otro escenario donde si existe la pandemia (2020 y 2021).
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Figura 7. Tasa de Desempleo de Guayaquil

Notas: Encuesta Nacional De Empleo Desempleo Y Subempleo (ENEMDU).
Indicadores Laborales. 2007-2021 — Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC).

En la figura 6 se puede observar que la tasa de desempleo de Guayaquil ha
sufrido diferentes variaciones a lo largo del tiempo. Los mayores aumentos del
desempleo se dan en los periodos 2007-2009 pasando de 7% a 11.7%, lo cual significa
un incremento del desempleo de 4.7 puntos porcentuales. Este aumento es debido a las
politicas adoptadas por el Gobierno y por los efectos de la crisis global en estos afos.
Por otra parte, en el periodo 2014-2016 presenta un incremento de 2.4% pasando de
4% en 2014 a 6.4% en 2016, debido principalmente al aumento de la oferta laboral y
contraccion de los negocios, la falta de liquidez en la economia y la especulacion en

ciertos sectores economicos del pais.
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Por ultimo, en el periodo 2019-2021 también present6 incrementos en la tasa
de desempleo de 1.4% debido principalmente al confinamiento establecido por la
emergencia sanitaria que estaba sufriendo el pais. Estas medidas no solo reflejaron un
fuerte incremento del desempleo, sino también en la caida de la tasa de participacion

en la fuerza laboral.
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Figura 8. Estudiantes Matriculados en Guayaquil (2010-2020) *

Notas: Archivo Maestro de Instituciones Educativas. Tomado de los Registros
Administrativos — Ministerio de Educacién del Ecuador (MINEDUC)

*Corresponden a los estudiantes de Educacion Inicial, Educacion General Bésica
(EGB), Bachillerato, Estudiantes de programas de Alfabetizacion, Formacién Artistica
y Artesanal.

La figura 7 muestra el total de estudiantes matriculados en la ciudad de
Guayaquil con el fin de explicar la accesibilidad en educacion que ha tenido esta
ciudad en el periodo 2009-2021. El total de estudiantes matriculados mas alto en el
periodo de tiempo de andlisis fue en el 2014-2015 con un total de 732,135 estudiantes,
perteneciendo el 59% a instituciones fiscales y el 41% a instituciones particulares. Sin
embargo, a partir del periodo 2015-2016 esta cifra empez6 a disminuir, pasando de
732,135 estudiantes matriculados en 2014-2015 a 695,383 estudiantes en 2019,

obteniendo una caida de 7.75%, es decir 57,548 estudiantes menos.

En el periodo 2020-2021, obtuvo una caida del 4.29% respecto al 2019-2020 a
pesar de que en las instituciones fiscales la demanda de matriculas aumento
considerablemente, pasando de 406,801 a 434,285 estudiantes. Sin embargo, las

matriculas de las instituciones particulares tuvieron una caida drastica de
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aproximadamente 21.08%, debido principalmente a la falta de recursos econémicos y
la incertidumbre generada por la pandemia del COVID-19. Otras de las causas de la
reduccion de la matriculacion de los estudiantes es el acceso a la conectividad y la

brecha digital que existe en la ciudad.
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Figura 9. Total de personas afiliadas al Seguro Social de Guayaquil
Notas: Tomado de los Boletines Estadisticos 2010-2021- IESS

Se escogio la variable de afiliaciones al Seguro Social para poder medir el
acceso a la salud, la cual es una de las causas de la desigualdad. En la figura 8 se puede
observar la evolucion de las afiliaciones al Seguro Social de Guayaquil en el periodo
2010-2021, donde en 2010 el total de afiliados era de 346,672 personas y a partir de
este aflo ha tenido un constante crecimiento hasta el 2014 con un total de 517,439

personas afiliadas, es decir, tuvo un crecimiento de aproximadamente un 49%.

Sin embargo, a partir del 2014 ha sufrido diferentes variaciones llegando a
500,927 personas afiliadas al 2019. A partir de este afio, las afiliaciones al seguro
empezaron a disminuir en los afios 2020 y 2021, pasando de 500,927 en 2019 a
451,478 en 2021, lo que quiere decir que las afiliaciones disminuyeron en casi un 10%
(79,624 personas menos) debido principalmente a la crisis que generd la pandemia
COVID-19 lo cual gener6 un aumento del desempleo lo que desencadena una
disminucion en las aportaciones, ya que si las personas pierden sus trabajos, suelen

dejar que pagar las contribuciones al seguro social.
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Figura 10. Evolucién del PIB de Guayaquil (miles de délares)
Notas: Tomado de las Cuentas Cantonales 2010-2021 del Banco Central del Ecuador.

En la figura 9 se puede evidenciar la evolucion del PIB de Guayaquil en el
periodo 2007-2021. La variable del PIB en este caso es utilizada como una variable
que explica el crecimiento econdémico de la ciudad. Una vez explicado esto, se puede
evidenciar como el PIB de Guayaquil ha tenido distintas variaciones a lo largo del
tiempo en periodo de analisis. Desde el 2007 al 2007 al 2014 el PIB de Guayaquil tuvo
un comportamiento creciente, pasando de 9 mil millones a 20 mil millones en 2014.
Por otro lado, en el 2015 tuvo un ligero decrecimiento de aproximadamente un 2%,
pero a partir del 2016 el PIB continu6 creciendo hasta el 2019 con un valor de 22 mil

millones de dolares.

Ahora bien, analizando el impacto que tuvo la pandemia COVID-19 en
Guayaquil, se puede observar que el PIB de Guayaquil se vio fuertemente afectado en
2020 pasando de 22 mil millones en 2019 a 16 mil millones en 2020, es decir, una
disminucion del PIB de aproximadamente 25% debido a varios factores como: la
afectacion al normal funcionamiento de establecimientos productivos y comerciales,
decrecimiento de la formacion bruta de capital fijo, disminucién del gasto de consumo
final en los hogares, reduccién del gasto de consumo final del gobierno general y por
la contraccion de las exportaciones de bienes y servicios (BCE, 2021).
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4.3. Andlisis de la afectacion de la pandemia COVID-19 en la

desigualdad de Guayaquil.

En esta seccion se realizan los modelos econométricos antes mencionados, 10s
cuales son: la regresion lineal simple entre pandemia y desigualdad y la regresion
lineal maltiple entre las causas de la desigualdad y el coeficiente de Gini. Ademas, se
realizan varias pruebas para verificar la validez del modelo, entre ellas se encuentran
las pruebas de la funcion correcta, prueba de normalidad de las variables, prueba de

multicolinealidad, autocorrelacion, homocedasticidad y heterocedasticidad.

En primer lugar, se realiza una regresion lineal simple entre pandemia y
desigualdad, con la finalidad de poder observar la incidencia de la pandemia COVID-
19 en la desigualdad de Guayaquil. La pandemia es medida por el nimero de contagios
de los habitantes de Guayaquil y la desigualdad es medida por el coeficiente de Gini.
Para este caso, los datos son obtenidos mensualmente tanto de los contagios como del

coeficiente de Gini.

4.3.1. Regresion Lineal Simple entre Pandemia vy

Desigualdad

A continuacién, en la tabla 9 se muestran los resultados obtenidos de la
regresion entre contagios de COVD-19 y el coeficiente de Gini de Guayaquil. Una vez,
realizado el modelo, la nueva ecuacion de la regresion queda expresada de la siguiente

manera.

Tabla 9

Resultados de la Regresion Lineal Simple

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion multiple 0.8945
Coeficiente de determinacion R"2 0.8001
RA2 ajustado 0.7847
Error tipico 0.0075
Observaciones 15

63



ANALISIS DE VARIANZA

Grados de Sumade  Promedio de los F Valor critico
libertad cuadrados cuadrados de F
Regresion 1 0.00290877 0.002908769 52.0258891 6.8177E-06
Residuos 13 0.00072683 5.591E-05
Total 14 0.0036356
Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad
Coeficiente de Gini 0.38521277 0.00511785 75.26840647 1.4971E-18
Contagios (miles) 0.00102507 0.00014212 7.212897413 6.8177E-06

De acuerdo con los resultados obtenidos de la regresion, se puede evidenciar
un coeficiente de determinacion R?de 0.8001, lo cual es considerado alto, lo que indica

que existe un correcto ajuste del modelo.

Por otro lado, en el anélisis de varianzas, se puede observar que el valor critico
de F es de 0.00000681, lo cual es menor a 0.05; por lo tanto, se rechaza la hipotesis
nula y se concluye que la diferencias entre las medias son estadisticamente

significativas.

Por ultimo, se muestran los coeficientes y probabilidades de las variables,
donde se puede evidenciar que la variable contagios es estadisticamente significativa
ya que su probabilidad es menor a 0.05. Ademas, se puede decir que los contagios
tienen una relacion directa con el coeficiente de Gini. Es decir, por cada incremento

de mil personas contagiadas, el coeficiente de Gini va a aumentar en 0.0010.

Es posible concluir, que existe una relacién estadisticamente significativa,
directa y proporcional entre el nimero de contagios en Guayaquil con el coeficiente
de Gini.

4.3.2. Regresion Lineal Multiple entre Causas de la

Desigualdad y Coeficiente de Gini.

Luego, se procedid a realizar un modelo estadistico de regresion mdaltiple,
tomando como variable dependiente al indice de Gini y a variables independientes que
son causas de la desigualdad estudiadas en el marco teorico. En este caso, la tasa de
desempleo para representar el desempleo en la ciudad, afiliaciones al seguro social
para representar la causa del acceso limitado al seguro social y seguro médico, el PIB

de Guayaquil para reflejar el crecimiento econémico y finalmente la cantidad de
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estudiantes matriculados en algun tipo de educacion, desde programas de
alfabetizacion, educacion inicial, educacion bésica, bachillerato y programas de
artesania y arte para poder incorporar la variable de acceso a la educacién. Por ultimo,
en cuanto a la variable de corrupcion, no se la incluyé debido a la falta de informacién

sobre la corrupcion especificamente en Guayaquil.

Estas variables se han incorporado en una serie temporal anual desde el 2010
hasta el 2021. La ecuacion de la regresion Lineal Mdltiple queda expresada de la

siguiente manera:

Ye=PB1+ B2 Xzt + B3 X3t + Ba Xat + Bs X5t + 1t

A continuacion, se demuestran los primeros resultados obtenidos a partir de la
regresion lineal multiple. Se obtiene un coeficiente de determinacién alto de 0.694 con

12 observaciones.

Tabla 10
Resumen de resultados de la Regresion Lineal Multiple

Estadisticas de la regresion.
Coeficiente de Correlacién multiple 0,833490985
Coeficiente de determinacidén RA2 0,694707222

RA2 ajustado 0,520254206
Error tipico 0,013716961
Observaciones 12
Variables Coeficientes Error tipico Estadisticot  Probabilidad
Coeficiente de Gini  0,798291784 0,1281008 6,231747052  0,00043172
T. Desempleo 1,768499846  0,755356044  2,341279799  0,05174738
Afi. Seguro social -1,3400E-06 4,18164E-07 -3,2045659 0,01497058
PIB de Guayaquil -6,1863E-09 3,7105E-09 -1,66726082 0,13939945
Est.Matriculados -1,4215E-06 4,22751E-07  -3,36249850 0,01204312

Consiguientemente, se obtiene en la probabilidad que las variables de
Afiliaciones al Seguro social (IESS) y Estudiantes Matriculados son estadisticamente
significativas, mientras que la tasa de desempleo registra una probabilidad de 0.052 y
el PIB de Guayaquil 0.139, haciendo que estas dos variables no sean estadisticamente

significativas.
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Luego, se procedio con el calculo de la prueba de funcion correcta con la
finalidad de poder determinar que funcion se ajusta mejor al modelo entre la funcion
lineal o logaritmica. Para esto se calculé el valor del estimador de Z. Para que el
modelo sea logaritimico, es necesario que se cumpla la hipdtesis alternativa, es decir
que el valor de Z sea menor a 0.05, caso contrario no se rechaza la hipotesis nula y se

confirma que la funcién lineal es la que mejor se ajusta al modelo. Donde:

Ho: Funcidn Lineal

Ha: Funicon Logaritmica

Tabla 11 Prueba de Funcion Correcta

Coeficientes Error tipico Estadisticot  Probabilidad
Gini 0.779349892 0.140405224 5.55071864 0.00144514

Tasa de Desempleo 1.416360951 1.054130026 1.343630213 0.2276509
Afiliaciones al Seguro
social (IESS)

PIB de Guayaquil -6.47592E-09 3.96366E-09 -1.633824685 0.15341423

Estudiantes -1.25312E-06  5.54989E-07 -2.257919952 0.06473286
Matriculados

4 0.214755498  0.41959948 0.511810683 0.62706904

-1.17986E-06  5.41671E-07 -2.178190198 0.07224137

El valor del estimador de Z es 0.62 siendo mayor que 0.05; por ende, no se

rechaza la hipotesis nula. Por lo tanto, el modelo que mejor se ajusta es el lineal.

Para comprobar la normalidad de las variables, se realizé la prueba de Shapiro-
Wilk, donde los resultados alcanzados determinan que si existe normalidad para las
variables. Donde:

Ho: La distribucion es normal

H1: La distribucion no es normal

Tabla 12
Prueba de Normalidad Shapiro-Wilk

Tasa de A£ 'IIISZZZ':S PIB de Estudiantes
D , .
esempleo social (IESS) Guayaquil Matriculados

Estadistico-wW 0.91957234 0.867182142 0.94766159 0.95268023
Probabilidad 0.28239089 0.060195636 0.60308952 0.676437496
Alfa 0.05 0.05 0.05 0.05
Normalidad Si Si Si Si
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Por lo tanto, se puede evidenciar que para todas las variables, la probabilidad
es mayor a 0.05. Por lo tanto, no se rechaza la hipotesis nula, lo que quiere decir que,

las distribuciones de las variables son normales.

Sin embargo, aparte de determinar la normalidad de forma individual para
cada variable es necesario determinar la normalidad multivariante, por ende se realizé

la prueba de Mardia.

A través de los resultados obtenidos a partir de la prueba de Mardia. Se
comprueba que la probabilidad de la asimetria de los datos es mayor que el p-valor
0,05 al tener una probabilidad de 0,3483. Al igual que la probabilidad de la curtosis,
donde la probabilidad es 0,468 siendo mayor que 0,05, concluyendo que no es

significativo y por ende existe normalidad multivariante.

Para determinar la existencia de multicolinealidad se realiz6 la prueba FIV.

Esta prueba indica que si el valor FIV es mayor a 10, existe multicolinealidad.

Tabla 14
Prueba Factor de Inflacion de la Varianza (FIV)

ANALISIS DE VARIANZA

Grados de Suma de F Valor critico
libertad cuadrados de F
Regresion 4 0.002997085 3,982202413 0.05394966
Residuos 7 0.001317085
Total 11 0.00431417
1
FIV (1 _ RZ)

FIV 3.275544236

En este caso, se obtuvo un valor de 3.28, indicando que la correlacion es
moderada entre las variables predictores del modelo, lo cual no requiere de atencion
en caso de correccion de multicolinealidad. Ademas, la prueba de significancia del
modelo no resulto significativa dando un valor de 0.054 dando indicio que no existe

multicolinealidad.

Para comprobar la inexistencia de autocorrelacién dentro del modelo

planteado, primero se realizé un método gréafico de los residuos rezagados, seguido de
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la prueba de Durbin-Watson para poder evaluar la existencia de autocorrelacion. A

primera instancia, al graficar los residuos rezagados del modelo no existe indicio claro

de la existencia de autocorrelacion.
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Figura 11. Gréfico de los residuos rezagados
Notas: Elaboracion propia

Tabla 14

Prueba de Durbin-Watson

M (M-pe-1)72 M2
0,00270348 - 7,30881E-06
0,000819117  3,5508E-06  6,70953E-07
-0,01172651  0,00015739  0,000137511
0,018999507  0,00094409  0,000360981
-0,00394628  0,00052651  1,55732E-05
-0,00534506  1,9566E-06  2,85697E-05
-0,00874087  1,1532E-05  7,64029E-05
0,001593069  0,00010679  2,53787E-06
0,004801657  1,0295E-05  2,30559E-05
0,000132341  2,1803E-05 1,7514E-08
-0,01779974  0,00032156  0,000316831
0,018509299  0,00131835  0,000342594

SUMA 0,00342382  0,001304745
Estadistico de 2 62413159

Durbin-Watson

Al realizar

la prueba de Durbin-Watson,

12

se obtuvieron

la sumas

correspondientes para obtener el resultado, donde se indica que el valor de 2.62, lo que

quiere decir que esta prueba cae en zona de indecision. Para solucionar esto, una de
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las medidas mas utilizadas es la eliminacién de variables. Por lo que, en este caso se

procede a eliminar la variable que resulté menos significativa (PI1B de Guayaquil)

Para poder identificar la existencia de homocedasticidad y heterocedasticidad,
se procede a realizar dos pruebas: Prueba de Park y la Prueba de Breusch-Pagan. Para
la prueba de Breusch-Pagan se calcula el CHI? calculado y el CHI? critico donde en
este caso si el CHI? critico resulta mayor que el CHI? calculado indica que no existe

heterocedasticidad.

Tabla 15
Prueba de Breusch-Pagan

3SEC 10,4614081
Distribucién CHI? 5,23070403
CHI2 critico 9,48772904
Donde:
CHI? calculado > CHI? critico  ->  Significativo  -> Heterocedasticidad
NO
5,230704025 < 9,4877290 -> -> Homocedasticidad
Significativo

Por lo tanto, se concluye que el CHI? critico es mayor, lo que implica que

existe homocedasticidad.

De igual forma, se realizo la prueba de Park para reafirmar la inexistencia de
heterocedasticidad. Los resultados arrojados por la prueba de Park afirman la

existencia de homocedasticidad.

Tabla 16
Prueba de Park

Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad

Intercepcién -6.46295437 8.547961337 -0.756081376 0.467037762

LnX2 1.51218622 2.874186256 0.526126731 0.610269237
Donde:

p < 0.05 -> Significativo ->  Heterocedasticidad
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No
p > 0.05 -> Significativo ->  Homocedasticidad

Por lo tanto, como el p valor es 0.61 lo cual es mayor a 0.05 se comprueba que

el modelo es homocedastico.

Se puede determinar que el primer modelo estadistico no explica en su
totalidad la relacion de las variables independientes escogidas con la variable
dependiente. Segun las relaciones obtenidas en la regresion, indica que la variable tasa
de desempleo tiene una relacion directamente proporcional, es decir, un incremento de
esa variable provocara una mayor desigualdad. Por otro lado las variables de
afiliaciones al seguro social, estudiantes matriculados y PIB de Guayaquil tienen una
relacién inversamente proporcional, lo que quiere decir que una disminucion de estas

variables provocaria una mayor desigualdad.

4.3.3. Modelo definitivo de Regresion multiple entre

causas de la desigualdad y coeficiente de Gini

Considerando el primer modelo de regresion multiple, se eliminé la variable
menos significativa para poder corregir el problema de indecision de autocorrelacion.
(tabla 11), que en este caso es PIB de Guayaquil. Esto logro corregir el problema de
significancia que tenia la variable de Tasa de Desempleo. A pesar que, disiminuye el
coeficiente de determinacion R”2 con respecto al anterior modelo. El coeficiente de
determinacion de la Tabla 10 es decir del primer modelo indicaba que era 0.69.
Mientras que el segundo modelo, en la Tabla 17 se indica que el coeficiente de
determinacion R”2 es de 0.57. El coeficiente obtenido para la variable de Tasa de
Desempleo establece una relacion directa con el indice de Gini, indicando que si
aumenta la Tasa de Desempleo en un punto porcentual aumenta el Gini en 1.92 puntos
porcentuales. Las variables de Afiliaciones al Seguro Social y estudiantes matriculados
muestran una relacion inversamente proporcional, es decir, una disminucion de esta

variable provocaria una mayor desigualdad.
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Tabla 17

Resumen de resultados de la segunda Regresion Lineal Multiple

Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlacién multiple 0.75727994
Coeficiente de determinacién R*2 0.5734729

RA2 ajustado 0.41352524
Error tipico 0.01516621
Observaciones 12

Coeficientes Error tipico Estadisticot  Probabilidad
Coeficiente de Gini 0.82000802 0.14090106 5.819743562 0.00039616
T. Desempleo 1.92070345 0.82904037 2.316779146 0.04916601
Afil. Seg. Social -1.0764E-06  4.2802E-07 -2.514889078 0.03609498
Est. Matriculados  -1.4517E-06 4.6699E-07 -3.108572853 0.01447672

Para determinar la existencia de multicolinealidad se realizo la prueba FIV y

se determind que no existe multicolinealidad.

1
(1-R2)
FIV 2.345

FIV

Para comprobar la inexistencia de autocorrelacion dentro del modelo
planteado, primero se realiz6 un método grafico de los residuos rezagados, seguido de
la prueba de Durbin-Watson para poder evaluar la existencia de autocorrelacion. A
primera instancia, al graficar los residuos rezagados del modelo no existe indicio claro

de la existencia de autocorrelacion.
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Figura 12. Gréfico de los residuos rezagados
Notas: Elaboracion propia
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Al realizar la prueba de Durbin-Watson, se obtuvieron las sumas
correspondientes para obtener el resultado, donde se indica que el valor de 1,88 es un

valor cercano a 2 por ende se determina que no existe autocorrelacion.

Tabla 18
Prueba de Durbin-Watson

Pt (M-pe-1) A2 P2
-0,001413015 1,99661E-06
0,004130109 3,07E-05 1,70578E-05
-0,012954965 0,000157393 0,000167831
0,025445611 0,000944088 0,000647479
0,001718427 0,000526509 2,95299E-06
-0,000879714 1,96E-06 7,73896E-07
-0,016691682 1,15E-05 0,000278612
-0,005159787 0,00010679 2,66234E-05
-0,000429131 1,03E-05 1,84154E-07
-0,010527943 2,18E-05 0,000110838
-0,006540045 0,000321559 4,27722E-05
0,023302135 0,001318346 0,00054299

SUMA 0,003450997  0,001840111
Estadistico de 1,875429039

Durbin-Watson

Para poder identificar la existencia de homocedasticidad y heterocedasticidad,
se realiz6 la prueba Breusch-Pagan. Al realizar la prueba de Breusch-Pagan, se obtiene

que el modelo es homocedastico al ser el CHI?critico mayor que la Distribucion CHI*

Tabla 19
Prueba de Breusch-Pagan

2SEC 10,4614081

Distribucion CHI? 11,845
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CHI4critico 19,675

Donde:
CHI? CHI? S o
> ->  Significativo -> Heterocedasticidad
calculado critico
NO

Homocedasticidad

\Y%

11,845 < 19675 -> o -
Significativo

A partir de la segunda regresion multiple corrida, se establece que las
variables de Tasa de Desempleo, Estudiantes matriculados y Afiliaciones al Seguro
Social tienen incidencia sobre el coeficiente de Gini y a su vez las caracteristicas del
modelo después de la realizacion de pruebas indican que el modelo tiene una correcta
capacidad explicativa. En cuanto a los coeficientes estadisticos se indica que por cada
punto porcentual que aumente la Tasa de Desempleo, aumenta en 1,92 el coeficiente
de Gini. Por cada aumento en la Afiliacion al Seguro Social aumenta el coeficiente de
Gini en 0,0000011. Por cada estudiante matriculado, disminuye el coeficiente de Gini
en 0,0000015. Sin embargo, excluir a la variable del PIB de Guayaquil disminuye el

coeficiente de determinacion R"2.

4.4. Andlisis de las medidas de politicas publicas empleadas

para disminuir la desigualdad de Ecuador.

En esta seccidn se muestran los diferentes tipos de politicas pablicas que se han
tomado en Ecuador en relacion con disminuir la desigualdad y sus problemas en el
pais. Entre las diferentes politicas publicas se mencionan medidas sobre reducir la
desigualdad y pobreza, en relacién con el mercado laboral, del sistema educativo,

reducir la brecha digital y el acceso a servicios digitales y en términos de género.

4.4.1. Principales medidas sobre el impacto en la pobreza

y la desigualdad de ingresos en Ecuador

e Bono Proteccién Familiar: Es un bono creado para atender a las personas mas

vulnerables, en el que se le entregan USD 60 al mes.
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Canastas solidarias de alimentos: Proyecto encargado de proveer alimentos
basicos para un periodo aproximado de 18 dias.

Préstamos quirografarios emergentes: Préstamos concedidos por el Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS) a afiliados, jubilados y

pensionistas.

4.4.2. Principales medidas sobre el impacto en las

relaciones laborales en Ecuador

Acuerdo entre partes: Es una ley de apoyo humanitario, la cual plantea
medidas de alivio en el pago de servicios y deudas, que podran ejecutarse a

través de acuerdos entre las partes.

Flexibilizacion de las condiciones laborales: Medidas empleadas mediante
Acuerdo Ministerial MDT-2020-077 y MDT-2020-080, cuya finalidad es
proteger a los trabajadores durante la pandemia, en el que se buscan acuerdos
entre las empresas y empleados como la modalidad de trabajo, horarios, entre
otros.

Retorno progresivo al trabajo: Medidas empleadas tanto para el sector
privado como publico, mediante Acuerdos Ministeriales MDT-2020-093 y
MDT-2020-094, aplicadas para mantener las precauciones de los trabajadores

durante la emergencia sanitaria.

4.4.3. Medidas empleadas sobre el impacto en los

trabajadores informales en Ecuador

Bono de proteccion familiar extendido a trabajadores independientes y
otros vulnerables: Este Bono de Proteccion Familiar se da debido a la
emergencia sanitaria que atraviesa el pais por el COVID-19, y es entregado a
las personas mas vulnerables por un monto de USD 120.

Aplazamiento en el pago de contribuciones a la seguridad social por parte
del IESS: En 2020, se aplazé el pago de contribuciones por 90 dias y para los
aportes correspondientes a marzo, abril y mayo.

Ampliacién de cobertura del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

(IESS): Extension de cobertura en prestaciones de salud para las personas que
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hayan perdido su trabajo durante los primeros cuatro meses de pandemia (abril,

mayo, junio y julio del 2020).

4.4.4. Principales medidas sobre el impacto del cierre del

sistema educativo en Ecuador

Plan Educativo “Aprendemos Juntos en Casa”: Implementacion de
actividades pedagdgicas semanales, accesos a recursos educativos para
estudiantes y familias, accesos a textos escolares digitales, informacion y
recursos para docentes, guias para estudiantes y familias, lineamientos y
protocolos para caso de violencia, entre otros.

Atencion educativa a través de medios no convencionales: Con el fin de
apoyar a los estudiantes y docentes con dificultades de conectividad, el
Ministerio de Educacion proporcioné nuevas herramientas de educacién como
la radio o television y creo el canal “EDUCA” con cobertura a nivel nacional
Acceso a recursos digitales: Habilitacion de cuentas como Teams o Google
Classroom a nivel nacional para los estudiantes, para que puedan acceder a
clases o aulas virtuales.

Capacitacion Docente: Formacion y capacitacion virtual en herramientas
tecnoldgicas a los docentes para que contribuyan con los procesos de

ensefianza y aprendizaje con enfoques innovadores y virtuales.

4.4.5. Principales medidas sobre la brecha digital y el

acceso a servicios digitales en Ecuador

Provision y acceso a los servicios de telecomunicaciones: De acuerdo con el
acuerdo Ministerial Nro. 009- 2020 en el que obliga a los operadores de
telecomunicacion no suspender los servicios, con el fin de que los ciudadanos
cuenten dichos servicios para que puedan realizar sus actividades diarias de
educacion, trabajo y medicina.

Implementacion de mecanismos para mejorar la cobertura y el acceso a
las tecnologias de la informacion en zonas con escaza conectividad: En el
que incluye el uso gratuito de internet en gran parte del territorio ecuatoriano.

Especialmente en aquellas parroquias donde antes no poseian internet.
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Aplicacion movil Salud EC: Esta aplicacion proporciona a las personas
realizarse seguimientos y evaluaciones respecto al Covid-19 por medio de
diferentes preguntas, en el cual detecta si es necesario una consulta medica
especializada. Ademas, brinda la posibilidad de acceder a informacion sobre

mapas de contagios de Ecuador.

4.4.6. Principales medidas sobre el impacto en términos de

género en Ecuador

Programa de la Fiscalia General del Estado para la denuncia de la
violencia contra la mujer: Donde se pueden realizar denuncia en linea de la
violencia contra la mujer.

Difusion de la linea de emergencia por violencia intrafamiliar y de género:
se implemento una estrategia donde se pueda detectar la violenta familiar y de
genero durante la crisis sanitaria

Servicios de Acogimiento: Se brind6 atencion en las casas de acogidas y
centros de atencion integral para aquellas personas que hayan sufrido algln

tipo de violencia o maltrato durante la pandemia.

En Ecuador se plantean distintas politicas publicas para reducir la

desigualdad y la pobreza desde distintos &mbitos. Fuese importante aplicar un

andlisis para determinar la efectividad de estas politicas para reducir la

desigualdad.
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4.5. Propuestas

Con el fin de poder reducir los niveles de desigualdad en Guayaquil es
necesario crear acuerdos politicos sobre politicas publicas, democracia, transparencia,
creacion de estado de derecho, con la participacion de la sociedad, sustancialmente de
las mujeres y los grupos marginados. En primer lugar, es necesario fortalecer el
mercado laboral en la ciudad; y para ello, se necesita de politicas que apoyen a la
inversion para creacion de nuevas empresas, politicas industriales y tecnolégicas para
crear de fuentes de trabajos decentes. Ademas, se considera importante la aplicacion
de fijacion de salarios maximos y minimos, con la finalidad de controlar las excesivas
rentabilidades de las empresas que impulsan la concentracion de los ingresos. Por
ejemplo, se podria imponer impuestos a las utilidades de los bancos privados y de las
telefénicas. De esta manera, se puede apoyar a la poblacion en la etapa post pandemia

COVID-19 a salir de las situaciones de pobreza y desigualdad.

Ademas, se debe avanzar hacia el mejoramiento de los servicios publicos de
mejor calidad. La crisis de la pandemia ha reforzado la idea de que los servicios
publicos como los de salud son de suma importancia para el bienestar y tranquilidad
de los ciudadanos. Por lo que, gran parte de los recursos de la ciudad deben ser
enfocados en las necesidades que requiere la poblacién como la alimentacion, salud,

acceso a servicios basicos, entre otros.

Por otro lado, mejorar el sistema educativo es fundamental para la
disminucion de la desigualdad en el largo plazo. Por ende, las politicas deben estar
focalizadas en mejorar la educacion desde edades tempranas. Para esto, se debe invertir
en nuevas tecnologias que ayuden a combatir el abandono escolar provocado por la
pandemia, favoreciendo y creando un sistema més flexible mediante la educacion

virtual sin perjudicar la calidad educativa.

Ademas, se deben crear politicas que impulsen el acceso a créditos a mayor
plazo y con una menor tasa de interés para las medianas y pequefias empresas,
especialmente de las zonas rurales. Estos créditos deben ser especialmente dirigidos a
los agricultores, ganaderos, artesanos, entre otros, para el desarrollo y tecnificacion de
sus actividades productivas, ya que esto permitira incentivar y mejorar la produccién

a nivel nacional.
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Por altimo, disminuir los niveles de corrupcion es una clave importante para
combatir los niveles de desigualdad. Es importante fortalecer a la fiscalia y contraloria
a nivel nacional y provincial y otorgarles su respectiva autonomia para asi, separarlas
de posibles influencias politicas y trabajen en nombre del ciudadano, mas no sobre
intereses de ciertos grupos de la sociedad ecuatoriana. También analizar la
independencia real del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, este a pesar de ser
un organismo auténomo ha sido utilizado por el gobierno central para disponer de
fondos econdmicos. Por otro lado, se recomienda la ayuda extranjera para aplicar
auditorias e investigaciones sobre organismos gubernamentales donde surjan actos de
corrupcion y realizar constantes evaluaciones sobre los funcionarios puablicos para
medir su eficiencia y transparencia. Incluso, redisefiar el sistema tributario con la
finalidad de combatir la evasion y elusion de impuestos, para poder asegurar la

progresividad del sistema.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES

De acuerdo con la hipotesis planteada, fue posible comprobar que el COVID-
19 aumento la desigualdad dentro de la ciudad de Guayaquil. Primero estableciendo
que el nimero de contagios producto de la pandemia efectivamente incidio en el
coeficiente de Gini mediante una relacién directa y proporcional, donde el aumento de
contagios provoco un aumento en el indice de Gini, formando la relacion que establece
la teoria donde la pandemia perjudica la salud de las personas, lo que provoca
aumentos en los niveles de desigualdad.

A su vez, se pudo determinar que las causas de la desigualdad establecidas
desde el punto de vista tedrico fueron afectadas por el COVID-19, perjudicando tales
factores como la tasa de desempleo, el acceso a la salud, acceso a la educacién y el
crecimiento econdmico. De estos, el acceso a la educacion fue una de las variables mas
afectadas por el COVID-19, al observar que tiene el coeficiente mas alto de
explicacion al correr el modelo mdltiple, indicando que es la variable que mas explica
el aumento de la desigualdad a través del indice de Gini, seguida por el crecimiento
econémico. Esto, en parte puede ser explicado de la forma en que fue manejada la
pandemia dentro del pais, donde las actividades comerciales fueron paralizadas
completamente para evitar la propagacion del virus asi como las actividades educativas
que fueron trasladadas a la modalidad virtual que al inicio, muchas instituciones
educativas demoraron en la adaptacion de sus estudiantes y profesores a esta nueva

modalidad.

En contraste, el sistema de salud era prioridad que mantenga su apertura hacia
el publico, al ser la herramienta principal para poder combatir la pandemia. Por lo
tanto, medir el acceso a la salud puede estar influenciado por el niUmero de contagios
producto de la pandemia ya que, un aumento de contagios puede significar que mas
personas atiendan a algin centro de salud. Es importante poder medir esta variable de
tal forma que se evalué la posibilidad de las personas de poder acceder a atencion de
salud independientemente de los efectos que pueda tener la pandemia directamente
sobre el aumento de hospitalizaciones. En cuanto a la tasa de desempleo, esta fue una

variable gradualmente afectada, ya que el desempleo empez6 a aumentar a raiz de
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algunos periodos de inactividad lo cual llevd a las desafiliaciones al seguro social.
Debido a que, la pandemia es un fendmeno relativamente nuevo, medir el acceso a la
salud a través de las afiliaciones del seguro social permite estudiar la variable del
acceso a la salud de tal forma que no sea afectada directamente por la existencia de la
pandemia sino, estudiarla de forma en que la relacion sea como la pandemia aumentd
la desigualdad. Variables tales como la corrupcién, son dificiles de medir o estimar,
sobre todo debido al hecho que no existe informacion disponible por provincia ni
ciudad acerca de esta variable. Por ende, seria beneficioso realizar una encuesta sobre

la variable corrupcion.

Es importante mencionar, que los resultados obtenidos en este estudio
describen los efectos de la pandemia sobre la desigualdad al corto plazo, lo cual deberia
ser complementado con un estudio més profundo para analizar los efectos a largo plazo
sobre la sociedad guayaquilefia y de esta forma, proceder mediante las politicas

publicas.
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FERNANDO IVAN MANCERO CEDENO, cumplo en informar a usted, que una vez que se han
realizado las revisiones al 100% del proyecto avalo el trabajo presentado por los estudiantes
titulado: “ANALISIS DE LA INCIDENCIA DE LA PANDEMIA COVID 19 EN LA DESIGUALDAD DE
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titulacion es de: 10/10 (Diez sobre Diez).

Atentamente,

Econ. Marlene Mendoza Macias, PhD.

PROFESOR TUTOR-REVISOR PROYECTO DE GRADUACION

T Mceral.

Xavier André$Jaramillo Rodriguez Fernando Ivan Mancero Cedefio
ESTUDIANTE - AUTOR ESTUDIANTE - AUTOR
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