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RESUMEN
Los objetivos principales de esta investigacion fue determinar con claridad la
causa principal del hacinamiento carcelario y la incorrecta utilizacion del articulo
522 del Cddigo Organico Integral Penal por parte de los operadores de Justicia,
especialmente al referirse a la discrecionalidad de los jueces al momento de
motivar sus resoluciones de aplicacion a las medidas sustitutivas de la prision
preventiva, tomando como referencia el Centro de Rehabilitacion Bellavista de la
ciudad de Santo Domingo de los Tsachilas pero dando un alcance nacional al
momento de tratar una de las causa principales del hacinamiento carcelario. Se
empled la modalidad cualitativa, con el método deductivo y explicativo, con un
alcance de investigacion exploratoria y descriptiva y con una temporalidad
transversal. Obteniendo como resultado final, un material de lectura que sirve de
orientacion préctica y real de la situacion carcelaria en la provincia, la que ser
referencia nacional en beneficio de la creacion de politicas publicas basadas en un
estudio real y contemporaneo de la realidad carcelaria, causas y motivos.
Llegando a una conclusion muy clara de que la correcta aplicacion del articulo
522 del Cddigo Organico Integral Penal, puede aportar con la disminucién del
hacinamiento carcelario, dando como resultado una verdadera rehabilitacion
social, llevando con ello una eficiente reinsercion social de las personas en

conflicto con la ley.

PALABRAS CLAVES: hacinamiento, penal, rehabilitacion,

discrecionalidad, prision preventiva.
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ABSTRACT
The main objectives of this research were to clearly determine the main cause of
prison overcrowding and the incorrect use of article 522 of the Organic Integral
Penal Code by the operators of Justice, especially when referring to the
discretionality of the judges at the moment of motivating their resolutions of
application to the alternative measures to preventive detention, taking as reference
the Bellavista Rehabilitation Center of the city of Santo Domingo de los Tsachilas
but giving a national scope at the moment of dealing with one of the main causes
of prison overcrowding. The qualitative modality was used, with the deductive
and explanatory method, with an exploratory and descriptive research scope and
with a transversal temporality. The final result is a reading material that serves as
a practical and real orientation of the prison situation in the province, which will
be a national reference for the creation of public policies based on a real and
contemporary study of the prison reality, causes and motives. Reaching a very
clear conclusion that the correct application of article 522 of the Organic Penal
Code can contribute to the reduction of prison overcrowding, resulting in a real
social rehabilitation, leading to an efficient social reintegration of people in

conflict with the law.

KEY WORDS: overcrowding, penal, rehabilitation, discretionality, pretrial

detention.
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Introduccion

Con el desarrollo de la sociedad tanto en el marco social, cultural,
econdémico, informatico, etc. Lleva consigo buenas nuevas para el desarrollo y
progreso de la sociedad indistintamente de la condicion regional que pueda existir,
sin embargo, este desarrollo lleva consigo la creacion de nuevos delitos, donde el
estado debe de ir de la mano con las sanciones y tipificaciones de infracciones con
el fin de ir controlando las nuevas formas de delinquir.

La premisa constitucional es la rehabilitacion de las personas en conflictos
con la ley, sin embargo el embate de la demanda ciudadana de pedir justicia y
situaciones sociales adversas a una sociedad de paz hace que toda la
responsabilidad sancionadora se transmita al érgano judicial, donde se puede
Ilegar a un punto critico de toma de decisiones alejadas del principio pro ser
humano, convirtiéndose de esta manera en una de las causa principales para el
hacinamiento carcelario, ya que la unica salida judicial es la prision preventiva
incluso en circunstancias legales irrelevantes, con el fin de evitar errores que
conlleve consecuencias sancionadoras a los jueces y no viendo la optica principal
de la rehabilitacion y del debido proceso, respetando la norma penal,
constitucional e internacional frente a los tratados internacionales que son
vinculantes para tomar decisiones conforme el articulo 417 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

Es ese poder de decision que tienen el organo judicial que, al no ser
manejado con principios pro ser humano, respetuosos de los derechos humanos
que conlleva a producirse una discrecionalidad en el aplacamiento de ciertas

medidas preventivas inoficiosas que aumentan el indice de hacinamiento



carcelario, situacién que lleva consigo mas consecuencias que afectan al ser
humano o ciudadano ecuatoriano que se encuentra en conflicto con la ley.

Consecuencias que derivan en problemas de salud, econémico, fisico,
psicologicos, culturales, educativos, de falta de servicios basicos, de salubridad,
falta de asistencia social, atropello a la dignidad humana, afectando a la
autoestima y menosprecio del recluso, que muchas veces se encuentran mezclados
entre asesinos y ladrones menores, convirtiendo esta solucion coercitiva en
beneficio del control social en una problemética que viola los derechos humanos
de las personas privadas de la libertad, mas aun cuando el sistema administrativo
del Centro de Rehabilitaciéon Social (de aqui en adelante CRS) no tiene
posibilidades de emitir ejes de tratamiento con celeridad, limitando de esta forma
adquirir un beneficio penitenciario, que ayudaria a menorar la intensidad del
hacinamiento.

La discrecionalidad de los Jueces es decir la aplicacion de la prision
preventiva sin una base real, objetiva, motivada sin respetar los principios de
proporcionalidad, conlleva a que esta temética se convierta en una problematica
dificil de tratar y solucionar debido al blindaje de la independencia judicial al
momento de tomar decisiones frente a la libertad de una persona.

Siendo el proposito de este articulo, el poder identificar los nudos criticos,
asi como las consecuencias, necesidades y posibles recomendaciones, para
eliminar el hacinamiento carcelario, verificando en el camino la existencia de esta
problematica en el Centro de Rehabilitacién Bellavista de la Provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas, verificando al final una clara violacion a los derechos
humanos y a la norma constitucional del Ecuador como a los tratados

internacionales de cuales somos miembros activos.
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Problema

Inconstitucional discrecionalidad en la aplicacion del articulo 522 del
Caodigo Organico Integral Penal por parte de los jueces de primer nivel, causando
vulneraciéon del principio de proporcionalidad, seguridad juridica, igualdad,
motivacién, imparcialidad y violacion del articulo 417 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, articulo 6 del Codigo Organico Integral Penal, a la
garantia del debido proceso, siendo esto causa para el aumento del hacinamiento
Carcelario en el Centro de Rehabilitacion Social ” Bellavista” de la Provincia de

Santo Domingo de los Tsachilas.

Planteamiento del problema

Analizar la aplicacion del articulo 522 del Cédigo Organico Integral Penal,
como causa del hacinamiento carcelario dentro del Centro de Rehabilitacion
Social Bellavista, porque los altos indices de solicitudes de PPL asi como la
cuantificacion del nimero de PPL que se encuentran en dicho centro sobrepasa la
capacidad de albergue, circunstancias que motivan para realizar el presente
estudio y una investigacion a fin de que la ciudadania, autoridades judiciales y
politicas tengan una guia real y objetiva de la vulneracion de los derechos

humanos existentes dentro de este Centro de Rehabilitacion Social, evidenciando:



Preguntas de investigacion

Pregunta amplia
» ¢Es causa principal para el aumento del hacinamiento carcelario la
incorrecta aplicacion del articulo 522 del Cédigo Organico Integral
Penal, al momento de que el Juez de primer nivel aplica de manera
discrecional la norma para asegurar la presencia de la persona

procesada?

Preguntas especificas

» ¢La discrecionalidad de un Juez puede ser causa de una mala
aplicacion de la norma?

» ¢Puede disminuir el hacinamiento carcelario con una constitucional y
correcta aplicacion del articulo 522 del Cddigo Orgénico Integral
Penal?

» ¢Es inconstitucional la mala aplicacion del articulo 522 del Codigo
Orgénico Integral Penal como opcidn juridica de medidas cautelares

para asegurar la presencia de las personas procesadas

Objetivos
Objetivo General de investigacion

Establecer que la incorrecta aplicacion del articulo 522 del Cddigo
Organico Integral Penal es una de las causas del hacinamiento carcelario en el
Centro de Rehabilitacion Social “Bellavista” de la Provincia de Santo Domingo

de los Tsachilas.



Obijetivos Especificos

» Analizar la incorrecta aplicacion del articulo 522 del Codigo Organico
Integral Penal

> Determinar los efectos de la discrecionalidad en la aplicacion del
articulo 522 del Codigo Orgénico Integral Penal por parte de los Jueces
de primer nivel.

> Evidenciar que, producto de la mala aplicacion por parte de los Jueces
del articulo 522 del Codigo Organico Integral Penal, como opcion
juridica de medidas cautelares para asegurar la presencia de las
personas procesadas es inconstitucional y aporta en demasiadas las
falencias del sistema carcelario, dando como consecuencia la sobre

poblacion carcelaria y violacion a los derechos humanos de las PPL.

Hipotesis de trabajo

La falta de aplicacion o analisis integral del articulo, sobre la incorrecta
aplicacion del articulo 522 del Cddigo Organico Integral Penal, es causa probable

del aumento del hacinamiento carcelario.

Justificacion

El presente estudio se encuentra encaminado a determinar una de las
consecuencias principales del hacinamiento carcelario en el Centro de
Rehabilitacién Social “Bellavista” dentro de la Provincia de Santo Domingo de
los Tsachilas, producto de la inconstitucional discrecionalidad de los Jueces, al

momento de aplicar y/o motivar el articulo 522 del Cddigo Organico Integral



Penal, como opcidn juridica de medidas cautelares para asegurar la presencia de

las personas procesadas.

Desarrollo

Fundamentacion tedrica conceptual

Antecedentes

Cabe destacar que la palabra:

Supplicium, termino latin que signica suplicio cuyo significado es

infringir tormento o dolor, ya sea fisico o moral que incluso podia llegar a

producir la muerte, actividad que se realizaba en tiempos antes de Cristo

como una forma de castigar a las personas que cometian algln tipo de

accion que no estaba de acuerdo con las buenas costumbres de la época, y

que en presente trabajo nos sirve como referencia y punto de partida, para

demostrar que el castigo o sancion al ser humano tiene un origen histérico
mucho antes de la creacion de leyes y normativas de Derechos Humanos

que rigen hoy en dia a nuestros pueblos llamados naciones, paises o

estados. (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2019)

La Biblia, que es considerado como el libro méas antiguo del mundo,
comenta dentro sus parabolas las formas o clases de pecados, o0 acciones que van
en contra de la costumbre humana que imperaba en esos tiempos asi como sus
sanciones crueles y letales ; pecados que hoy en dia podrian bien calzar en la
terminologia juridica como infracciones penales, delitos o contravenciones, es
decir desde tiempo remotos la sociedad ya buscaba la forma de eliminar ciertos
tipos de comportamiento negativo del ser humano, creando formas evolutivas de

tratamientos o sanciones, con claro objetivo de subsanar en algo a la victima y
6



entregar un castigo ejemplarizador a sancionado asi como una advertencia al resto
de ciudadanos. (Acosta, 1996)

Lo que hoy conocemos como Centros de Rehabilitacion Social,
anteriormente se conocia como mazmorras, calabozos, salones de torturas, siendo
los subterraneos de los monasterios y castillos los lugares ideales para brindar esta
tortura fisica o moral al presunto malhechor, las leyes de ese entonces eran
totalmente autocraticas, es decir no existia un enfoque humanista mas solo un
enfoque inquisitivo, sin embargo al igual que la evolucion tecnoldgica, cientifica,
social de la humanidad también evoluciono las formas de delinquir o de cometer
actos al margen de la ley terrenal, razén por la cual la sociedad ha tenido que ir
evolucionando también con las formas de sancion al malhechor hoy denominado
infractor, formas sancionatoria que comienzan a tener un enfoque, humanista,
rehabilitador y con una esperanza de erradicacion del tipo de delito que se acuse
en ese momento, dandonos incluso a la creacion de nuevas normas y leyes que
particularizan el tipo penal como por ejemplo la “Ley Organica para erradicar la
Violencia contra la Mujer”. (Anthony, 2007, p. 56)

A pesar de que en el siglo XIX se comenzé a referir nuevas formas de
concepcion del castigo al infractor o ciertos reflejos de un sistema penitenciarios,
no podemos dejar de citar a uno de los préceres de lo que hoy conocemos como
Centros de Rehabilitacion Social, como es el caso de John Howard, un servidor
publico de la época, inspector de prisiones del Reino Unido que defendio
fuertemente las ideas contrarias al sistema carcelario existente a esa fecha. (Caro,
2013, pp. 149-158)

Segun el investigador Chileno Felipe Caro



...en Europa a finales del s. XVIII se estan viviendo una serie de sucesos
historicos que llevan a un replanteamiento de los sistemas punitivos de la época,
tradicionalmente castigadores, autoritarios y desiguales, a través de una reforma
penal orientada hacia una vision més humanista y democrética del derecho y de
las penas. Con este cambio se esperaba promover la dignidad del hombre y las
posibilidades de regenerar a quienes han transgredido una norma juridica; esto
ultimo, con el objetivo de reincorporarlos a la sociedad como ciudadanos utiles.
(2013, p. 158)

Ya en la edad media, a pesar de que en el fondo se tenia una Optica
aisladora pura de los infractores con la sociedad, la privacion de la libertad
tomaba fuerza como un recurso asegurador que acogia al infractor en un sistema
que al final y a puertas cerradas no era mas que un método de castigo inhumano
sometiendo al aislado a vejamenes y castigos inhumanos. (Instituto Rosarista de
Accion Social Rafael Arenas, 2011)

Existen ciertos tipos de excepciones en el castigo complementario,
dividiendo las cérceles en clases que podian ser prisiones estatales o eclesiasticas,
donde se recluian conforme el personaje quien fuera contrarios al gobierno de
turno y a quienes tenian una linea gobiernista, que consistia en un trato

privilegiado segun la conveniencia politica o eclesiastica. (Constantino, 2009)

Lopez mencionaba que:
“esta segunda modalidad durd hasta mediadas de la edad moderna vy,
constituia en los primeros pasos para la creacion de las prisiones comenzando a

extinguirse sanciones o penas autonomas” (2014, p. 34)



Conforme se puede evidenciar, la sancién y las prisiones han ido
evolucionando conforme y al ritmo de la sociedad moderna, teniendo hoy en dia
un enfoque humanista y acorde con el respeto a la humanizacion de justicia, con
un toque restaurativo y de reinsercion, pero que en la préctica, las PPL sufren
torturas, violacion a sus derechos humanos mas bésicos, que son fomentados por
una falla sistematica, quedando en papeles toda una retérica de respeto y Derechos
Humanos que nunca llega a hacerse realidad en los centros penitenciarios del
Ecuador, provocando asi uno de los mayores males que se denomina el
hacinamiento carcelario. (Universo, 2021)

El hacinamiento Carcelario en Ecuador

En el Ecuador el tema del hacinamiento Carcelario, ha tenido una
evolucion consecuente con las politica estatal, es decir ha ido de la mano con la
evolucion o retraso de la democracia ecuatoriana, ya que depende de la politica
publica el aumento o disminucién de los indices o factores de pobreza o necesidad
en nuestro pais, lo que va de la mano con la necesidad de delinquir por parte de
los sectores marginales; que, en el caso ecuatoriano ocupa un gran porcentaje de
sus habitantes, sin embargo al momento de existir mayores indices de infracciones
penales, mayor es la carga procesal que llevarian tanto las Judicaturas como los
diferentes estamentos de Justicia que tienen la obligacién de brindar tanto como
seguridad juridica asi como acciones coercitivas o0 sancionadoras.

Segun la Segun la Real Academia Espafiola,

...el Hacinamiento proviene de la palabra “hacinar se define como
amontonar, acumular, juntar sin orden; asimismo, el acto de hacinar, es decir, el
hacinamiento, se refiere a la relacion superior entre el nimero de personas en una

vivienda o casa, y el espacio o nimero de cuartos disponibles. (RAE, 2020)
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La idea del hacinamiento depende de un juicio normativo acerca de los
niveles apropiados de ocupacion, densidad y privacidad partiendo de la anterior
conceptualizacion la Corte Constitucional, en su declaracion del estado de cosas
inconstitucional, describe y se pronuncia sobre la situacion de hacinamiento en las
carceles colombianas, no sélo en lo que tiene que ver con el numero
desproporcionado de internos en relacion con los cupos disponibles en los
establecimientos, sino también en capacidad de infraestructura, dotacion y
servicios comunitarios, asi: Las condiciones de hacinamiento impiden brindarle a
todos los reclusos los medios disefiados para el proyecto de resocializacion.
(Alvarez, 2008)

Es en el momento del Debido Proceso donde podemos ir identificando una
dicotomia juridica y de derechos humanos, ya que por un lado esta la exigencia
social de una eficiente administracion de justicia enfocada en nimeros y no en una
visién pro-ser humano versus un sistema penitenciario que indirectamente sufre
los resultados buenos o malos de esa administracién de justicia que arroja
resultados a modo de resoluciones o sentencias, vinculando a esto de manera
directa la norma Constitucional y Penal, que mantiene una tipificacion clara del
proceder jurisdiccional pero que no va de la mano con la real capacidad de las
carceles ecuatorianas , al momento de convertirse en un érgano complementario
para dar la continuidad al debido proceso al momento de tratar un tema de Juicio
especialmente en la etapa tierna de la flagrancia o investigacion fiscal, que a pesar
de tener los recursos normativos para la aplicacion del debido proceso, la
exigencia de un eficiente servicio publico puede mas que la aplicacion de la
norma de manera expedita, objetiva pro ser humano como es en el caso de la

discrecionalidad de la aplicacion del articulo 522 del cédigo Orgéanico integral
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Penal, por parte de los Jueces de primer nivel, convirtiendo esta circunstancia en
una colaboracion indirecta pero eficaz para el aumento de sancionados sin
sentencia que ocupan los reducidos espacios de albergues carcelarios. (Asamblea
Nacional Constituyente, 2021)

La solucién no seria en si el aumento de espacios carcelarios y mucho
menos la implementacion de nuevas normas carcelarias con enfoques
restaurativos, sino mas bien el cumplimiento de la nueva tendencia Judicial, como
es la humanizacion de la justicia, donde se vele por un real neoconstitucionalismo,
alejado de un miedo personalisimo de los operadores de justicia de cumplir con
una meta Institucional y no de hacer una justicia pura en beneficio de una correcta
aplicacion de las normas existentes.

Entendiendo que las primeras etapas de un proceso no se puede adelantar
criterio ni prejuiciar al detenido sea cual sea la infraccion cometida y puesta a
vista de la autoridad competente, la flagrancia no es mas que una puerta para el
cumplimiento del debido proceso, en todos sus dmbitos de la administracion de
justicia, el dictar prision preventiva como regla hace caer todo una evolucion
restaurativa y judicial regresando a épocas medievales de la inquisicién, en este
punto al respetar la consideracion de la prision preventiva como ultima ratio,
motivando la resolucién de manera objetiva, se podria llegar a tener una

disminucion considerable del hacinamiento carcelario. (De la Cruz, 2002)

Posibles causas del Hacinamiento Carcelario
A primera vista cuando hablamos en el Ecuador del hacinamiento
carcelario, nos viene a la mente la idea del uso discriminado de la prision

preventiva como una de las causa principales del hacinamiento carcelario ya que

11



el 30 % de los PPL que se encuentran en los CRS estan en calidad de prision
preventiva, sin embargo en la practica o en la realidad las posibles causas son
también de caracter infraestructural, politico, social, discriminatorio y tentativo
contra los Derechos Humanos, partiendo desde esta Optica pretendo evidenciar

algunas causas reales y cotidianas que aportan a un hacinamiento carcelario en
nuestro pais. (Lopez, 2014)

Atendiendo la importancia que tiene la administracion de justicia frente a
esta problemaética penitenciaria, hay que enfatizar en la demora injustificada
referente al sefialamiento de audiencias para justificar los beneficios
penitenciarios, luego de haber cumplido con todos los requisitos naturales de cada
beneficio. La falta de coordinacion institucional frente a la optimizacion de los
recursos operativos ya existentes, circunstancia que se agrava mucho mas cuando
sufrimos un hacinamiento carcelario, ya que las tramitologias entre provincias
para recabar informacién judicial se complican al no poder utilizar el sistema
SAJET de la Funcion Judicial cuando de documentacion referencial se trata al
momento de resolver un beneficio penitenciario por parte de los Jueces de Primer
Nivel. (Universo, 2021)

La centralizacion que obliga la Comision especializada para el cambio de
régimen de rehabilitaciébn social, indultos, repatriaciones Yy beneficios
penitenciarios al momento de verificar el cumplimiento de los requisitos
necesarios para aplicar un régimen penitenciario, situacion que a pesar de que esta
a cargo del SNAI esta centralizacion de poder perjudica a todas las instituciones
que tienen que ver con la operatividad de un beneficio penitenciario. Es decir, este

informe favorable normado por el Reglamento del Sistema Nacional de

12



Rehabilitacion Social hace retardar el debido proceso para culminar la solicitud de
dia y hora de audiencia para justificar el beneficio penitenciario solicitado.

La falta de un sistema informatico que centralice la informacion de cada
interno o PPL, con el fin de que de manera automatica se pueda evidenciar que
PPL esta habilitado para acceder a un régimen penitenciario e incluso cuando
cumple la pena; ya que en la actualidad, depende de la voluntad penitenciaria el
acceder a estos beneficios que aportarian a una réapida evacuacion de estos
regimenes penitenciarios que como resultado daria una evacuacién de PPL
vaciando las carceles de manera eficiente, permitiendo optimizar los recursos
restaurativos de intercepcion social.

Una mayor presencia operativa del Ministerio de Salud Publica que ayude
a detectar enfermedades catastroficas, estado de salud mental y otras necesidades
de salud, con el fin de optimizar los recursos constitucionales y normativos para
minimizar el tratamiento indebido e inhumano de personas que sufran algin tipo
de quebranto de salud pudiendo pagar su pena en casas de acogida o arresto
domiciliarios. Optimizar los requisitos que sean realmente necesario para poder
acceder a la aplicacién de indultos o recursos politicos para poder acceder a estos
beneficios, tomando en cuenta sus particularidades. La falta de Defensores
Publicos para tramitar estos procesos, ya que conforme la Constitucion de la
Republica el Ecuador las PPL son un grupo prioritario de derechos, los cuales en
su mayor parte el Unico contacto con la sociedad es la Defensoria Publica.
(Krauff, 2008, p. 23)

Y, como causa complementaria, el uso excesivo de la prision preventiva
por parte de los Jueces de primer nivel, que con el afan de cumplir con los

parametros 0 metas institucionales, sin temor a la violacion de los derechos
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humanos propios del hacinamiento carcelario no se toma en cuenta los recursos
normativo del articulo 522 del Cédigo Organico Integral penal que provee de
insumos valiosos al momento de motivar la pertinencia de la aplicacion de
medidas sustitutivas a la prision preventiva, llegando incluso a disponer la prision
preventiva sin una correcta motivacion de su uso, sin tomar en cuenta que la
misma es de ultima ratio, hoy en dia, el 30% de las PPL estan sin sentencia
conforme informe del SNAI del afio 2020, que menciona que 1.1585 personas
privadas de la libertad se encuentran a la espera de un juicio justo para ser
sentenciados, tomando en cuenta que desde el primer acto Judicial se estaria
violentan do el principio Constitucional de presuncion de inocencia. (Asamblea

Nacional Constituyente, 2021, p. 188)

El contexto de la Ley para erradicar el hacinamiento Carcelario

El Capitulo tercero de la Constitucion de la Republica del Ecuador sobre los
derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria, manifiesta claramente
en su articulo 35,

“que las personas privadas de la libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado” (Asamblea Nacional, 2008, p. 34)

Manifestando asi mismo que el Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad, de lo dicho, aunque parezca un
pronunciamiento retorico sobre el texto de la constitucion, cada palabra esta
siendo un pronunciamiento cotidiano y social de una real necesidad penitenciaria

que no se aplica en su importante totalidad. (Alvarez, 2008)
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Claramente nuestra Constitucion en su articulo 51 menciona los derechos
especificos reconocidos a las personas privadas de la libertad:

1. No ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria;

2. Lacomunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho;

3. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido
durante la privacién de la libertad,;

4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para
garantizar su salud integral en los centros de privacion de libertad;

5. La atencién de sus necesidades educativas, laborales, productivas,
culturales, alimenticias y recreativas;

6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, personas
adultas mayores, que padezcan alguna enfermedad o alguna
discapacidad; vy,

7. Contar con medidas de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes,
personas con discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo
su cuidado y dependencia. (Asamblea Nacional, 2008, p. 26)

El art. 12 del Codigo Organico Integral Penal reconoce a las personas
privadas de libertad, entre otros, “los derechos a la integridad personal, la
alimentacion adecuada, la comunicacién y vinculacion familiar, el acceso a
servicios de salud, la prohibicion del aislamiento como castigo y la
proporcionalidad en las sanciones disciplinarias. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2021, p. 6)

Segun el pronunciamiento de la Defensoria del Pueblo publicado con

fecha 08 de febrero del afio 2019, manifiesta que una de las principales
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probleméticas que afecta al Sistema Penitenciario es el hacinamiento, el cual
provoca un deterioro de las condiciones de vida de las personas privadas de
libertad. De acuerdo con cifras oficiales, la poblacién penitenciaria en 2009 y
2018 se triplicd, pasando de 11.279 personas a 38.541. A pesar de que el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos tenia en 2014 proyecciones
del incremento poblacional anual, es preocupante que no haya disefiado politicas
adecuadas en esta materia. (Defensoria del Pueblo, 2019)

Hoy en dia vivimos esa realidad, que las causas mencionadas en lineas
anteriores se amplifican en su gravedad cuando se suma el hacinamiento
carcelario, dejando inoperativas los Centro de Rehabilitacion del Ecuador,
reducidos a simplemente meros hoteles de perfeccionamiento delincuencial, de
donde incluso se organiza y comanda el crimen organizado, a pesar de que en la
normativa penal ecuatoriana existe claramente los parametros de accion legal y
constitucional para el manejo de un PPL, la realidad judicial no colabora de
manera organica a la evacuacion urgente de PPL que pueden ser beneficiarios de

algan régimen penitenciario. (Krauff, 2008)

El hacinamiento Carcelario en el contexto internacional

El sistema penitenciario en general tiene como finalidad la reinsercion
social, luego de una serie de etapas o tratamientos que se deberia transcurrir
durante el cumplimiento de la pena, una rehabilitacion social que es la meta
propuestas por todos los paises que de alguna u otra forma coinciden en politicas
de estado que a nivel internacional llevan un matiz humanista, apoyados con las

corrientes de Derechos Humanos que al momento de la politica no puede faltar el
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mencionar esos principios para que el actuar estatal se encuentre blindado de
cualquier problemaética de lesa humanidad o crimenes de Estado. (Anthony, 2007)

Paises como Colombia, Bolivia, Ecuador buscan de alguna manera
cumplir con estos pardmetros humanistas, tratando de que los ciudadanos en
conflicto con la ley vuelvan a su cauce de respeto y cumplimiento de las normas o
leyes que rigen la normativa interna del Estado. (Acosta, 1996)

Hay que tomar muy en cuenta que, dentro de este propoésito, juega mucho
el papel econémico, politico y social, ya que al momento de escoger que
necesidad es mas imperiosa en el marco de satisfacer a las masas o al pueblo en
general, el sistema carcelario comienza a quedar relegado, so pena de una serie de
tratados y convenios internacionales suscritos por los paises miembros,
circunstancias que se agrava con la situacion de crisis social y/o la pandemia que
ha conllevado al aumento desmedido del hacinamiento carcelario, que no es otra
cosa que el resultado de la suma de todos estos factores que al final del dia no le
dan la importancia necesaria por existir exigencias politicas y sociales mas
imperiosas.

El hacinamiento no es la Unica problematica o causa de la crisis carcelaria
de un pais, sino mas bien es el resultado de la mala aplicacién de un sistema que
por més pormenorizado se encuentra tratado en instancias nacionales e
internacionales, no se aplica correctamente, aumentando la violacién a los
derechos humanos en temas de salud, educacion, delitos de tortura, aislamientos,
correccion, que al momento que esta reaccion humana se hace visible y se
evidencia la crisis carcelaria producida recién se comienza a tomar acciones reales

y de emergencia.
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Como hemos visto en este estudio, se evidencia que la pena privativa de la
libertad no siempre tuvo un fin restaurativo, sino mas bien una éptica inquisidora
y de castigos crueles y contra la vida, luego de una serie de evoluciones sociales y
juridicas se puedo hablar de una pena sancionadora conforme una tipificacion de
conductas punibles. Evolucionando la humanidad en comenzar a cambiar el
castigo como sufrimiento humano a una sancion restaurativa, surgiendo convenios
y tratados internacionales que buscan imponer unos minimos de tratamiento
carcelario, bajo una concepcién que marca la nueva era de la reglamentacion
penitenciaria que se motiva en que no por incurrir en una pena, deben violentarse

los derechos humanos de las personas PPL. (Barbero, 1980)

Medidas sustitutivas a la Prision preventiva
El articulo 522 del Codigo Organico Integral Penal claramente menciona
las medidas sustitutivas a la prision preventiva que textualmente dice:
Modalidades. - La o el juzgador podra imponer una o varias de las siguientes
medidas cautelares para asegurar la presencia de la persona procesada y se
aplicara de forma prioritaria a la privacién de libertad:
1. Prohibicion de ausentarse del pais.
2. Obligacién de presentarse periédicamente ante la o el juzgador que
conoce el proceso o ante la autoridad o institucion que designe.
3. Arresto domiciliario.
4. Dispositivo de vigilancia electronica.
5. Detencion.

6. Prision preventiva.
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La o el juzgador, en los casos de los numerales 1, 2 y 3 de este articulo, podra
ordenar, ademads, el uso de un dispositivo de vigilancia electronica. (Asamblea
Nacional Constituyente, 2021, p. 189)

La critica juridica en el siglo 21 se centra en la falta de normativa, o
reglamentacion necesaria para controlar la crisis carcelaria, sin embargo al
momento de realizar esta investigacién podemos darnos cuenta que la normativa
ecuatoriana es muy rica en la normativa penitenciaria, es por eso que la nueva
critica debe de ser a la forma de aplicacion de la norma penitenciaria, por parte de
los operadores de justicia y de los Centros de Rehabilitacion Social, que se
entrampan en una burocracia inoficiosa con un fin netamente de resultados
institucionales dejando de lado la mision principal del tratamiento de las PPL para
logar su reinsercién social, no es necesaria una reforma constitucional ni
normativa, basta con una correcta aplicacion de los recursos normativos que se
tiene en vigencia, mas una coordinacion interinstitucional que permita aliarse
tecnologias, misiones, y resultados, esto sumado a una incorrecta aplicacion de la
prision preventiva, usando irracionalmente el derecho sin tomar en cuenta
alternativas existentes y validas como es en el caso de las medidas constantes en
el articulo 522 del Codigo Organico Integral Penal en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 77 numeral 11 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador. (Asamblea Nacional, 2008)

La prision preventiva como causa del aumento del hacinamiento carcelario
Las causas de hacinamiento carcelario es el resultado de un cumulo de
acciones burocréticas y falta de aplicacién correcta de la norma penitenciaria, sin

embargo dentro de las causa para el incremente de hacinamiento se encuentra el

19



excesivo e indiscriminado uso de la prisién preventiva por parte de los Jueces de
primer nivel, debe de ser uno de los temas principales en intentar superar, ya que
cuando hablamos de una poblacion carcelaria 38.693 internos que en los ultimos
afios se ha incrementado exponencialmente, sumado a que las autoridades
penitenciarias Unicamente poseen 37 Centros de Privacién de Libertad y 11
Centros de Adolescentes Infractores, en donde se debe albergar con el fin de
acceder a cumplir una pena restaurativa, es claro poder darnos cuenta que
cualquier incremento en su demanda va a hacer colapsar el sistema penitenciario.
(Pérez & Merino, 2020)

La prision preventiva es de ultima ratio, situacion que los Jueces de Primer
nivel no toman en cuenta al momento de resolver con discrecionalidad a las
medidas sustitutivas a la prision preventiva que constan en el articulo 522 del
Caodigo Organico Integral Penal, si de alguna manera la libertad de una persona se
encuentra en las manos de una persona llamada “Juez” se debe tener una Optica
consecuente con la realidad penitenciaria, mas ain que la norma entrega todos los
recursos necesarios para poder motivar una medida sustitutiva, ya que la primera
audiencia o diligencia no es un recurso judicial para declarar la culpabilidad o
adelantar criterio discriminatorio de culpabilidad por mas grave que sea la
infraccién, debiéndose aplicar el derecho y las recomendaciones internacionales
para resolver de manera pro ser humano y no por Unicamente asegurar el
estadistico judicial violentando el principio constitucional de estado de inocencia.
(Asamblea Nacional Constituyente, 2021)

La motivacion en las resoluciones que disponen la prision preventiva es
una evidencia clara de la innecesaria aplicacién, ya que se puede evidenciar la

pobre fundamentacién de los estipulado en el articulo 534 del Cédigo Organico
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Integral Penal, ya que justificar cada uno de sus numerales depende de la Fiscalia
General, pero quien autoriza y dispone es el Juzgador. Al tener estas realidades
latentes en la cotidianidad de la administracion de justicia ecuatoriana, es claro
que la injerencia de la desmedida aplicacion de la prision preventiva aumenta la
cantidad de personas en conflicto con la ley en espacios relativamente dedicados
al cumplimiento de una pena y no a un resguardo de la tramitologia judicial para
declarar al final la culpabilidad o inocencia respetando todos los tiempos de los

momentos procesales correspondiente. (Asamblea Nacional Constituyente, 2021)

La Discrecionalidad de la aplicacion del articulo 522 del Cédigo Integral
Penal

Desde la Constitucion del 2008, el Ecuador se permitio ratificar y
subscribir Convenios y Tratados Internacionales de Derechos Humanos, los
mismos que dio una nueva Optica plurinacional y constitucional de accesibilidad a
la justicia, siendo el ciudadano el principal protagonista de su destino democratico
y legal, en el contexto que no interesa en este estudio la promulgacién de
aparentes esfuerzos en materia de Derechos Humanos en especifico todo lo
referente a la aplicacion de medidas sustitutivas a la prision preventiva del articulo
522 del Codigo Integral Penal, articulo dedicado a garantizar la seguridad juridica
del procesado, asi como el de coadyuvar a la garantia del debido proceso en lo
referente al asegurar la comparecencia a las diligencias y a Juicio del presunto
infractor, todo esto con la premisa de la presuncion de inocencia, en especial en la
audiencias de flagrancia del Canton Santo Domingo, Provincia de Santo Domingo

de los Tsachilas. (Defensoria del Pueblo, 2019)
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Las medidas cautelares en general son “instrumentos o medios a
disposicion del Juez para asegurar un resultado justo, enmarcado en los principios
constitucionales y normas vigentes al momento de su aplicacion, en especial al no
dejar a la victima en una total frustracion de solicitud de justicia. (Aguirrezabal,
2015)

Son medidas paralelas que colaboran al Juicio principal con una Gptica
preventiva en caso de ser necesario, ahora bien, la pregunta es cuando es
pertinente aplicar y como aplicar, circunstancias que quedan a la total
discrecionalidad del juzgador.

Dentro de la realidad ecuatoriana se debe destacar también la falta de una
total independencia Judicial, la cual el Ecuador carece en su totalidad, no
podemos hablar de Independencia Judicial si dependemos de un 6rgano
sancionador, que se traduce en un ente justiciero a nombre de la vindicta publica,
situacion que no debe existir si estamos hablando que los Juzgadores son personas
escogidas de manera proba y minuciosa, que gozan de la credibilidad social,
moral y profesional, seleccion realiza por el mismo 6rgano que a futuro pretende
sancionar por actos inmorales de corrupcién, despojandose del actuar individual
que fue objeto de analices en la seleccién, partiendo de esta realidad los
operadores de justicia deben rendir pleitesia a su 6rgano controlador, dedicandose
a cuidar sus puestos de trabajo con el cumplimiento de estadisticos, proyecciones
y resultados administrativos, dejando de lado la aplicacion de una verdadera
justicia independiente, objetiva y libre, donde los actores judiciales deberian tener
todo el respaldo, respeto y credibilidad en sus resoluciones sean estas de gusto o

no de las partes intervinientes, apartados de resultados administrativos o
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estadisticos y mas bien dando resultados de una verdadera justicia social,

restaurativa y humana. (Aguirrezabal, 2015)

La Inconstitucional discrecionalidad en el marco de la motivacion

Los principios rectores del derecho penal conforme lo estipula el articulo 5
del Cédigo Organico Integral Penal, pone de manifiesto las reglas del juego que se
debe tener en cuenta al momento de actuar en audiencia sea cual sea el papel de
sujeto procesal que toque realizar, en si al referirnos a la actuacion de los Jueces
debemos tomar en cuenta que la inmediacion es uno de los elementos principales
para desarrollar una correcta audiencia, ya que esta accion permite al juzgador
acercarse de manera mas eficaz a la realidad de los hechos narrados y puestos en
la mesa de juicio al momento de la audiencia. (Asamblea Nacional, 2017)

Si bien es cierto que en una audiencia de juzgamiento debemos tomar en
cuenta la inmediacion como una forma de actividad probatoria apoyandose en
premisas constitucionales con enfoque a un modelo adversarial, dejando de lado el
modelo inquisitivo, también podemos observar, la prueba testimonial que se
practica en la audiencia de juicio, asi sea en forma directa 0 por medio de
videoconferencia u otro medio tecnoldgico, toda una actuacién judicial enmarcada
en los articulos 174 y 502 numeral 10 del Cédigo Organico General de Procesos
como del Codigo Orgéanico Integral Penal, actuaciones que requiere de una
correcta motivacion y fundamentacién legal, normativa en un idioma claro
sencillo y de eficaz entendimiento para su cumplimiento. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2021)

Sin embargo al momento de hablar de una audiencia de flagrancia, no

podemos hablar de una inmediacion al nivel de una audiencia de juzgamiento,
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pero tampoco podemos quedar huérfanos de este principio, audiencia de
flagrancia donde a medida de las posibilidades debe actuarse bajo el principio de
inmediacion con la misma carga valorativa y de importancia tanto de la parte
acusadora como de la defensa, tomando en cuenta principalmente la falta de
elementos de conviccion claros y contundentes, la presuncidn de inocencia que en
ningn momento ha comenzado a destruirse, indicandose ademas que en la
audiencia de flagrancia no se puede concebir un prejuzgamiento ni moral, ni
social mucho menos judicial, ya que se convertia en un resultado discriminatorio
y atentado contra el debido proceso, derecho a la defensa y los derechos humanos.

La falta de motivacion en las resoluciones de prision preventiva son
totalmente evidente cuando regresamos a ver la situacion penitenciaria del
Ecuador en especial del Cantén Santo Domingo Provincia de los Tséchilas, donde
la desmedida utilizacion de la prision preventiva sin ninguna motivacién valida en
derecho podria justificar la cantidad de PPL detenidos sin sentencia en espera de
un proceso justo, a tiempo y de manera independiente por parte del juzgador,

donde el resultado este apegado al Derecho y no a un estadistico institucional.

Naturaleza
Elementos de conviccion

A primera vista esta responsabilidad de justificacion es Unica y
exclusivamente de la Fiscalia General, sin embargo ya en la practica el acreditar la
existencia de elementos de conviccion es un trabajo en conjunto de quien
propone, quien objeta y quien califica como valedero o no, ya en tema de defensa
técnica, muchos puede existir referente a desvanecer cualquier elemento de

conviccion, ya sea por una insuficiente o fundamentada acusacién, existiendo
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requisitos esenciales tipificados en el mismo Cddigo Orgéanico Integral Penal
dentro de su articulo 534, donde menciona los requisitos necesarios para perder
hablar de un fundamento serio por parte de Fiscalia, sin embargo es el Juzgado
quien tiene la potestad de calificar como fundamentada y valida los elementos de
conviccion puestas en la mesa de audiencia por parte del Fiscal de turno.
(Asamblea Nacional, 2017)

Al hablar de elementos de conviccion, es hablar de los indicios, actos
primarios que puedan demostrar a simple y llana vista la responsabilidad del
cometimiento del hecho por parte del detenido, que por sospecha se le requiere su
comparecencia casi obligada a audiencia de flagrancia con el fin de establecer la
primaria situacion juridica dentro de un posible Juicio Penal, para este momento
procesal el supuesto hecho delictivo debe de estar totalmente acreditado,
fundamentado, real, objetivo y creible de que el supuesto autor es quien cometi6 o
participo de los hechos acusados, debiendo ofrecerse prueba o medios de prueba
que a la luz del juzgador sea viable y necesarias para poder hacerse una idea
contumaz para generar una conviccion suficiente al Juez, elementos necesario
recopilar para destruir la presuncion de inocencia que hasta ese momento se
encuentra revestido el acusado.

En concreto, los elementos de conviccién son las evidencias que se
presentan por parte de Fiscalia en la fase de la investigacion preliminar o de
investigacion, con lo que se vincula de manera directa, fundamentada y concreta
que el procesado ha cometido un delito, sin embargo, debiendo calificarse como

validos por parte del Juzgador.
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Correcta Aplicacion de medidas sustitutivas a la prision preventiva
El articulo 522 del Codigo Orgénico Integral Penal trata sobre las
Modalidades, donde dispone que:

La o el juzgador podra imponer una o varias de las siguientes
medidas cautelares para asegurar la presencia de la persona procesada y se
aplicara de forma prioritaria a la privacion de libertad:

1. Prohibicién de ausentarse del pais.

2. Obligacion de presentarse periédicamente ante la o el juzgador que
conoce el proceso o ante la autoridad o institucion que designe.

3. Arresto domiciliario.

4. Dispositivo de vigilancia electrénica.

5. Detencion.

6. Prision preventiva.

La o el juzgador, en los casos de los numerales 1, 2 y 3 de este articulo,
podré ordenar, ademas, el uso de un dispositivo de vigilancia electrénica.
El articulo 536 del Codigo Organico Integral Penal: Sustitucion. La prision
preventiva podré ser sustituida por las medidas cautelares establecidas en
el presente Cddigo. No cabe la sustitucion en las infracciones sancionadas
con pena privativa de libertad superior a cinco afios. Si se incumple la
medida sustitutiva la o el juzgador la dejara sin efecto y en el mismo acto
ordenara la prisién preventiva del procesado.

Art. 537 del COIP: Casos especiales. Sin perjuicio de la pena con la que se
sancione la infraccion, la prision preventiva podréa ser sustituida por el
arresto domiciliario y el uso del dispositivo de vigilancia electrénica, en

los siguientes casos:
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Cuando la procesada es una mujer embarazada y se encuentre hasta en los
noventa dias posteriores al parto. En los casos de que la hija o hijo nazca
con enfermedades que requieren cuidados especiales de la madre, podra
extenderse hasta un maximo de noventa dias mas.

Cuando la persona procesada es mayor de sesenta y cinco afios de edad.
Cuando la persona procesada presente una enfermedad incurable en etapa
terminal, una discapacidad severa o una enfermedad catastréfica, de alta
complejidad, rara o huérfana que no le permita valerse por si misma, que
se justifigue mediante la presentacion de un certificado médico otorgado
por la entidad publica correspondiente.

En los casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva, violencia
contra la mujer o miembros del nacleo familiar, el arresto domiciliario no
podra cumplirse en el domicilio donde se encuentra la victima. (Asamblea
Nacional Constituyente, 2021, p. 45)

Dentro de los articulos citados de nuestra normativa penal, queda

claramente definido las posibilidades de utilizacién las medidas cautelares,

mencionandose con énfasis las excepciones donde podemos aplicar medidas

sustitutivas a la prision preventiva, sin embargo el Juzgado al momento de querer

realizar una correcta aplicacion de estas medidas cautelares, es importante que se

observe dos principios basicos en el ordenamiento penal ecuatoriano, como es el

Principio de presuncion de inocencia y el Principio de Proporcionalidad. En este

contexto hay que mencionar que la Corte Nacional de Justicia, ha determinado

que, al formular cargos, cabe solicitar cualquiera de las medidas cautelares

personales determinadas en el articulo 522 del Cddigo Organico Integral Penal vy,

no exclusivamente el nimero 6 del articulo 522 que se refiere a la prision
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preventiva, debiendo analizarse por arte del juzgador su pertinencia conforme a
los elementos de conviccion que presenta Fiscalia y otros elementos aportados por
la defensa, sea esta publica o privada. (Asamblea Nacional Constituyente, 2021, p.
32)

Las medidas cautelares deben ser observadas y aplicadas tomando en
cuenta la gravedad de la infraccion, asi como la proporcionalidad tanto
cuantitativa como cualitativa, ya que por mas reiterativo sea el delito, el juzgado
debe ser objetivo e individualizar cada caso en concreto, sin tomar en cuanta, los
hechos reiterativos ni horrorizarse por su naturaleza, ya que estamos hablando de
una media cautelar, donde no se puede adelantar criterio de culpabilidad o
responsabilidad sin ni siquiera conocer el caso en cuestion, sus detalles y haciendo
oidos sordos a la aclamacién de la defensa que se opte por una medida alternativa
a la prision preventiva, tomando en cuenta que la audiencia de flagrancia no es
una audiencia de juzgamiento, sino mas bien la apertura al correcto
funcionamiento de la norma penal y administracion de justicia. (Constantino,
2009)

Caracteristicas de las medidas sustitutivas en el contexto Internacional

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos las medidas
provisionales poseen como objeto, ademas de evadir empeorar la discusion,
defender verdaderamente derechos constitucionales, toda vez que la viable
actuacion de una de las piezas procesales puede crear una vulneracion de un
derecho importante, y acarrear por tal un mal irreparable. Es fundamental sefialar
entonces que nuestra Constitucién diferencia dos tipos de medidas cautelares,
tanto autbnomas como pertinentes a un proceso constitucional. El protagonismo

judicial y la proliferacién de medidas cautelares estan directamente relacionadas
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con el lugar ocupado por el derecho en la vida social contemporanea. Comparado
con otras épocas, el derecho se encarga de regular algunos sectores de la vida que
antes se hallaban regidos por la moral, por la religion o por normas tradicionales.
Este proceso mediante por medio del cual el derecho conquista nuevos territorios

se conoce juridificacion. (Asamblea General, 1948)

La colaboracion del procesado frente a la investigacion penal

La Corte Interamericana de Derechos Humanos manifiesta que las
medidas cautelares tienen como objeto, el impedir se empeore la situacion juridica
del acusado y blindar el goce de los derechos constitucionales. Fundamentalmente
se debe proteger el debido proceso, evitando el abuso del derecho de cualquiera de
las partes que sen encuentran dentro de un sistema que se va a encargar de decidir
o discernir la culpabilidad o inocencia de una persona frente al cometimiento de
una supuesta infraccion, supuesta debido a que no se puede adelantar criterio del
cometimiento mucho menos de la culpabilidad, respetando los principios basicos
que son la presuncion de inocencia y de proporcionalidad. (Asamblea General,

1948)

El aseguramiento de la comparecencia

Una de las finalidades mas repetitivas y que es justificacion para que de
alguna manera se fundamente el abuso de la prision preventiva, es el asegurar que
el procesado comparezca a todas las diligencias y preste la colaboracion
correspondiente con el fin de que una causa penal prospere con normalidad,

convirtiéndose en una necesidad imperiosa la comparecencia del procesado, sin
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embargo, esta solicitud y disposicion debe tener varias premisas como, indica el
Defensor Publico General Angel Torres dice que:
...elementos de conviccion suficientes sobre la existencia de un delito de
ejercicio publico de la accion, elementos de conviccion claros y precisos
de que la o el procesado es autor o complice de la infraccion, indicios de
los cuales se desprenda que las medidas cautelares no privativas de la
libertad son insuficientes y que es necesaria la prisién preventiva para
asegurar su presencia en el juicio o el cumplimiento de la pena, que se
trate de una infraccién sancionada con pena privativa de libertad superior a
un afio y verificar si la o el procesado incumplié una medida alternativa a
la prision preventiva otorgada con anterioridad. (Torres, 2018)
Situaciones que el juzgador debe valorar, considerar y motivar bien en
caso de que se cumpla con todos estos elementos, convirtiendo en el principal
filtro para evitar disponer la prision preventiva en demasia y colaborar con el

hacinamiento carcelario.

Delimitaciones conceptuales
El articulo 522 del Cddigo Integral penal, enfoque desde los Derechos
Humanos

Desde una optica de Derechos Humanos al hablar del articulo 522 del
Cadigo Organico Integral Penal, automaticamente se pone en la mesa de estudio
la prision preventiva, debido a que es uno de recursos legales mas graves que
tiene la administracion de justicia y que ha transcurso de los afios no se ha podido
superar esta agresion al derecho humano de libertad, que sin embargo de constar

en normativa nacional e internacional dentro de un marco de respeto y acuerdos
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humanistas, en la practica la libertad es un derecho fundamental que cada vez se
vulnera en demasia cuando se aplica la prision preventiva de manera desmedida,
es por eso que es pertinente dejar claro que para la aplicacion de esta medida se
debe considerar los principios de “Excepcionalidad, Legalidad, Necesidad,
Proporcionalidad, Razonabilidad, méas aun que la prision preventiva debe de ser
de dltima instancia. (Asamblea Nacional Constituyente, 2021)

El Derecho Penal Ecuatoriano tiene dentro de sus pilares del debido
proceso el hecho que una persona que es procesada dentro de un juicio penal debe
ser juzgada en libertad, y como excepcion se le priva de la libertad, debiendo
motivar y justificar de manera totalmente contundente, de lo contrario se
evidenciaria un abuso de esta medida y sus consecuencias notorias en los Centros
de Rehabilitaciones Sociales.

A nivel de Naciones Unidas, se analiza el tema desde un punto de vista pro
ser humano, recomendando un tratamiento mas integral de los temas de
hacinamiento carcelario, y que la implementacién de politicas, normativa penal o
endurecimiento de leyes no aporta en nada la solucién de pobreza, seguridad de
un pueblo que tenga el camino democrético y de paz , asi mismo al tratar el tema
de la prisidn preventiva se manifiesta que la justificacion de riesgo de fuga o el
aseguramiento del procesado para que comparezca a un juicio justo, no razén
suficiente para disponer la privacion de la libertad a una persona, mas bien es
alentar el aumento del atentado contra otros humanos como el de salud,
educacion, y el hacinamiento carcelario como consecuencia del desmedido uso de
la prision preventiva. (Congreso Nacional, 1982)

La Independencia Judicial, o la libertad pura y clara de administrar

justicia, alentaria a la aplicacion correcta del articulo 522 del Cédigo Organico
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Integral Penal, disminuyendo notoriamente la aplicacion repetitiva del numeral
sexto de dicho articulo, ya que en la actualidad las resoluciones o sentencias
rinden cuentas de cantidad frente a estadisticos institucionales y méas no de
administrar justicia, sin un reproche o control institucional de los fallos de
personas aparentemente independientes, capaces con una moral intachable,

Ilamados jueces. (Lopez, 2014)

El hacinamiento carcelario en el marco normativo ecuatoriano

En el Ecuador, la normativa penal asi como el tratamiento de las personas
en conflicto con la ley, se encuentra totalmente regulada y coherentemente
disefiada para su funcionamiento y aplicacion, es asi que dentro de las principales
normas tenemos, Cddigo Orgéanico Integral Penal (COIP), Constitucion de la
Republica del Ecuador (CRE), El Servicio Nacional de Atencion Integral a
personas Adultas privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI),
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, contando con un
sistema de Justicia totalmente enfocado al respeto de los Derechos Humanos y a
la norma constitucional vigente, destacando la activa participacion de la defensa
publica; sin embargo, la problematica carcelaria, no es por falta de una normativa
sino mas bien por una pésima aplicacion de los recursos legales y constitucionales
existentes puertas adentro cada institucion estatal. (Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2008)

Conforme los Gltimos acontecimientos penitenciarios de fechas 23 y 24 de
febrero del afio 2021 que fue el detonante para poner mayor atencién al tema
carcelario donde se registraron 80 muertes; de ellas, 44 correspondian al grupo de

Los Choneros y 36 a la banda Los Lobos, eventos producto de una deficiente
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administracion de los recursos publicos, asi como de una pésima aplicacion las

normativas penitenciarias y judiciales existentes. (Alvarado, 2018, p. A3)
El Ecuador cuenta con una capacidad reclusoria de 29.897 personas
privadas de libertad (PPL), existiendo a la fecha de 10 de febrero, un
hacinamiento de 8.796 personas, que corresponde a un 29,42%. Del total
de la poblacion penitenciaria (38.693), el 93%, que corresponde a 36.173
detenidos, son hombres, y 2.520 son mujeres, el 92% de las personas tiene
nacionalidad ecuatoriana; el 5%, colombiana; el 2%, venezolana; y el 1%,
de otras nacionalidades, es importante indicar que el 58% de las PPL
tienen sentencia y el 42% esta en proceso es decir con prision preventiva,
teniendo como referencia delictiva la poblacion carcelaria estaria
conformada por: un 27% por delitos de drogas (10.592 PPL); un 26%, por
delitos contra la propiedad (10.031 PPL); el 16%, por delitos contra la
integridad sexual (6.177 PPL); el 13%, delitos contra la inviolabilidad de
la vida (5.228 PPL); y el 4%, por asociacion ilicita y delincuencia
organizada (1.734 PPL), contando con 66 Centros de Rehabilitacion Social

en todo el pais. (Plan-V, 2020, p. 41)

El hacinamiento carcelario en el Centro de Rehabilitacion Social
“BELLAVISTA” del Cantén Santo Domingo, Provincia Santo Domingo de
los Tsé&chilas.

El Centro de Rehabilitacion “Bellavista” ubicado en el Canton Santo
Domingo Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas tiene una capacidad de
internos de 910, conformado por pabellones de minima con una capacidad de 320

PPL manteniendo 695 PPL, Mediana con una capacidad de 250 PPL manteniendo
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654 PPL, Maxima con una capacidad de 200 PPL manteniendo 428 PPL, Pabell6n
de Mujeres con 74 PPL, encontrandose al momento del estudio 1851 PPL
recluidos, de los cuales 1325 62 sentenciados y 526 12 procesados. (Defensoria
del Pueblo, 2019)

Es evidente la cantidad de sobre poblacion existente en el Centro de
Rehabilitacion Social “Bellavista” con un 103.40 % es decir con una sobre
poblacion de 941 PPL, ndmeros que mes a mes van fluctuando conforme la
demanda de espacios fisicos necesarios en respuesta de las érdenes judiciales
correspondientes. (EI Universo, 2021)

Esta sobrepoblacion y hacinamiento produce una serie de violaciones a los
derechos humanos, desde las necesidades mas béasicas como la falta de camas y
colchones, deterioro del sistema eléctrico, falta de efectivos ejes de tratamientos,
salud y educacion, entre otros. El principio XII de los Principios y Buenas
Préacticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas
(2008), menciona que dentro de las Infraestructuras de un CRS debe de contarse
con los espacios necesarios para el cumplimiento de la rehabilitacion y reinsercion
social de las personas privadas de la libertad, espacio que se convierte en una
quimera al momento de enfrentar una realidad penitenciaria, plagada de impases
burocraticos que entorpecen la agil solucion de las problematicas cotidianas de un

CRS. (Defensoria del Pueblo, 2019)

Marco Metodoldgico
Tipo de investigacion
Se seleccion0 un enfoque cualitativo para el abordaje de la realidad pues

tiene previsto determinar la inconstitucional aplicacion del articulo 522 como
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causa del aumento de hacinamiento carcelario. De acuerdo con la finalidad
corresponde a un estudio puro, ya que la intencion del investigador es aportar al
conocimiento. Acorde con el nivel de profundidad se ejecutard una investigacion
exploratoria y descriptiva, considerando la temporalidad este estudio sera de tipo
transversal porque los datos serdn tomados en un solo momento del tiempo, la
investigacion corresponde a una escala macrosocial, ya que se estara trabajando

con una problematica que afecta a nivel Provincial.

Poblacién y muestra

El universo de estudio

Audiencias de Flagrancias realizadas en el Canton Santo Domingo
Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, donde se utiliza de manera
obligatoria las medidas cautelares del articulo 522 del Cdodigo Organico Integral

Penal.

La muestra que se emple6 en el trabajo de investigacion

Son cinco procesos judiciales en los cuales se evidencio la
discrecionalidad de la aplicacion del articulo 522 del Cédigo Orgénico Integral
Peal por parte de los jueces de primer nivel dentro del afio 2020. Con un tipo de
muestreo probabilistico y con un muestreo por conveniencia porque se aplicara
segun la necesidad del objeto de la investigacion seran seleccionados los datos
mas relevantes para la sustentacion de la presente investigacion, dicha muestra
estd conformada por cinco procesos judiciales a ser presentados, por ende,
existieron cinco autos relacionados con la prision preventiva en aplicacion del

articulo 522 del Cadigo Organico Integral Penal.
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Las técnicas junto con el tipo de instrumento que aplicarén para recopilar los
datos del estudio

Para la recoleccion de informacion utilicé la técnica de analisis
documental con el instrumento de guia de observacion, ya que permitio una
revision acuciosa de las resoluciones y procesos judiciales, asi como también las
distintas fuentes bibliogréficas, normas, publicaciones y doctrina que fortalecen la

investigacion.

Las fases del estudio

En una primera parte, se observé que en Santo Domingo cuenta con jueces
por materia, y para el estudio en concreto de este problema préactico, las
resoluciones que se analiz6 son las que emané por los Jueces Penales del Canton
Santo Domingo Santo Domingo.

Al identificar que pese a que tuvo una normativa penal vigente los Jueces
de primer nivel aplicaron de manera discrecional el articulo 522 del Cddigo
Orgénico Integral Penal, priorizando de manera exagerada la prision preventiva
causa el hacinamiento carcelario, se analiz6 las concordancia con la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico Integral Penal, EI Reglamento
del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social y el contenido de cinco procesos
judiciales numeros 23281-2020-05514; 23281-2020-01985; 23281-2020-03208;
23281-2020-01284; 23281-2020-1848, de los cuales se identifico claramente el
uso exagerado de la prision preventiva y la discrecionalidad de la aplicacion de

medidas sustitutivas dentro de los Juzgadores Penales en Santo Domingo y a
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través del andlisis documental se consolidd los resultados a fin de arribar a las

conclusiones de este caso de estudio.

Finalmente, el instrumento de recoleccion y el andlisis de datos fue

disefiado en base a la hipdtesis de estudio que fue definida en los siguientes

términos: La falta de aplicacion o andlisis integral del articulo, sobre la incorrecta

aplicacion del articulo 522 del Codigo Orgéanico Integral Penal, es causa probable

del aumento del hacinamiento carcelario.

Técnica analisis documental — instrumento guia de observacion

Tabla 1

Técnica analisis documental-instrumental guia de observacion.

Variables Estudio de | Caracteristic | Criterios de | Observacion Definicién
de la | caso as/ andlisis conceptual
hipotesis Dimensiones
Proceso No. | Derecho a la | El principio de | Este derecho | La accion
23281-2020- | lgualdad igualdad, para | de  igualdad | de inconstituci
05514 el acceso a la | debe de ser | onalidad es una
justicia es uno | protegido por | garantia
de los pilares | el  Juzgador, | jurisdiccional
fundamentales | brindando no | que se presenta
para el debido | solo la opcién | para  remover
proceso, se | de defensa | del
Variable amparan en la publi_c’a sino prqepamiento
independien D,efe_nsona t_amblen el | juridico una
t—p—e' P_ubllca con el tlempo norma que, por
T_.a fin de que este | suficiente para | la forma o por
inconstituci derecho_ se | preparar la | el fopdo, es
onal haga_ viable y d,efe_nsa contraria  a la
aplicacion efectivo técnica. Constitucion o
del articulo Proceso No. Tut_el._al El Juzgador no El Juzgador no | al _bIo_que
- - de constitucion
522 del 23281-2020 Judlc!al S(_)I_o es quien ob_ser_va_l el '
Cédigo 01985 Efectiva dlrlge o la principio Qe aI,. (Hernan
Organico audle_r]ma si no proporcionalid | Pérez _ Loose,
Integral también quien | ad al m(_)r_nento 2020)lidad
Penal. vela por la de_ _femltlr la
correcta prision
proteccion de | preventiva

los derechos de
las partes
procesales,

debiendo tener
en cuenta el
principio  de
inmediacién de
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manera
igualitaria para

poder motivar
sus fallos
Proceso No. | Debida La Falta de
23281-2020- | diligencia discrecionalida | motivacion en
03208 d de la | la resolucion
aplicacion del | frente a los
articulo 522 del | elementos de
COIP, hace que | conviccion
el  procesado | reales y
sea vulnerado a | objetivos
su derecho a la
defensa
Proceso Principio de | La legalidad no | Falta de
No.23281- legalidad es Unicamente | motivacion en
2020-01284 regirse a un | la resolucién
patrén de | donde emite la
derecho prisién
normativo. El | preventiva
Juzgador  no | como medida
realiza una | necesaria.
ponderacion de
derechos frente
a la
proporcionalid
ad y
presuncion de
inocencia.
Proceso No. | Seguridad La prisién | La prision
23281-2020- | Juridica preventiva es | preventiva no
1848 de ultima ratio, | debe de ser
y es asi como | utilizada  de
debe de ser | manera
considerada, abusiva, ya
como  Ultima | que
instancia luego | aumentaria el
de justificar de | hacinamiento
manera en las cérceles,
objetiva su | el juzgador
necesidad, el | aplica de
juzgador no | manera
valora los | discrecional el
pocos articulo 522
elementos de | del COIP.
conviccion
presentados por
parte de la
Fiscalia
General del
estado
vulneracion | Reformas al | Qué tipo de Hacinamiento
Variable del principio | COIP beneficios es el acto y el
dependiente | de conceden para resultado de
: causas de | proporcional los procesados hacinar:
aumento de | idad con prision acaparar,
hacinamient preventiva las almacenar 0
o carcelario reformas  del amontonar  sin
COIP. ningun tipo de
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Variable
dependiente

El
hacinamient
o carcelario
es una
consecuenci
a de la
desmedida
orden de
prision
preventiva

Reformas al
Colp
Vulneracion
al principio
de
proporcionali
dad, Igualdad
y motivacién
Bases
Constitucion
al

La mala
aplicacion del
articulo 522 del
COIP por parte
de los Jueces
de primer nivel
incrementa el
hacinamiento
carcelario.

Falta de
motivacion en
la utilizacién
de la prision
preventiva.

orden. El
concepto suele
usarse con
referencia a la
aglomeracion

de personas en
un espacio
reducido o cuya
superficie no es
suficiente para
albergar a todos
los individuos
de manera
segura y
confortable.

(Julian  Pérez
Porto, 2020)

Nota: Tomado del Consejo de la Judicatura y del Sistema Automatico de

Tramite Judicial Ecuatoriano.

Conclusiones

Hay que identificar claramente, que a las personas privadas de la libertad,

se les ha suspendido el derecho a la libertad, como consecuencia de sus actos

contrarios al ordenamiento juridico social, sin embargo jamas se ha hablado o

dispuesto restriccion o perdida de otros derechos inherentes a los seres humanos,

situaciones que se convierten en claras violaciones a los Derechos Humanos que

sufren las personas privadas de la libertad en el Ecuador y particularmente del

Centro de Rehabilitacion Social “Bellavista” de Santo Domingo de los Tséchilas.

Este trabajo tubo como mision principal evidenciar las falencias que sufre

el sistema penitenciario de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas,

evidenciandose no solo una violaciéon de Derechos Humanos sino también una

violacion a la normativa constitucional vigente; al hablar de violacién de

Derechos no solo nos referimos al derecho a la vida como principio fundamental,
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sino también a derechos tan basicos como acceso al agua potable, acceso a la
justicia, falta de sistema de educacion primaria, secundaria y universitaria, falta de
espacios fisicos, falta de colchones, falta de dormitorios, falta de salud tanto
preventiva como atencion especializada, un trato digno con respeto a sus
preferencias sexuales e ideoldgicas, etc., que al final del dia en transcurso de estos
afios se volvié una situacién comun el recibir este tipo de trato cuando una
persona cae en desgracia o infringe la ley y, por cuestiones incluso alejados de
delitos graves o violentes, deben permanecer en celdas comunes.

Tomando en cuenta las realidades mencionadas, anotamos que estas
practicas penitenciarias estan totalmente alejada del sistema penitenciario que
aparentemente existe en nuestro pais, nuestro ordenamiento carcelario tiene en
papeles, una Optica de restauracion social, con el objetivo de reinsertar a la
sociedad a las PPL que hayan cumplido con todas las fases de restauracion
interna, sin embargo la realidad es totalmente distinta, ya que los Centros de
Rehabilitaciones Sociales en especifico el de Santo Domingo de los Tséachilas,
carece de la mayoria de los ejes de tiramientos y, se han convertido en verdades
universidades del crimen, hasta el punto de ser el lugar mas seguro para la
delincuencia organizada y el sicariato, conforme se puede evidenciar con los
ultimos acontecimientos carcelarios a nivel nacional de fechas 23 y 24 de febrero
del afio 2021 que fue el detonante para poner mayor atencion al tema carcelario
donde se registraron 80 muertes; de ellas, 44 correspondian al grupo de Los
Choneros y 36 a la banda de Los Lobos. (Plan-V, 2020)

En los Gltimos afios, poco o nada se ha realizado respecto al principal
objetivo de nuestro sistema penitenciario como es la reinserciéon social, de la

mano con una rehabilitacion social con el fin de lograr una futura restauracién de
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las PPL y devolver a la sociedad, una persona de bien y productiva incluso con
oficio y profesion.

La importancia de este estudio radico en determinar luego del andlisis
correspondiente, la falta de una correcta administracion Estatal respecto a los
centros de rehabilitaciones, se evidencia que no se esta cumpliendo con las
normativas, reglamentacion y la propia Constitucion de la Republica del Ecuador
al momento de administrar las instituciones carcelarias, la sobrepoblacion y
hacinamiento carcelario es causa de la ineficiente administracion publica, es
necesario que se tomen en cuenta la normativa existente en el Ecuador de forma
clara, objetiva y ejecutiva, no es necesario reformas constitucionales ni creacion
de nuevas leyes, todo esta escrito y dispuesto en la normativa existente y vigente,
sin embargo no se hace nada por lograr este cometido, perdiéndose en burocracia
de varias instituciones piblicas denominadas como “Organos de Control
Penitenciario” que al fin del dia no controlan nada pero rinden cuentas
satisfactorias en la Asamblea Nacional.

También podemos evidenciar que, por parte de la administracion de
Justica, se debe tomar correctivos al momento de resolver las audiencias de
flagrancia, donde en los Gltimos afios se ha abusado de la prision preventiva como
recurso legal de asegurar la presencia en la causa penal del procesado, siendo esto
una de las consecuencias principales del hacinamiento carcelario en el Centro de
Rehabilitacion Social “Bellavista” dentro de la Provincia de Santo Domingo de
los Tsachilas, si observamos que en el Centro de Rehabilitacion Social de Santo
Domingo contamos con un promedio de 1851 PPL recluidos, de los cuales 1325,
sentenciados y 526,12 son procesados, es decir estan con prisién preventiva y a

nivel nacional contamos con 38.693 PPL, donde el 58% de las PPL tiene
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sentencia y el 42% estan siendo procesados, es decir con prision preventiva, se ha
evidenciado que la falta de una correcta aplicacion del articulo 522 del Cddigo
Organico Integral Penal y el abuso de la prision preventiva por parte de los jueces
de primer nivel, es una de las causas principales de la sobrepoblacion carcelaria en

Santo Domingo de los Tsachilas y en el Ecuador.

Recomendaciones

La Inconstitucional discrecionalidad en la aplicacion del articulo 522 del
Caodigo Organico Integral Penal por parte de los jueces de primer nivel, causa
vulneracién del principio de proporcionalidad, seguridad juridica, igualdad,
motivacién, imparcialidad y violacion del articulo 417 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, articulo 6 del Codigo Organico Integral Penal, a la
garantia del debido proceso, siendo esto causa para el aumento de la poblacién
Carcelaria en el Centro de Rehabilitacion Social ” Bellavista” de la Provincia de
Santo Domingo de los Tsachilas, sin dejar de lado la observacion de las distintas
falencias penitenciarias que desde la administracion carcelaria se permite, razon
por la cual podemos mencionar las siguientes recomendaciones integrales en
beneficio del sistema carcelario de Santo Domingo de los Tséachilas:

Por parte de las Instituciones Penitenciarias, Judiciales y demas, que
forman parte del 6rgano de control del sistema, actuar con apego al derecho y a
las normas vigentes con una motivacion pro ser humano, esto provocaria ir
disminuyendo la sobrepoblacion carcelaria, iniciando con una capacitacion
integral y un control estatal totalmente abierto a todo el sistema carcelario del

Santo Domingo y del Ecuador.
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Realizar una evaluacion continua al personal penitenciario tanto de Guias
Penitenciarios como al personal administrativo del Centro de Rehabilitacion
Social de Santo Domingo de los Tsachilas, con el fin de poder evaluar las
destrezas, asi como las falencias del personal frente al trabajo real en sitio del
control penitenciario y administracion de este, esto con el fin de optimizar de
evaluar la calidad, calidez y eficiencia del despacho administrativo.

Procurar la rotacion continua de los Guias penitenciarios de manera
interprovincial, esto con el fin de romper los lasos de corrupcién o compromisos
heredaos de funcionario a funcionario, entendiendo el derecho laboral de
zonificacion del funcionario, pero priorizando la naturaleza del trabajo
penitenciario, procurando una organizacion similar a nuestras Fuerzas Armadas
Ecuatorianas en cuanto al manejo de talento humano.

Mayor presencia del Ministerio de Salud Puablica en el Centro de
Rehabilitacion Social, esto con el fin de detectar a PPL con enfermedades,
catastroficas y mentales, ayudando a la evacuacion de sentenciados que puedan
acogerse a un arresto domiciliario o algin beneficio penitenciario, asi como
también ayudar a una salud preventiva y continua de las personas privadas de la
libertad.

Hacer realdad una descentralizacion de la comision de evaluacion
penitenciaria, optimizando a cada personal del Centro de Rehabilitacion Social
con sus directores de turno con el fin de que, el informe final del SNAI se lo
pueda realizar en la provincia que corresponda y no tener que enviar a una sola
oficina técnica en la ciudad de Quito, donde acogen las carpetas de todas las

provincias del pais, causando demora injustificada que va de la mano con un lento
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despacho de beneficios penitenciarios y por ende produciendo una sobrepoblacién
innecesaria.

Por parte de la Funcion Judicial, no abusar de la prision preventiva como
recurso cautelar y realizar una valoracion objetiva y técnica por parte de los jueces
de primer nivel al momento de aplicar el articulo 522 del Coédigo Orgéanico
Integral Penal, con una dptica pro ser humano, respetuosos de los principios de
proporcionalidad, inmediacion, visualizando la gravedad del delito y la
pertinencia de la aplicacion de una medida cautelar.

Asi mismo optimizar el sistema SATJE al momento de solicitar copias
certificadas de expedientes de otras provincias, avalando la informacion del
sistema y evitando requerir copias que sirven Unicamente para una referencia
cuantitativa, teniendo en cuenta contadas excepciones donde se trata de delitos
sexuales o contra vida que no permiten sus visualizacion en el sistema, agilizando
de esta manera la tramitologia de beneficios penitenciarios y ayudando a la
evacuacion de PPL del Centro de Rehabilitacion Social.

Dar mayor atencion a la Defensoria Publica del Ecuador a fin de aumentar
el personal de Defensores Publicos, esto con el fin de poder tener mayor presencia
de Defensa Publica gratuita al interior del centro carcelario y evacuar todas las
necesidades juridicas y administrativas de las PPL, evitando instancias informales
que existen al interior del CRS.

Con el presente estudio se puede determinar una de las consecuencias
principales del hacinamiento carcelario en el Centro de Rehabilitacién Social
“Bellavista” dentro de la Provincia de Santo Domingo de los Tséchilas, por la
falta de una correcta aplicacién del articulo 522 del Codigo Organico Integral

Penal por parte de los Jueces de primer nivel, beneficiandose con esta
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investigacion tanto la Funcion Judicial como el Abogado publico o privado, los
Centros de Rehabilitacion Social del Ecuador y Organismos de Derechos
Humanos, al tener como referencia una de las causas principales del hacinamiento
carcelario; siendo importante dejar constancia que, no se necesita una reforma
integral para la solucidén de esta crisis carcelaria sino mas bien una correcta

aplicacion de los recursos normativos y legales existentes en el Ecuador.
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