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RESUMEN

La presente investigacion aborda temas referentes al sistema de Economia
Popular y Solidaria con un enfoque en las organizaciones del sector no
financiero, partiendo desde la discusion de los beneficios sociales que reciben
los asociados de las asociaciones pero en especial las cooperativas; y al
mencionar aquellos beneficios, abarca todo lo referente a certificados de
aportacion los cuales son invertidos de manera inicial en las organizaciones
pero que a su vez también se encuentran inmersas las utilidades, excedentes
y demas beneficios que dependen del objeto social de cada organizacion. El
objetivo de este trabajo se centra en poder identificar a través de un breve
analisis comparativo de las sociedades civiles y mercantiles con las
organizaciones del sector no financiero, la finalidad de que exista una

distribucion equitativa de utilidades.

La solucién a la problematica es poder encontrar la manera correcta y viable
para el procedimiento idéneo de la distribucién de utilidades en las
organizaciones del sector no financiero, partiendo de un estudio sobre las
sociedades civiles y mercantiles, y su semejanza con aquellas
organizaciones; situacion que afecta de manera considerable al no gozar
directamente de aquellos beneficios a quienes conforman desde las
asociaciones y cooperativas, y de esta forma, puedan las organizaciones del
sector no financiero superar ciertas falencias y progresar de manera correcta,

apegandose a la normativa aplicable para dichas organizaciones.

Palabras Claves: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, Sector
No financiero, Cooperativas, Utilidades, Excedentes, Beneficios Sociales y

Sociedades Mercantiles.
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ABSTRACT

This research addresses issues related to the Popular and Solidarity Economy
system with a focus on the non-financial sector organizations, starting from the
discussion of the social benefits received by the associates of the associations,
but especially the cooperatives; and when mentioning those benefits, it covers
everything related to contribution certificates which are initially invested in the
organizations, but which in turn also include the profits, surpluses and other
benefits that depend on the social purpose of each organization. The objective
of this work is to identify, through a brief comparative analysis of civil and
commercial companies with the organizations of the non-financial sector, the

purpose of an equitable distribution of profits.

The solution to the problem is to be able to find the correct and viable way for
the ideal procedure of the distribution of profits in the organizations of the non-
financial sector, starting from a study on the civil and mercantile societies, and
its similarity with those organizations; situation that affects in a considerable
way to not enjoy directly those benefits to those who conform from the
associations and cooperatives, and in this way, the organizations of the non-
financial sector can overcome certain deficiencies and progress in a correct

way, sticking to the applicable norm for those organizations.

Key words: Superintendence of Popular and Solidarity Economy, Non-
financial Sector, Cooperatives, Profits, Surpluses, Social Benefits and

Commercial Companies.
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INTRODUCCION

Ecuador reconoce a la Economia Popular y Solidaria, y la organizacion
de la misma en tres importantes sectores, entre ellos el Sector cooperativo,
sector asociativo, sector comunitario y aquellas unidades econdmicas
populares. Es de vital importancia poder estudiar los diversos tipos de
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, ademas de su
representacion a través de las cooperativas y con ello su contribucion al
progreso de la ciudadania involucrada en dichas organizaciones, al obtener la
calidad de socios y con ello el beneficio pecuniario siendo uno de los puntos
principales por el cual deciden asociarse. Las organizaciones que integran el
sector no financiero se fundan por un grupo determinado de personas con la
finalidad de asegurar sus condiciones socioeconémicas y a Su vez
proporcionar empleo a sus asociados, dejando claro que su manera de
integrarse y el calificativo de organizaciones (cooperativas y asociaciones)
dependera del nimero de integrantes, quienes a través de la mision, vision,

objeto social y fin econémico de la organizacion.

Al mencionar a la Economia, Popular y Solidaria, es importante sefialar
que nace en el siglo XIX, en donde se originan diversidad de
emprendimientos, los cuales dieron a relucir variedad de necesidades entre
ellas la falta de informacion para constituir legalmente este tipo de
organizaciones y capacitaciona los asociados de las organizaciones. Para ser
mas directos y precisos, la Economia Popular y Solidaria nace en Europa,
pero de manera desorganizada y distinta para generar economia mediante
organizaciones econdmicamente productivas, es por ello que se instaur6 la

diversidad de clases de organizaciones segun su actividad.

En nuestro pais la Economia Popular y Solidaria adquiere relevancia
en el afio 2008 con la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador y
consigo la aprobacion de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria en el afio 2011; enfatizando que reconoce a las organizaciones
financieras como las Cooperativas de ahorro y crédito, mutualistas, cajas y
bancas comunales, y las organizaciones no financieras, las cuales se integran

y se constituyen para desarrollar actividades segun su objeto social.



CAPITULO |

1.1. Organizaciones del Sector No Financiero de la Economia Popular

y Solidaria

Las organizaciones que competen la economia popular y solidaria tanto
del sector financiero como del no financiero, se guian por los cinco principios
bésicos entre ellos la subsistencia de unidad doméstica, la reciprocidad o
solidaridad democratica, intercambio libre de equivalentes, planificacion de lo
complejo y uno de los méas importante la redistribucién; y, desde una
perspectiva constitucional se centra en la busqueda del buen vivir y del bien

comun.

En el afio 2008 con la Constitucién de la Republica del Ecuador integré
un sistema economico “social y solidario”; y en la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria 'y del Sector Financiero Popular y Solidario, se
incluye al Sector Cooperativismo, desde el Art. 21 al 26, definiéndolo el Art.
21.

Articulo 21.- Es el conjunto de cooperativas entendidas como sociedades de
personas que se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus
necesidades econdmicas, sociales y culturales en comdn, mediante una
empresa de propiedad conjunta y de gestion democrética, con personalidad
juridica... las cooperativas, en su actividad y relaciones, se sujetaran a los
principios establecidos en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y
del Sector Financiero Popular y Solidario, alos valores y principios universales
del cooperativismoy a las practicas de Buen Gobierno Corporativo. (LOEPS,
2018)

En base a la informacion que contiene la Superintendencia de
Economia Popular y Solidariaaproximadamente existen 3.000 organizaciones
del sector no financiero, las cuales se encuentran clasificadas por niveles y
actividades, pero sin embargo también se da la creacion de otras
organizaciones que no brindan informacion y no se constituyen legalmente
ante dicho ente rector y esto se debe a la desinformacién. Al mencionar que

las organizaciones se encuentran por niveles, podemos destacar que el nivel
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uno se encuentra integrado por aquellas cooperativas no financieras que
rinden y producen econémicamente pero que son denominadas pequefias por
término de activos y socios?, pero en la actualidad la normativa sefiala de
manera especifica que si sobrepasan los doscientos asociados seran
considerados cooperativas y se regirdn por un gobierno cooperativo y si en
caso no superaran el nimero de asociados seran clasificados como
asociaciones. Las cooperativas que se han destacado dentro del grupo sector
no financiero, son aquellas que tienen como actividad principal el transporte,

produccion y vivienda que serdn analizadas mas adelante.

Uno de los principios basicos de la economia popular y solidaria
menciona y deja claro que no es lo mismo distribuir utilidades y excedentes
gue redistribuir, al mencionar la distribucion de los excedentes frena aquellos

métodos de acumulacién, pero no los excluye.
1.2. NaturalezaJuridica de las Cooperativas

El término “cooperativa” se puede asemejar con la palabra “empresa”,
esta Ultima con una naturaleza juridica que resalta a diferencia a la de una
asociaciony con ello una ardua diferencia entre un acto de comercio y un acto
civil, el cual se va separando de acuerdo a las actividades econdémicas de la
cooperativa y los asociados, siempre que se cumpla con el objeto en el marco

del cumplimiento de dicho objeto social.

Las cooperativas se definen como una sociedad de personas, las
cuales se unen para poder constituirse de manera legal y con la finalidad de
poder cubrir las necesidades de sus asociados; por lo general estas
denominadas desde nuestra legislacion “organizaciones” y ante la ley
“organizaciones del sector no financiero”, son autogestionadas y se organizan
de manera voluntaria sin dejar de lado los derechos y obligaciones que los
socios deben cumplir segun estipula la Ley de Economia Popular y Solidaria,

su reglamento, estatutos de la organizacién y reglamento interno de la misma.

1 (en este punto es importante resaltar que al inicio de la Superintendencia de Economia

Popular y Solidaria no mencionaba el nimero minimo o maximo de asociados)
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Una de las caracteristicas principales y particulares de las cooperativas
es que a pesar de ser supervisadas y estar sometidas a un control constante
por parte del 6rgano rector cuenta con autonomia, ademas en su marco
organizativo interno en lo que conlleva a la toma de decisiones se realizan en
conjunto o por medio del gobierno cooperativo, independientemente de ello
puedo enfatizar que los bienes y el patrimonio que construyen dichas

organizaciones pertenecen a todos los asociados que la integran.

Existe una diferencia entre las cooperativas que se han conocido de
forma tradicional, las cuales tienen un enfoque privado y en aquellas que
seran objeto de nuestra investigacion tienen un objeto colectivo y supervision
estatal por parte de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria sin
exceptuar demas instituciones del estado; estas cooperativas las cuales al
tener una actividad rentable en lo que corresponde al control que realiza el
Estado sobre ellas, han tenido que enfocarse y adaptarse a un nuevo modelo
organizativo econdmico, pero que a su vez conlleva un compromiso de los
valores del cooperativismo de sus asociados, es decir responsabilidad,

igualdad y solidaridad.

El concepto normativo sobre las cooperativas y lo que se conoce
generalmente de las mismas traen consigo al grupo de socios con la finalidad
de generar utilidades y cumplir su fin social; pero mas alla de un obijetivo,
mision y vision de las cooperativas conlleva no solo el éxito que tienen las
organizaciones del sector no financiero, si no el posible fracaso que pueden
obtener como resultado de una mala asesoria y educacién social pero ante
todo financiera, siendo esta Ultima una deficiencia que enfrentan las
cooperativas en nuestro pais y que genera la liquidacion e inactividad de la
mayoria de cooperativas en especial aquellas que tienen actividades
productivas. La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria a través
de la calificacion de la constitucion de estas organizaciones, mediante el
departamento legal realizan observaciones y anotaciones en aprobar los
estatutos en los cuales se enfatiza el capacitar con un minimo de horas a los
asociados y de dicha manera evitar que una cooperativa 0 asociacion sea

declarada inactiva o liquidada, a pesar de que existen auditorias e informes



previos por parte del érgano rector y una predisposicion continua para la

solucién de problemas sociales y financieros.

Las cooperativas en el Ecuador al momento de asociarse se inclinan
entre los primeros requisitos, el contar con un estatuto social, pero a su vez
uno de los puntos de mayor importancia es su actividad u objeto social como
lo manifiesta el Art. 22 de la Ley de Economia Popular y Solidaria en el cual

se establece lo siguiente:

Art. 22.- Objeto. - El objeto social principal de las cooperativas, sera concreto
y constara en su estatuto social y debera referirse a una sola actividad
econOmica, pudiendo incluir el ejercicio de actividades complementarias ya
sea de un grupo, sector o clase distinto, mientras sean directamente

relacionadas con dicho objeto social. (LOEPS, 2018)

La Ley de Economia Popular y Solidaria clasifica desde las
cooperativas de produccién, consumo, vivienda, ahorro y créditos y servicios;
la presente investigacion va dirigido aquellas organizaciones / cooperativas de
produccién, las cuales pueden ser desde: agropecuarias, acuicolas y
ecoturisticas, y la normativa interna de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria permite a las cooperativas optar por una sola actividad
econdmica, sin dejar de lado que a su vez pueden identificarse con otras
actividades. A principios del afo 2011 al surgir el nacimiento de estas
organizaciones, al ser el inicio de este nuevo método de organizacion
existieron muchas falencias las cuales han sido corregidas con el pasar del
tiempo en un trabajo mancomunado entre la entidad estatal y las
organizaciones, pero a principios de dicho afio las organizaciones del sector
no financiero podian identificarse hasta con tres actividades econdmicas lo
cual dio surgimiento algunas cooperativas y asociaciones con multiples
actividades, es hasta el afio 2016 aproximadamente en donde a traves de la
calificaciéon de las nuevas organizaciones se limité a que se dedicaran a una
sola actividad econémica, con la finalidad de que las organizaciones no
fracasen.

En la actualidad y en términos generales, las cooperativas han creado

una cultura similar a la empresarial, en lo cual se involucra no solo



conocimientos relacionadas con su actividad productiva, si no temas que traen
consigo lo referente a la administracion, capacitacion, gobierno cooperativo,

organizacion, recursos econémicos, sociales, y de desarrollo.

A su vez es importante resaltar que las cooperativas a pesar de que no
son consideradas en todas sus funciones como las empresas comunes, desde
sus actividades surgen temas administrativos y financieros similares a las
empresas, entre ellos llevar registros contables cumpliendo lo estipulado en
la LRTI, recordando que dicha normativa lo menciona aquellas obligaciones
tributarias como lo detallare posteriormente; el sector cooperativista juega un
papel importante en la economia de nuestro pais y es por ello que los
asociados deben ser capacitados contantemente para proponer una
administracion adecuada y practica, que va mas alla de la creacion de una
organizacion con el fin de producir, considerando que la forma en la que fue
constituida puede ser liquidada por errores sociales y econémicos mediante
procesos de auditorias que conllevan a liquidacion con errores subsanables y

no subsanables.

En los Ultimos afios desde la creacién de este tipo de organizaciones
eran reguladas por el Ministerio de Inclusion Econdémico Social (MIES), a
través de la Ley de Cooperativas con su respectivo reglamento, sin dejar de
lado que cuando se trataban de cooperativas con actividades agropecuarias,
acuicolas o ecoturisticas y que estas eran beneficiadas por algun tipo de
adjudicacion por parte del Ministerio de Agricultura, Acuacultura y Pesca
(MAGAP) los asociados también pasaban por un proceso de calificacion
posterior al realizado por el MIES, teniendo con ello un procedimiento en el
que se media la capacidad econdmica de cada futuro socio, el nivel
académico, carga familiares y el hecho de no existir miembros de una misma
familia para dar mayor cabida a otras personas que también requieran
integrarse, pero con el paso del tiempo se fue actualizando la normativa y no
me refiero a una reforma, si no a la creacion de la Ley de Economia Popular
y Solidaria, que cumple el objeto de fomentar, regular, acompafar, reconocer,
promover y a su vez supervisar desde la constitucion, estructura,
funcionamiento y desarrollo continuo de las organizaciones que conforman la

economia popular y solidaria, en donde también se realiza una calificacion al
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socio pero es mucho méas permisiva a diferencia de afios anteriores y esto se
debe a la normativa y es por ello que es de importancia destacar para culminar
este punto, lo que menciona nuestra carta magna en su articulo 283 establece

que:

“El sistemaecondmico se integrara por las formas de organizacién econémica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion
determine; y, que la economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con
la Ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.”
(Const., 2008)

1.3. Beneficios Sociales de los asociados de las organizaciones del

sector no financiero.

Los beneficios sociales que menciona el sector financiero tienen una
serie de principios que se encuentra estipulado en el Articulo 275 de la
Constitucion que expresa: “El régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econdmicos, politicos,
socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, del

sumak kawsay...” (Const., 2008)

Dicho articulo hace referencia a los objetivos y principios que
concuerdan con el articulo 4 en especial el literal h, de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria lo siguiente: “Las personas y organizaciones
amparadas por esta ley, en el ejercicio de sus actividades, se guiaran por los
siguientes principios, segun corresponda: h) La distribucion equitativa y
solidaria de excedentes” (LOEPS, 2018).

El cual menciona en breves palabras que la finalidad de las
organizaciones de los sectores financiero y no financiero es el buen vivir.
Desde el momento que un grupo de personas decide asociarse lo hacen con
la finalidad de producir mediante un capital organizado lo cual no podrian

generar de manera unitaria.



Al centrarnos a los beneficios sociales de indole economico, son
evidentemente las utilidades y excedentes, pero sin dejar de lado los
certificados de aportacion que son la inicial acreditacion de un asociado al
ingresar o formar parte de una organizacion, dichos certificados son el fondo
para lograr capitalizar la cooperativa y con ello poder cumplir con el
requerimiento minimo del patrimonio el mismo que se exige el 6rgano de
control. En el articulo 49 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria

estipula lo siguiente:

Art. 49.- Capital social. - El capital social de las cooperativas sera variable e
ilimitado, estara constituido por las aportaciones pagadas por sus socios, en
numerario, bienes o trabajo debidamente avaluados por el Consejo de
Administracion.

Las aportaciones de los socios estaran representadas por certificados de
aportacién, nominativos y transferibles entre socios o a favor de la
cooperativa.

Cada socio podra tener aportaciones de hasta el equivalente al cinco por
ciento (5%) del capital social en las cooperativas de ahorro y crédito y hasta
el diez por ciento (10%) en los otros grupos. (LOEPS, 2018)

En el factor que corresponde a la contratacion publica, las
organizaciones que conforman la economia popular y solidaria tienen cierto
beneficio en el orden de prelacién en concursos, sin dejar de lado aquellos
beneficios a los cuales son participes mediante diversas actividades que
realiza el Instituto de Economia Popular y Solidaria la cual trabaja a fin con la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, enfocandose en areas

productivas y de comercializacion.

Las organizaciones de la Economia Socialde representacion fructifera
consiguen una gran competitividad institucional. Por otro lado, las sociedades
no asociativas tan solo persiguen un objetivo especffico, en este caso, el
alcance maximo de utilidades (fundamentalmente, captar mas dinero). Las

organizaciones como las cooperativas asumen el tratar de cumplir las



necesidades de sus asociados siempre y cuando estén a su alcance, es decir

las utilidades o excedentes puedan cubrir las mismas.

Las cooperativas tienen a su favor que el beneficio social denominado
“utilidades” y “excedentes”, de los cuales sus asociados acceden a dichas
ganancias, evidentemente al hacerse cargo como asociados de las pérdidas
de la empresa también pueden ser acreedores de los beneficios dependiendo
del tipo de actividad; mientras que las asociaciones no gozan en vista que el
estatuto social, no tienen permitido estipular el reparto de utilidades
centrandose en fomentar y aumentar el capital social de la misma en

concordancia a la ley.

1.4. Utilidades y Excedentes en las cooperativas supervisadas por la
SEPS

La Ley de Régimen Tributario Interno (2015) en su Art. 9 referente a las
Exenciones, en su numeral 19 menciona: “Los ingresos percibidos por las
organizaciones previstas en la Ley de Economia Popular y Solidaria siempre
y cuando las utiidades obtenidas sean reinvertidas”. Al solo declarar el
Impuesto a la Renta, no paga, debido a que cuando una empresa o sociedad
se encuentra exonerada segun lo estipula el Codigo de la Produccion, se
exonera por 5 afios el no pago del impuesto a la renta y a su vez sera exenta

siempre y cuando las utilidades sean reinvertidas.

En la Disposicién Transitoria en el Ley de Régimen Tributario Interno

(2015), en el segundo inciso:

Art. 9.- Para el efecto se considerard: Utilidades. - Los ingresos obtenidos en
operaciones con terceros, luego de deducidos los correspondientes a costos,
gastos, deducciones adicionales, conforme dispuesto a la Ley; v,
Excedentes. - Son los ingresos obtenidos en las actividades econdémicas
realizadas con sus miembros, una vez deducidos los correspondientes
costos, gastos y deducciones adicionales, conforme a los dispuesto a la Ley.

A su vez, el Art. 54 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria

menciona acerca sobre a distribucion de las mismas, expresando lo siguiente:
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Art. 54.- Distribucion de utilidades y excedentes. -Las utilidades y excedentes,
en caso de generarse se distribuirdn de la siguiente manera: a) Por lo menaos
el cincuenta por ciento (50%) se destinara al incremento del Fondo Irrepartible
de Reserva Legal; b) Hasta el cinco por ciento (5%) como contribucion a la
Superintendencia, segun la segmentacion establecida; y, ¢) El saldo se

destinara a lo que resuelva la Asamblea General. (LOEPS, 2018)

El Reglamento a la Ley de Economia Popular y Solidaria (2018) en su
Articulo 29 donde menciona los siguiente

Art. 29.- Atribuciones y deberes de la asamblea general. - Son atribuciones y
deberes de la Asamblea General: Nral 9. Decidir la distribucion de los
excedentes (PERO NO UTILIDADES- lo_subrayado _me pertenece), de
conformidad con la ley, este reglamento, y el estatuto social.

El articulo 70 del Reglamento a la Ley Organica de Economia Popular
y Solidaria (2012) menciona, al respecto de las prohibiciones, que: “Las
cooperativas, mientras dure la regularizacion, no podran distribuir excedentes,
aumentar las dietas o remuneraciones, ni adquirir bienes muebles o
inmuebles, a menos que sean indispensables para el cumplimiento del plan

de regularizacion”.

Las organizaciones que forman parte del sector no financiero y que se
encuentren inmersas en planes de regularizacién, remediacién de problemas
internos, informes de auditoria de indole econémico y social esto se enfoca
en las organizaciones que no fueron regularizadas a partir de la reforma del
2014, en la que se exigia el cambio del gobierno cooperativo de eleccion de
los representantes y consejos de administracion y vigilancia; ademas, en caso
que una cooperativa no mantenga algun tipo de inconveniente de los
estipulados en el articulo citado en lineas anteriores podran distribuir
excedentes y a su vez utilidades, previo analisis realizado por su gobierno
cooperativo pero con aprobaciéon de la asamblea general de representantes,

quienes son larepresentacion de los asociados en el caso de las cooperativas.
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CAPITULO |

2.1. Sociedades Civiles y Mercantiles

Las sociedades mercantiles y civiles? fueron instauradas en virtud de
las condiciones con las que cuenta una persona de forma especifica para
cumplir actividades econémicas; con esto se obligé que las personas que
tienen como finalidad alcanzar objetivos de manera conjunta legalizar la forma
en la que corresponden asociarse de acuerdo a su actividad econémica y
finalidad. Ambas figuras juridicas civiles y mercantiles a través de su
patrimonio, el cual estara integrado por las aportaciones en conjunto con las
obligaciones constituyen una estructura econdmica viable para quienes la

conforman.

Ademas, las sociedades son reconocidos como aquellos entes
econdmicos independientes que persiguen fines econémicos particulares,
ademas son sujetos de derechos y obligacionesy, es por ello que poseen una
personalidad juridica distinta a la de sus asociados. Las sociedades ejercitan

sus derechos y contraen obligaciones a través de sus representantes.

Las sociedades civiles y mercantiles no pueden cumplir la funcion de

ambas, tal como se estipula en el Art. 1963 del Cdédigo Civil3.

La particularidad de una sociedad sea esta civil 0 mercantil se centra
en el grupo de personas que se une para cumplir la finalidad propuesta en
comun y la cual se verifica a través de las aportaciones que realicen a dicha

sociedad.

2 Art. 1965.- “La sociedad, sea civil o comercial, puede ser colectiva, en comandita, o
anonima” (Congreso Nacional, 2005).

El Art. 1957 de nuestro Codigo Civil define de la siguiente manera: “(Congreso
Nacional, 2005) Sociedad o compafiia es un contrato en que dos 0 mas personas
estipulan poner algo en comun, con el fin de dividir entre si los beneficios que de ello
provengan. La sociedad forma una persona juridica, distinta de los socios
individualmente considerados’.

3 “Son sociedades comerciales las que se forman para negocios que la ley califica de
actos de comercio. Las otras son sociedades civiles” (Cddigo Civil ecuatoriano,
2015).
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2.1.1. Sociedades Civiles

El termino de las sociedades civiles mas alla del término juridico han
sido catalogados como una ciencia social en la cual varias personas sin
ningdn requisito particular alguno y de manera conjunta toman decisiones
para estructurarse y cumplir un objetivo especifico en beneficio de sus

intereses.

Las sociedad civil en general es un contrato privado, el cual es
celebrando entre dos 0 mas personas quienes se denominan socios desde su
conformacion; los integrantes del contrato y de la sociedad civil tienen la
finalidad de desarrollar una actividad econémica en conjunto con el objetivo
de generar ganancias pero sin realizar actos de comercio, es decir aquellos
asociados estaran obligados a realizar aportes econémicos segun lo que se
estipule inicialmente en el contrato y que dichas ganancias que se obtengan
se repartiran entre quienes participan de dicho contrato. A su vez dicha
sociedad se estaria regulada por el Codigo Civil y tiene caracter privado, pero
al mencionar a la sociedad civil es inevitable centrarnos en el hecho de los

beneficios sociales y econdmicos al respecto de sus ganancias.

Existen algunos tipos de sociedad civil segun la doctrina y se han
clasificados entre aquellas que son particulares, las cuales comprenden
actividades determinadas desde la perspectiva de una empresa al obtener los
beneficios al final del ejercicio de una actividad determinada y otro tipo de
sociedad que se subclasifica, la universal la misma que se refiere a todos los
bienes presentes, es decir sefala a todos los accionistas como duefios de la
totalidad de los bienes comunes que goza la sociedad civil y evidentemente

de sus ganancias a excepcion de donaciones y herencias.

Una de las particulares que se destacan de las sociedades civiles
resaltan las que no se requieren representacién alguna en los registros
mercantiles, ni de un capital inicial para poder constituirse y lo principal que
se deben regir a lo estipulado en el Cédigo Civil, aunque lo descrito en lineas
anteriores puede ser considerado como una de las ventajas también me

permito sefialar una de las desventajas al ser dichas sociedades civiles sin
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fundamento sélido en el ejercicio de sus actividades y es por ello que no puede
gozar completamente de los beneficios pecuniarios que sean productos de

sus actividades productivas y por ende econémicas.

Por dltimo, las sociedades civiles que abarcan todas las ganancias que
van adquiriendo los socios en el término de la sociedad y dejando en claro
que aquellos bienes muebles o inmuebles de cada socio continGan siendo

particulares, pero el usufructu6 es comdan.

2.1.2. Sociedades Mercantiles

Las sociedades mercantiles tienen consigo una personalidad juridica
gue se dedica a crear acciones de caracter lucrativo y teniendo como minimo
dos personas para poder ser constituida y tener la calidad de socios, de
repartir en partes iguales desde las ganancias y las pérdidas de una empresa.
Si los actos que persigue la sociedad son mercantiles, la sociedad tendra
como objeto social mercantil, en caso contrario sera su funcion a la de una

sociedad civil.

Generalmente no se encuentra en la normativa una definicion
especifica de las sociedades mercantiles, solo se enfoca en la clasificaciony
orden de dichas sociedades, pero se sobre entiende la existencia de una

relacion para el cumplimiento de un fin coman.

Joaquin Rodriguez Rodriguez (1977) sefiala el siguiente concepto de

sociedades mercantiles lo siguiente:

Es una sociedad mercantil con denominacion o razon social, de capital
fundacional, dividido en participaciones no representables por titulos
negociables, en la que los socios sélo responden con sus aportaciones, salvo
los casos de aportaciones suplementarias y accesorias permitidas por la ley.
(pég. 352)

En otros paises como México las cooperativas se las asemeja con las
sociedades mercantiles, estableciéndolas en su normativa societaria y
reconociendo a su vez con una legislacion especial con la Ley de las
Sociedades Cooperativas, quienes tienen el objetivo de satisfacer de manera

conjunta las necesidades de sus asociados de forma colectiva, pero también
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individual de cada uno de sus socios Yy lo realizan a través de actividades
econdmicas, de produccién y consumo de bienes e inclusive servicios,

siempre que estas actividades sean de caracter licitas.

En las sociedades mercantiles, en lo que tiene que ver con el tema de
la distribucion de utilidades, se podran realizar solo después de haberse
aprobado por mayoria de la asamblea de socios o0 accionistas la informacion
gue corresponde a los estados financieros, es decir en base de dichos
resultados se tomaran decisiones sobre su distribucién o reinversion y todo
aguello dependera de las ganancias y pérdidas sufridas por dicha sociedad
dentro del ejercicio fiscal.

2.2. Diferencias y Semejanzas de las Cooperativas entre las

Sociedades Mercantiles.

Es de vital importancia resaltar que las sociedades modernas y el
hombre han venido impulsado a través del tiempo y de manera oportuna el
agruparse, de esa manera dejando de lado el aislamiento para poder
integrarse socialmente en diferentes maneras. En lo que corresponde al tema
de las cooperativas, tienen caracter constitutivo y no solamente declarativo, y
por lo tanto son integrativas a la voluntad de los socios fundadores de la
cooperativa. Una de las diferencias que se resalta es que el vinculo juridico
en las cooperativas se instaura de persona a organizacion o sociedad, y no
de persona a persona.

Tiene una gran semejanza las Cooperativas con una Sociedad
Mercantil a diferencia con las Sociedades Civiles a excepcion en los casos
que corresponde con el repartir dividendos; al tener la calidad de
contribuyente especial y por ende esta obligada a llevar contabilidad, retiene,
paga impuestos y declara (Declaracion de VA, Anexo Transaccional,
Retencién de la fuente, Anexo de relacion de dependencia, Declaracién del
Impuesto a la Renta que se realiza de manera anual y la Contribucion Unica

y Temporal para Sociedades con ingresos iguales o mayores a un millon).
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Una semejanza entre las sociedades mercantiles y las cooperativas es
el tema de fondo de reserva, las sociedades mercantiles tienen dicho fondo
como un respaldo para usarlo y prevenirlo de alguna perdida en el ejercicio
fiscal, al igual las cooperativas separan un porcentaje que equivale a una
cantidad considerable de dinero para reconstruirse y al separar dicha cuantia
minima para reducir los problemas econémicos futuros que tuviese la
organizacion, dicho fondo de reserva debe constar en ambas sociedades
(mercantiles y cooperativas) en sus estatuto de constitucion inicial, en el caso
de las cooperativas el porcentaje se encuentra establecido en la Ley de

Economia, Popular y Solidaria.

La diferencia entre las sociedades mercantiles y cooperativas en el
tema central de la investigacion, es decir en lo que respecta al reparto de
ganancias o pérdidas, ganancias y su distribucion, en las sociedades
mercantiles la distribucién de las ganancias sera dentro de los socios y se
haran de manera equitativa y proporcional, algo muy diferente alo que sucede
con las cooperativas que la normativa no permite dicha distribucion y las
ganancias obtenidas tienen otros fines entre la reinversién y el ser destinado
al fondo de reserva, lo cual se encuentra estipulado en la normativa; es de
vital importancia resaltar que las perdidas seran corresponsabilidad de los
socios lo cual se encuentra estipulada en la ley que rige para las cooperativas
y en lo que concierne a las sociedades mercantiles depende de la naturaleza
juridica de la misma, las cuales se encuentran estipuladas en el Art. 2 de la
Ley de Compafias y son los tipos de compafiias, por ende su naturaleza

juridica.

Al determinar la naturaleza juridica de las cooperativas y sociedades,
podemos analizar que ambas figuras juridicas han optado con el paso de los
afios en incluir esquemas apegados a la norma y alineandose a lo que
corresponde segun su actividad a desarrollar, cumpliendo con ello requisitos
fundamentales para su desenvolvimiento; es decir, si su actividad esta
inmersa con area de produccion se alinearan y constituiran estipulando su
actividad econdmica elegida lo cual se encuentra determinado en la ley, y en
el caso de las sociedades con sus tipos de actividades o actos mercantiles

se encuentran estipulados en el Cédigo de Comercio.
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Las diferentes teorias estan divididas, entre ellos Fargosi ante su
ponencia ensefiada ante el Congreso Nacional de Derecho Comercial sostuvo
gue sin perjuicio de otorgar a las cooperativas de una estructura armoénica
capaz, la misma no corresponderia integrar la legislacion comercial aunque si
el régimen legal de sociedades comerciales; por ende, la cooperativa es una
similitud a una organizacién mercantil pero con representacién asociativa que
debe constituirse bajo la representacion de sociedad con arreglo a

disposiciones especificas compatibles con su objetivo mutualista.

En Argentina asegura la Ley de Cooperativas a través de sus articulos
tratan de incluir con mayor rigidez doctrinaria las relaciones de las
cooperativas y sus asociados, las de éstas entre si, y entre éstas y otras
personas ajenas a sus asociados con el fin de dar cumplimiento de su objeto
social y sus fines especificos, para que existan un mayor desenvolvimiento
comercial de sus actividades dando con ello prioridad al igual que las

relaciones comerciales que pudiese llegar a tener una sociedad mercantil.

Para concluir, las Leyes sobre Cooperativas de algunos paises de
nuestro continente, entre ellos Argentina, Honduras, Paraguay, Colombia y
Uruguay, han asociado el acto cooperativo como la particularidad de la
naturaleza juridica de la cooperativa y fundamento de un acontecimiento en
la rama del derecho, especificamente se lo asocia con el Derecho
Cooperativo, por ello la necesidad de investigar a fondo dicha figura, para
contribuir mejor al tema, considerando las diversas opiniones doctrinarias en

las normas juridicas, especialmente, en los campos tributario y societario.
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CONCLUSIONES

La Ley Organica de Economia Popular y Solidaria en lo que menciona
sobre la resolver la distribucién de utilidades claramente se menciona que
‘podra” resolver sobre la diferencia; en lo que menciona el articulo 54 “c) El
saldo se destinara a lo que resuelva la Asamblea General”’, que en un
supuesto caso el 45% restante es sobre lo cual la Asamblea General en el
caso de las cooperativas denominada Asamblea General de Representantes,
quienes tienen la responsabilidad de tomar la decision dentro del primer
trimestre posterior al ejercicio econdmico anterior que dicha diferencia sea

parte del Fondo Irrepartible o destinado a sus asociados.

A pesar de que el Reglamento a la Ley Organica de Economia Popular
y Solidaria es claro al mencionar que no se podra repartir las utilidades por
supremacia constitucional la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
esta sobre dicho reglamento, es por ello que la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria de manera interna determina que al considerar
aguellas cooperativas que superen el millon de ddlares en activos pueden
distribuir sus utilidades y excedentes, a su vez la reinversion en el patrimonio
o0 aumento de los valores en los certificados de portacién iniciales de los
asociados.

Concluyo que las cooperativas de produccion en distintas areas como
acuicolas y agricolas son las que se han visto en su mayoria afectada a la
falta de claridad en la normativa y al ser sancionados por acceder al distribuir
el beneficio social de aspecto pecuniario a sus asociados, mediante
certificados de aportacion y distribucion de excedentes y utilidades; y el
acceder a otros meétodos de distribucion de ganancias entre el contratar a los
asociados para que brinden servicio y en forma de compensacion cancelar los
servicios prestados por los mismo acarreando gastos adicionales que deben

ser cubiertos por la organizacion.
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RECOMENDACIONES

En efecto la Ley no prohibe pero si limita dicha distribucion de
utilidades, por lo tanto se recomienda que dicho reparto de beneficios sociales
debera ser analizado dentro de cada primer trimestre y en el caso de las
organizaciones que superen los doscientos asociados decidiran por medio de
los representantes elegidos previamente mediante eleccion realizada por
votacion secreta, quienes a través de sector 0 grupos seran quienes
representen a los asociados es decir a la asamblea general de socios y a
través de su designacion tendrdn voz y voto en la decisién del reparto de
utiidades y excedentes, siempre que previamente se analicen los informes
financieros, balances generales y demas documentos de indole contable que

permitan decidir el destino de las utilidades y excedentes.

Es de vital importancia realizar el respectivo seguimiento a las
cooperativas y asociaciones del sector no financiero, a su vez que se integre
a capacitaciones continuas a los directivos y asi exista un cumplimiento
idoneo de la distribucion de utilidades y excedentes, sin que dicho acto

perjudique la economia de la organizacion.

Finalmente se recomienda que el presente trabajo sea utilizado como
posible propuesta para la enmendar la Ley de Economia Popular y Solidaria

y su Reglamento en los articulos relacionados a la distribucion de utilidades.
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