UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
SISTEMA DE POSGRADO

MAESTRIA EN DERECHO
MENCION DERECHO NOTARIAL Y REGISTRAL

Tema:
Facultad notarial para realizar el inventario solemne de

los bienes del causante, sugerencia de reforma.

Autor:

Ab. Hilda del Rocio Erazo Dominguez

Trabajo de Titulacion de Examen Complexivo para la obtencion del Grado de
Magister en Derecho Mencion Derecho Notarial y Registral

GUAYAQUIL - ECUADOR
2021



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
SISTEMA DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO MENCION DERECHO NOTARIAL Y REGISTRAL

Certificacion

Certificamos que el presente trabajo fue realizado en su totalidad por la Ab. Hilda
del Rocio Erazo Dominguez, como requerimiento parcial para la obtencion del
Grado Académico de Magister en Derecho Mencion Derecho Notarial y

Registral.

REVISORES

@Q/
Dr. Francisco Obando Freire.
Revisor Metodol6gico

VNS TEEN

[ v E——
Dra. Teresa Nugues Martinez.
Revisor de Contenido

DIRECTOR DEL SISTEMA DE POSGRADO

i,

Ey ‘,)( i B
Dr. Ricky Jack Benavides Verdezoto

Guayaquil, a los 28 dias del mes de mayo de 2021



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
SISTEMA DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO MENCION DERECHO NOTARIAL Y REGISTRAL

Declaracion de responsabilidad

Yo, Ab. Hilda del Rocio Erazo Dominguez

DECLARO QUE:

El componente practico de examen complexivo: “Facultad notarial para realizar
el inventario solemne de los bienes del causante, sugerencia de reforma” previo
a la obtencion del Grado Académico de Magister en Derecho Mencién Derecho
Notarial y Registral., ha sido desarrollado en base a una investigacion exhaustiva,
respetando derechos intelectuales de terceros conforme a las citas que constan al
pie de las paginas correspondientes, cuyas fuentes se incorporan en la bibliografia.

Consecuentemente este trabajo es de mi total autoria.

En virtud de esta declaracion, me responsabilizo del contenido, veracidad y alcance

cientifico del proyecto de investigacion del Grado Académico en mencion.
Guayaquil, a los 28 dias del mes de mayo de 2021

LA AUTORA

Ab. Hilda del Rocio Erazo Dominguez



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
SISTEMA DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO MENCION DERECHO NOTARIAL Y REGISTRAL

Autorizacion

Yo, Ab. Hilda del Rocio Erazo Dominguez

Autorizo a la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil, la publicacion en la
biblioteca de la institucion del componente practico de examen complexivo
“Facultad notarial para realizar el inventario solemne de los bienes del
causante, sugerencia de reforma” cuyo contenido, ideas y criterios son de mi

exclusiva responsabilidad y total autoria.

Guayaquil, a los 28 dias del mes de mayo de 2021

LA AUTORA

Ab. Hilda del Rocio Erazo Dominguez



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
SISTEMA DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO MENCION DERECHO NOTARIAL Y REGISTRAL

Informe de Urkund

URKUND

Urkund Analysis Result

Analysed Document: ERAZO HILDA ABG.docx (D97381418)
Submitted: 3/5/2021 8:34:.00 PM

Submitted By: mariuxiblum@gmail.com
Significance: 0%

Sources included in the report:

Instances where selected sources appear:

0




Agradecimiento

Quiero en primer lugar agradecer a Dios por ser mi guia espiritual en mi
diario accionar, por permitirme vivir la constante lucha de superacion, por darme la

energia necesaria para continuar un rumbo lleno de metas y objetivos.

Mi profundo agradecimiento a la UNIVERSIDAD CATOLICA DE
SANTIAGO DE GUAYAQUIL, por haber enriquecido mis conocimientos,
brindando siempre esa acogida académica y soporte institucional que permite
alcanzar una etapa mas, y seguramente tan importante para marcar ascensos que

cristalizan la realizacion de muchos suefios.

A los docentes, por esa disposicion y entrega en fortalecer el intelecto base
de la vida profesional, mi gratitud a ellos por guiar este trabajo investigativo con
paciencia y entera disponibilidad en el proceso y culminacién de la maestria

logrando los objetivos trazados.
Finalmente agradezco a todos mis familiares, amigos y compafieras de la

maestria, ya que se encuentran detras de este logro, por permanecer a mi lado en

todo momento, por brindarme su sincera amistad y su colaboracion dia a dia.

W



Dedicatoria

Dedico este trabajo acadéemico a mi familia, motivo principal de mi
superacion, deseo darles un ejemplo de estudio y capacitacion permanente en este

mundo tan dinamico y cambiante.
Gracias por su paciencia y comprensién, por su apoyo incondicional durante

este proceso, por estar conmigo en todo momento y por ser los protagonistas de este

suefo alcanzado.

Vi



Indice general

CeITITICACION ...ttt bbbttt bbb n e I
Declaracion de responsabilidad.............cccooeiieiiiiiiiiiii s I
U 10 2 Tox o] ISP PSPPI v
INFOIrME de UFKUNG .....coiiiiiiiiieeee e e \/
AGradeCIMIBNTO ..ottt VI
DT [Tor L0 1 T USSR SP PSRRI Vil
INAICE GENETAL ........eceeec et VIII
INAICE U8 TADIAS........v.voeeeececeeee ettt X
RESUMEN ... bbb s e e s Xl
N 01 - Tod SR STSSPRT XIl
INEFOAUCCION ...t bbbttt b b nnenneas 1
DESAITONIO ...ttt 6
La herencia, antecedentes y definiCIONeS ...........cccvevevieii e 6
La particion de 1a NEreNCia ...........covoviiieie i 7
El inventario de bienes hereditarios ... 9
El beneficio de INVENTAriO..........cccviiiieiiieee e 10
Generalidades del NOLAITO .........covieiiiiiieee s 11
Competencias y atribuciones del NOtario...........ccovvvveerieeiesiese e 12

AV T=3 oo (o] (o] | - LTS TRSRR P 15
Analisis del Mmarco NOIMALIVO .........coveiieieiieceee e 18
Anélisis de recoleccion de datos Primarios.........ccooevererieeerieiene e 21
ANALISIS COMPAIAGO. ......eiueeiieiieiiie ettt 33
Presentacion de la propuesta con su respectiva validacion por expertos....... 36
Validad de 18 PrOPUESTA........cc.oiiiiiiiiiieiee e 37
CONCIUSTONES ...ttt ettt ettt sne e e 39
RECOMENUACIONES. ... .ottt sttt esbe e 40

Al



RO EIENCIAS ...t nee et ensnennnnennnnnnnnnnnnns

APBNAICE ..ottt bbb



Tabla 1. Métodos empiricos

indice de tablas



Resumen

El presente estudio se enfoca a determinar la viabilidad en la realizacion del
inventario de bienes hereditarios en sede notarial, teniendo en cuenta que los
notarios Unicamente se encuentran facultados para solemnizar la particion de bienes
hereditarios a pesar que, siendo el inventario un procedimiento voluntario, su
competencia es exclusiva de los y las juzgadoras. Cabe sefialar que, la aceptacion
de la herencia sin el inventario previo de los bienes, significara que el heredero
respondera por las obligaciones transmisible del difunto incluso con su patrimonio
propio, causandole un perjuicio, no debiendo celebrarlo ante el notario, sino ante
un juez para gozar del beneficio de inventario y asi proteger su patrimonio,
limitandose a cubrir las obligaciones solo con los bienes heredados. La metodologia
para el desarrollo considerd entre los métodos tedricos el analitico sintético,
inductivo deductivo y el histérico légico, mientras que los métodos empiricos
fueron el analisis documental, entrevista a jueces y notario, ademas del derecho
comparado donde se evalud la intervencion del notario en la formacién del
inventario, esto en Meéxico y Espafia. Los datos recolectados permitieron
fundamentar una reforma al marco normativo, esto en la Ley Notarial, otorgando la
atribucion al notario siempre que no exista oposicion de los solicitantes durante el

proceso.

Palabras Claves:

_ L ) Beneficio de )
Inventario Particion Notario ] ) Herencia
inventario
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Abstract

This study focuses on determining the feasibility of carrying out the inventory
of hereditary assets at the notary's headquarters, taking into account that notaries
are only empowered to solemnize the partition of hereditary assets despite the fact
that, being the inventory a voluntary procedure, their jurisdiction is exclusive to the
judges. It should be noted that, the acceptance of the inheritance without the prior
inventory of the assets, will mean that the heir will respond for the transmissible
obligations of the deceased even with his own assets, causing him a loss, not having
to celebrate it before the notary, but before a judge to Enjoy the benefit of inventory
and thus protect your assets, limiting yourself to covering obligations only with
inherited assets. The methodology for the development considered among the
theoretical methods the synthetic analytical, inductive deductive and the logical
historical, while the empirical methods were the documentary analysis, interview
with judges and notary, in addition to comparative law where the intervention of
the notary in the inventory formation, this in Mexico and Spain. The data collected
allowed to base a reform to the regulatory framework, this in the Notary Law,
granting the attribution to the notary as long as there is no opposition from the

applicants during the process.

Keywords:

Inventory Partition Notary Inventory Heritage
benefit
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Introduccion

El Objeto de estudio involucra al inventario solemne de los bienes del causante.
Previo al abordaje de esta seccion, teniendo en cuenta que el estudio se centra en el
inventario de bienes hereditarios, resulta importante mencionar qué implica la
herencia, indicando Rogel (2017) que es el conjunto de todos los bienes, derechos
y obligaciones que son propiedad de una persona y que no se extinguen posterior a
su muerte, denominandose como tal a aquella objeto de sucesion. Por sucesion debe
entenderse al modo legal mediante el cual se transmite la herencia del difunto hacia

quien o quienes correspondan, garantizando asi su derecho a ella.

En manera méas concreta, la herencia es el patrimonio que una persona deja
cuando fallece, los cuales son legados a sus sucesores. ES necesario, cuando una
persona fallece identificar todo su patrimonio, mismo que posteriormente sera
heredado. Cepeda (2017) indico que el inventario de bienes hereditarios tiene esta
finalidad e implica identificar toda la masa hereditaria del difunto, tanto bienes
como obligaciones que también serian transmisibles al heredero, permitiéndole a
este beneficiario decidir si aceptar o no una herencia. Bajo este supuesto, el
heredero tendra la opcion de aceptar o rechazar una herencia segun le convenga.

En territorio ecuatoriano, es importante que se realice de manera solemne, es
decir ante la autoridad competente, obteniéndose asi el beneficio de inventario, el
cual supone que los herederos aceptan la responsabilidad sobre aquellas
obligaciones solo hasta la totalidad de bienes que heredan. Es decir que, de existir
un exceso de pasivos dentro de la masa patrimonial en relacion a los activos que
deja el difunto, el heredero Gnicamente cubrira estas obligaciones con los bienes
que le fueron heredados protegiendo asi su patrimonio propio de los acreedores del
difunto.

El beneficio de inventario surge del derecho romano siendo la forma como una
persona aceptaba una herencia. Fernandez (2016) expreso que daba la ventaja de
que, un individuo adquiriente de una herencia no estaria obligado al pago total de
las obligaciones del causante, sino Unicamente con los bienes que le fueron

heredados. Con este fin se realizaba un inventario de todo el patrimonio dejado por



el difunto y del beneficiario, quedando delimitados ambos e impidiendo que el
heredero responda por las obligaciones con su patrimonio propio. Sin embargo, a
pesar de las ventajas que representa, en Ecuador no es un proceso obligatorio, sino

voluntario que debera realizarse ante un juez competente.

En respuesta al Campo de accion, el mismo corresponde a las facultades del
notario. Dichas facultades se encuentran expresadas dentro de la Ley Notarial
emitida por la Presidencia de la Republica publicada en el Registro Oficial 158 de
11-nov.-1966 y reformada por la Asamblea Nacional (2019) que incluye
“solemnizar la particion de bienes hereditarios, lo cual se procede una vez exista la
declaracion de las partes, misma que se legalizara con la respectiva peticion, ademas
del reconocimiento de la firma de quienes solicitan dicha particién y los
documentos que permitan acreditar que los bienes objeto del tramite son propiedad
del causante” (p.117). Esta atribucién se agregd en una reforma a la Ley Notarial

mediante el Codigo General de Procesos COGEP.

La Ley Notarial ubica al notario como un funcionario investido de la fe publica,
pudiendo autorizar actos, contratos y documentos expresados en las leyes a
requerimiento de parte. Sin embargo, a pesar de intervenir en la particion, no tiene
competencia en la conformacién del inventario de bienes hereditarios,
procedimiento definido en el Cédigo Organico General de Procesos COGEP
publicado en el Registro Oficial Suplemento 506 de 22-may.-2015 y reformado por
la Asamblea Nacional (2016). El art. 334 indica que el inventario es un
procedimiento voluntario exclusivo de los juzgadores, haciendo mencién el articulo

341 al inventario de bienes sucesorios.

Se indica ademés que, quienes decidan realizar un inventario de estos bienes,
deberan aceptar que la particién se realice por via judicial, excluyendo asi al notario
en estos casos. El Cédigo Civil emitido el afio 2005 y reformado por la Asamblea
Nacional (2016) determina en su articulo 1268 que, quien hace acto como heredero
sin realizar el previo inventario, entonces sucedera a todas las obligaciones del
difunto que sean transmisibles aun cuando se le impongan deudas que excedan al

valor de los bienes heredados. Dicho esto, aunque el inventario no es obligatorio,



proporciona grandes beneficios, ubicAndolo como un proceso necesario para las

personas beneficiarias de masas hereditarias.

Al realizarlo podra decidir si acepta o no una herencia, inclusive acceder al
beneficio del inventario cubriendo las obligaciones de la masa hereditaria
unicamente con los bienes heredados, protegiendo su patrimonio. Dicho esto, si las
personas decidieran acudir a una notaria para la particion de una herencia, entonces
podria ocasionarles graves consecuencias sobre su patrimonio, esto si aceptaren una
serie de obligaciones del difunto que superen los activos que estan siendo
heredados, respondiendo ante los acreedores del causante con su patrimonio propio

y generandole con ello un perjuicio, mas no un beneficio, a los sucesores.

Como parte de la Delimitacion del problema, el problema tiene como causa el
articulo 334.4 del COGEP donde se manifiesta que el inventario de bienes se realiza
Unicamente por via judicial y se ubica como un tramite voluntario, estando entre
ellos el inventario de bienes hereditarios. Para llevarse a cabo, no debe existir
oposicion y deben estar todos de acuerdo en la masa hereditaria, afiadiéndose que,
cuando se realiza el inventario por via judicial, su particion también tendra que
continuar por esta via, lo cual excluye del proceso al notario quien solo esta

autorizado para su particion.

El notario no puede intervenir en la conformacién del inventario a pesar de ser
un funcionario dotado de la fe publica, con la cual podria otorgar legalidad al
procedimiento caracterizado por ser voluntario. Esto genera como efecto que se
limite su actuar, situacion que ademas podria contribuir a que se minimice el interés
del publico en la realizacion de este tramite puesto que, a pesar de permitir a los
herederos identificar la masa hereditaria que recibiran y decidir si aceptarla o no, al
tramitarse por via judicial puede ser catalogado como un proceso engorroso y de

mayor demora.

Debe destacarse la importancia de realizar el inventario de bienes hereditarios,
con lo cual también surge la opcion de acceder al beneficio de inventario, evitando
asumir obligaciones dentro de la masa hereditaria que sobrepasen los bienes

recibidos y que perjudicarian el patrimonio propio del beneficiario de una herencia.
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Al no ser competencia del notario, pero si la mera particion de la herencia, al
momento que cumpla la voluntad del o los solicitantes sobre el patrimonio del
difunto, el servidor publico podria estar contribuyendo a un dafio de quien figure

como sucesor de los pasivos del causante.

La Pregunta cientifica de investigacién que el proyecto busca responder
involucra ¢ Tienen los Notarios la facultad para realizar el inventario de bienes del
causante o necesitan de una reforma? Por otro lado, la Justificacion parte de que,
al realizarse el inventario Unicamente por via judicial a pesar de ser un tramite
voluntario, puede provocar que los herederos no despierten interés en su ejecucion
por asociarlo a demoras. Contrario a esto, el servicio de los notarios se ha
caracterizado por su eficiencia, permitiéndoles incrementar con el pasar de los afios
sus competencias, estando entre ellas la celebracion de divorcios y la disolucion de
uniones de hecho (Diario EI Comercio, 2019). Este acto se realizaba por via judiciall,
pero, a fin de reducir la carga operativa de los juzgados y brindar a los usuarios un

servicio mas agil, se permitié que pueda celebrarse en sede notarial.

Por lo expuesto se pretende otorgar al notario la competencia en la realizacion
del inventario de bienes hereditarios, dotando a este proceso de mayor eficiencia al
tramitarse en sede notarial, ademas de proporcionarle al solicitante el acceso a las
ventajas que supondria el separar su patrimonio de aquel que le seria heredado. La
relevancia social del proyecto se encuentra alineada al beneficio que les supondria
a los herederos proteger a su patrimonio, viéndose motivados a solicitar el
inventario de bienes hereditarios al ser un tramite que también podrian realizarse

por via notarial.

Como relevancia préactica, el estudio contribuird a fortalecer la imagen de los
servicios notariales caracterizados ya por ser agiles, favoreciendo a la experiencia
de quienes demandan un servicio publico, voluntario, pero con grandes ventajas y
que debe cumplir con el principio de eficiencia. También se justifica en forma
académica puesto que le permite al investigador, durante el desarrollo del estudio,
poner en practica los conocimientos adquiridos en su ejercicio profesional y
preparacion académica para proponer cambios que mejoren un tramite voluntario,

pero que brinda seguridad a quienes recibiran una herencia.
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La relevancia cientifica también destaca en la investigacion pues se consultan
marcos normativos relacionados al tema, ademas de fuentes referenciales de validez
académica. Por otro lado, el proyecto se justifica metodologicamente al recurrir
métodos tedricos y empiricos que permitiran recolectar informacién primaria y
secundaria que describa el problema y asi disefiar, en base a los hallazgos, una
propuesta que otorgue a los notarios la competencia de realizar un inventario

solemne de bienes hereditarios y no solo la mera particion de estos bienes.

Como Obijetivo general se plantea el determinar si es viable la realizacion del
inventario de bienes hereditarios en sede notarial. Los Objetivos especificos
asociados a la investigacién son el teorizar temas alineados al objeto de estudio,
campo de accion y el problema de estudio; describir, en relacion al marco normativo
vigente, los procesos relacionados al inventario de bienes hereditarios y su
particion; conocer las opiniones de notarios y jueces de lo civil respecto al
inventario de bienes hereditarios en sede notarial; y sugerir una reforma al marco
normativo vigente donde se determine la actuacion del notario en el inventario de
bienes hereditarios. El estudio plantea como Premisa el evaluar durante el afio 2020
si es viable la realizacion del inventario de bienes hereditarios por via notarial
considerando que este funcionario ya interviene en su particién, contribuyendo a la
eficiencia de este proceso voluntario que ademas brinda seguridad al beneficiario o

beneficiarios de una herencia.



Desarrollo
La herencia, antecedentes y definiciones

La herencia es la sucesion de todos los bienes, derechos y obligaciones que
pertenecen a una persona fallecida, los cuales conforma su patrimonio y, con su
muerte, se transmite al o sus herederos. De los Santos (2015) expresd que su
transmision se realiza por el hecho de la muerte y desde este momento, siempre que
el heredero acepte la herencia, siendo conveniente evaluar si posee la capacidad o
incapacidad para heredar, es decir la posibilidad que la ley le brinda para recibir los
beneficios de una herencia. Como tal, es un patrimonio que al traspasarse al
causante de manera definitiva, se mantiene inalterable para garantizarse el

cumplimiento de obligaciones que estan incluidas en dicho patrimonio.

Esta unidad, provisionalmente impuesta mientras se cumplen dichas
obligaciones, desaparece cuando puede procederse al acto juridico formal de la
particion de la herencia. Como tal, es la transmision de un patrimonio al momento
de la muerte del duefio de los bienes, hablandose de herencia abierta cuando, por la
muerte de una persona, sus relaciones juridicas quedan sin titular, dando lugar tal
situacion a la entrada del sucesor o sucesores universales en dichas titularidades
(O'Callaghan & Fernandez, 2016). Respecto a sus caracteristicas, es de caracter

libre, voluntario y unilateral.

Se retrotrae cuando muere la persona que hereda, existiendo diversas situaciones

de herencia como:

Herencia presunta: Se da cuando aun no ha fallecido el causante o0 no se ha

cumplido la condicidn suspensiva impuesta por el testador.

Herencia abierta: Esta se produce en el mismo momento de su muerte.

Herencia deferida: Es cuando la persona acreedora de los bienes hace un

I[lamamiento a su favor, que puede ser por ley o por testamento.



Herencia yacente: Es cuando todavia no esta aceptada por la persona heredera.

Herencia adquirida o aceptada: Se da cuando el heredero ya ha manifestado la

voluntad de hacer suya la herencia, y queda transferida al nuevo titular.

Herencia vacante: No existe un heredero o la persona que lo era ha renunciado a

esta, en este caso, corresponde al Estado.

La herencia es un derecho real, adquiriéndola los herederos sobre la masa
hereditaria en su totalidad. Guerrero (2015) indico que se diferencia del derecho de
dominio, en razon a que este Ultimo se predica sobre bienes individualizados, sean
estos corporales o incorporales, siendo la herencia un modo de adquirir el dominio
por causa de muerte. Asi mismo, debe destacarse que sitla los bienes del fallecido
a sus herederos posterior al deceso, salvo se repartan en vida, lo que implica que no
haya discontinuidad entre la propiedad y la posesion del heredero, ya que este

continua con los bienes de aquel.

Al ser la herencia el patrimonio que deja toda persona natural al fallecer, se le
conoce como patrimonio causado, razon por la cual se denomina como al fallecido
y cuya masa hereditaria se repartira entre los llamados a sucesion testada o
intestada. Como tal, el causante es quien con su muerte causa, provoca, motiva u
origina la sucesion hereditaria, desencadenando con su muerte la sucesion
hereditaria la cual es entendida, lato sensu, como la transmision patrimonial por

causa de muerte.

La particion de la herencia

La particion es el acto juridico que distribuye a cada uno de los herederos bienes
y derechos singulares. De los Santos (2015) expuso que su funcion principal es
determinar la porcidn de bienes hereditarios que corresponde a cada uno de los
herederos. Puede ser judicial si estd hecha por el juez ante la omision de la voluntad
del testador al respecto o del acuerdo de los herederos; o extrajudicial cuando la

realiza el mismo testador o unanimemente los herederos.



Este proceso le pone fin a la sucesion, y se realiza mediante la ejecucién de los
pasos siguientes: El albacea o persona autorizada formula el inventario y, después
de su aprobacion, se liquida la herencia, es decir, el pago las deudas que conforman
la masa patrimonial, del cual se obtiene un activo neto procediéndose a la division
para adjudicarlos. Dicho esto, la particion de la herencia es cuando, se procede al
reparto de los bienes hereditarios, adquiriendo su propiedad (Acedo, 2015).
Respecto a las clases de particiones, puede ser contractual, judicial, por arbitro,

hecha por el testador y la particion realizada por el comisario contador-partidor.

Aquellos interesados en una masa patrimonial dejada por el difunto suelen estar
identificados. Ruiz y Castafios (2015) menciond a los herederos; cesionarios de
cuota, siendo quienes adquirieron parte de la herencia por medio de un negocio de
enajenacion onerosa o gratuita; el conyuge viudo, si lo hubiere; los legitimarios; y
los legatarios de parte alicuota, siendo aquellas personas que mantienen interés en
conservar los bienes que conforman dicha herencia. Sobre su particion, deben ser
repartidos con apego al derecho, siendo necesario para este efecto identificar a los

herederos.

En general, los llamados a suceder los bienes del difundo suelen ser sus
familiares, aunque debe puntualizarse que los sujetos de la sucesion poseen un
orden para poder acceder a la herencia. Dicho esto, los primeros llamados para
suceder son los hijos de causante, que excluyen a cualquier otro heredero, en esta
forma lo dispone el primer orden sucesorio (Castillo, 2017). Es importante sefialar
que, al momento de morir el causante, se crea una relacion juridica entre los
sucesores y la herencia, teniendo en cuenta que tales sucesores pueden ser herederos

o legatarios.

La relacion juridica a la cual se hace mencion permite que los sucesores tengan
ciertas facultades o poderes sobre la herencia, pudiendo mencionarse: La capacidad
de repudiar o aceptar la herencia, el custodiar los bienes muebles y documentos que
formen parte de la masa hereditaria, iniciar el proceso para suceder al difunto,
secuestrar los bienes, incluso realizar cobros a favor del causante, la demanda de

particion y adjudicarse los bienes.



El inventario de bienes hereditarios

El inventario es un registro que demuestra, de manera detallada, el patrimonio
existente y con valor de una persona o de una empresa entre otras. Cepeda (2017)
determind que, el inventario de bienes hereditarios, tiene como funcién aclarar en
forma detallada todos los bienes dejados sin que, por herederos con malas
intenciones, puedan ser ocultados. Para este proceso se han creado leyes y
establecido procedimientos que permiten a los sucesores de dicho patrimonio
apropiarse legitimamente de los bienes cuando el propietario fallece, ya exista o no

una expresién de su voluntad para su particion.

Entre los puntos que deben considerarse esta el que, de existir dos o mas
herederos, en caso que solo uno de ellos acepte, tendra la potestad de administrar
todos los bienes que conformen la masa hereditaria, siempre y cuando se realice el
inventario solemne. Para ello, los coherederos deben aceptar sucesivamente pero,
si uno de ellos no aceptara, el juez serd quien nombre un administrador. El
inventario es aprobado si no existen reclamos ni observaciones en relacion a la
propiedad de los bienes comprendidos en el inventario y las personas que
intervienen son las llamadas herederos, debiendo en algunos sistemas juridicos
hacer la peticion ante el juez. La autoridad competente alistara los bienes y, en su

particion, verificara que se realice en forma justa acorde a las leyes.

Dentro del inventario, no solo se incluyen los bienes y derechos del causante,
sino también sus deudas y cargas. Sobre ello, Garcia (2016) explicd que, en el
procedimiento de su conformacién, la masa patrimonial debe estar respaldada por
documentos que acrediten su relacion con el causante. En este caso, cuando se habla
de bienes inmuebles, deben constar los titulos que prueben la propiedad del
fallecido sobre éstos, mencionandose a continuacion las fases generales que suelen

implicar la conformacién del inventario:

Inicial: Lo cual conlleva aperturar el proceso, aplicandose sobre las cosas o

bienes que el testamento sefala.



Fisica: Se procede a identificar y ubicar el patrimonio del causante, es decir sus
derechos, bienes y obligaciones que se transmitirian a sus sucesores. Una vez
realizado, se procede a anotarlos y contarlos para su posterior detalle y valoracion

total.

Observacion: Se confirman la existencia, condiciones y ubicacion de los bienes.

El beneficio de inventario

Es una de las formas para aceptar una herencia, junto con la aceptacién simple
de la masa hereditaria dejada por el causante. Del Pezo (2015) expreso que la
principal diferencia entre ambas reside en la responsabilidad frente a las deudas
dentro de la herencia. En la simple, el heredero responde a las deudas, incluso con
su propio patrimonio, mientras con beneficio de inventario solo las cubrird con los

bienes heredados, dejando libre su propio patrimonio.

Respecto al beneficio de inventario, esta creado para la proteccion de sus bienes
personales. Para Cepeda (2017), la persona que hereda una masa patrimonial se
beneficia de tal manera que, de existir deudas, su patrimonio propio no se vea
involucrado y la herencia, en lugar de incrementarlo, lo reduzca. De esta forma, se
protegen los bienes del heredero mientras se cubren las deudas con los acreedores

solo con la cuota recibida de la parte hereditaria.

Contrario a ello, quienes no accedan al beneficio del inventario, pueden ver
afectada su economia. De acuerdo a Garcia (2018) estos procesos suelen ser
voluntarios en distintas jurisdicciones, iniciando con la realizacion de un listado de
los bienes, el cual se soporta en un documento que posee fuerza legal mediante el
correspondiente procedimiento judicial. El proceso alista el pasivo y el activo de la
sucesion, realiza un avallio de los bienes y resguarda los bienes sucesorios,
pudiendo solicitarse juicios ordenados por la autoridad competente en donde

concurren las circunstancias siguientes:

e Cuando en el lugar que fallece el causante no existen herederos.
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e Cuando quienes tienen derecho a suceder al causante son incapaces y no

disponen de un representante legal.

Por lo previamente expuesto, este beneficio de inventario pretende evitar que
quienes estan en la posibilidad de suceder a un difunto, cuando el patrimonio
registre mas pasivos que activos, deban asumir también estas obligaciones son su
patrimonio propio. Mejia (2016) menciono que es un principio mediante el cual, se
separa el patrimonio del heredero de aquel que le fue heredado, evitando que los
acreedores del causante arremetan contra todos los bienes y limitando su actuar
Unicamente a los del causante. En resumidas cuentas, su finalidad es que los
herederos respondan por las obligaciones hereditarias y testamentarias, solo hasta
el valor de los bienes que le fueron heredados.

De esta manera, las obligaciones del causante seran cubiertas con los bienes y
derechos del causante. Para Recalde (2018) entre los requisitos que suelen
establecerse esta el que el sucesor podra acogerse a tal beneficio solo cuando sea
testamentario, si no ha existido aceptacidn expresa o tacita de la asignacion a titulo
universal, y por ultimo la realizacion del inventario solemne. Como el beneficio de
inventario es Util para limitar la responsabilidad patrimonial del heredero, se
considera que al dejar de ser judicial va a convertirse en una ventaja para el

ciudadano.

En los paises, la aceptacion de la herencia a beneficio de inventario puede variar
en la autoridad que interviene. Como tal, puede ejecutarse por medio de un juez o
un notario competente, inclusive se suele dar esta competencia a uno de ellos
(Vivas, 2017). Como tal, existe una sola aceptacion hereditaria y no dos, no siendo
el beneficio de inventario mas que una protesta que el heredero puede realizar para

aceptar la herencia.

Generalidades del notario

El notario es la persona que con su actuar esta precautelando la buena relacién
entre los seres de la sociedad. Cuando un notario estampa su firma sobre un

documento le estd dando la calidad de seguridad y certeza, convirtiéndolo en un
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documento de prueba, a través de su fe publica (Naranjo, 2018). La funcién que
cumplen los notarios en el Ecuador, es dar fe pablica de todo acto o contrato en el
que a rogacion de parte se les solicite intervengan para darle solemnidad, seriedad,

confiabilidad y certeza.

Competencias y atribuciones del notario

Suelen variar segln cada sistema juridico; sin embargo, se derivan de su funcién
principal que involucra el dar fe publica a actos y contratos que se celebran ante él.
Quevedo (2015) expres6 que en Ecuador, entre las atribuciones estan el autorizar
los actos y contratos a que fueren llamados, protocolizar instrumentos publicos,
autenticar las firmas puestas ante el en documentos, dar fe, intervenir en remates y
sorteos, reconocer firmas, receptar la declaracion juramentada, autorizar la venta en
remate voluntario de bienes raices, protocolizar las capitulaciones matrimoniales,
autorizar los actos de amojonamiento y deslinde en sectores rurales, tramitar
divorcios por mutuo consentimiento, proceder a la liquidacion de sociedad de
bienes o de la sociedad conyugal, y proceder a la apertura y publicacion de

testamentos cerrados.

Los notarios son funcionarios publicos del Estado obligados a proporcionar
seguridad juridica a sus clientes. Respecto a sus funciones, los notarios ejercen la
fe publica notarial y garantizan a los ciudadanos un asesoramiento juridico relativo
al derecho privado (Quevedo, 2015). En Ecuador, las funciones que ejercen

involucran:

Funcion receptiva, recibiendo de sus clientes la informacion del asunto

juridico que desean solemnizar, en forma voluntaria.

e Funcion asesora, pues guia a sus clientes.

e Funcion legitimadora, teniendo que verificar que las partes sean las titulares
del derecho y quienes dicen ser.

e Funcion modeladora, dando legalidad a la voluntad de las partes.

e Funcion preventiva, pues prevé cualquier circunstancia que pueda provocar

un conflicto.
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e Funcion autenticadora, colocando su firma y sello, dando asi autenticidad al

acto o contrato.

El notario en el derecho sucesorio

Los notarios reciben varias atribuciones dentro de la jurisdiccion voluntaria para
dotarlos de eficiencia. Fernandez (2015) expuso que entre estas atribuciones estan
aquellas que guardan relacion al derecho sucesorio respecto a la autenticacion,
homologacion o documentacion de negocios o actos juridicos. La sucesion
testamentaria se puede tramitar en varios sistemas juridicos, mediante un notario,
siempre y cuando se cumplan ciertos requisitos legales, mientras que la sucesion
legitima solo puede ser manejada en sede notarial una vez que hayan sido
nombrados herederos y albacea, y que estos expresen su conformidad con respecto

continuar el trdmite ante notario.

Sobre este tema, el permitir al notario tramitar la sucesion desde el principio,
traerd mas satisfaccion para los herederos que consideren oportuno acudir ante él
en lugar de contratar un abogado para llevarla a cabo ante el juzgado en los casos
donde no exista problemas entre los mismos y sea completamente acreditable su
calidad de presuntos herederos frente al notario con las actas de registro civil

correspondientes.

En la legislacion nacional, este proceso de inventario procede como un mero
alistamiento de bienes, en el que la intervencion prevista del Juzgado en este
procedimiento es para dar solemnidad y garantizar la fidelidad del inventario, no
constituye una accién final, en el sentido de que no determina derechos ni transfiere
el derecho de propiedad, por tanto si es voluntario y no existe desacuerdos, ni
oposiciones, pase a sede notarial y solo en el caso que se requiera compeler a
alguien para que entregue los bienes, o exista oposicion de uno de los interesados,

el proceso se convierta en sumario y se pase a sede jurisdiccional.

En efecto la actividad notarial, no solo en nuestro pais sino que sobre todo en el
ambito latino, cada vez se la amplia a conocer y tratar asuntos de jurisdiccién

voluntaria, y es esta tendencia la que obliga a que el Notario cada vez se prepare
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mejor y aborde nuevas competencias con probidad, capacidad y honestidad; su
fundamentacion se encuentra en cumplir con los postulados de una administracion
de justicia agil, oportuna y eficaz. El Notario, por delegacion del Estado es el
profesional del derecho investido de la fe publica para dar autenticidad a los actos
y negocios juridicos que ante él se franquean y otorgan, dando forma legal y
seguridad juridica a la voluntad de las personas. En este orden de ideas,
efectivamente existe una fundamentacion teorica juridica que justifica que el
notario ecuatoriano pueda conocer los trdmites de jurisdiccidn voluntaria, ya que
siendo el notariado ecuatoriano un 6rgano auxiliar de la funcién judicial, esta

plenamente capacitado profesional, legal y doctrinariamente para hacerlo.
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Metodologia

En el presente capitulo se presentan, en forma detallada, las caracteristicas del
marco metodologico y que mantuvo un enfoque cualitativo. Respecto a su alcance,
persigue el desarrollo de una propuesta enfocada en la mejora del servicio notarial
para los usuarios que acuden a las notarias para solicitar el inventario de bienes
hereditarios. El enfoque cualitativo se sustenta en la aplicacion de procedimientos
no estadisticos para la recoleccion de datos no cuantificables que describan una
realidad adoptando la forma de entrevistas, notas de campo, narraciones,
grabaciones, entre otros (Maldonado, 2018). Permiten conocer las cualidades de un
fenébmeno complejo, utilizdndolo para recopilar informacion que obedecio
principalmente a teoria, leyes y perspectivas de personas relacionadas al fenomeno,

en este caso el inventario de bienes hereditarios en sede notarial.

En concordancia a los métodos tedricos, el proyecto utilizdé el analitico —
sintético, el inductivo — deductivo y el histérico — l6gico, a través de los cuales se
sintetizaron los hallazgos de la investigacion para el disefio de la propuesta que
favorecera a la situacion. Hurtado y Toro (2015) expresaron que el analitico
sintético implica descomponer mentalmente un fendmeno en todas sus partes o
elementos, obteniendo nuevos conocimientos acerca del mismo. Para lograrlo, el
analisis debe ser multifacético, involucrando sus partes y asi descubrir sus

caracteristicas esenciales para posterior a ello sintetizarlos.

De esta forma, se puede comprender en forma maés efectiva todo respecto al
inventario de bienes hereditarios y las facultades del notario, las cuales se abordan
de forma separada como objeto y campo de estudio, pero al final se unifican estos
conocimientos para conocer a fondo la situacion del problema, identificar las
limitaciones y plantear una propuesta de mejora. El otro método corresponde al
inductivo — deductivo, indicando Zarzar (2015) que su empleo esta orientado a la
observacién o estudio de hechos o fendmenos particulares. Con ello se realizan
conclusiones o inferencias para generalizar su comportamiento, siendo la parte
inductiva, las cuales posteriormente podran emplearse para la solucion de estas

situaciones o hechos particulares, la cual corresponde a lo deductivo.
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Por este motivo se expresa que el método inductivo va de lo particular a lo
general, mientras el deductivo parte de lo general a lo particular, es decir que
funcionan en dos vias y se complementan. En el proyecto se utiliz6 debido al
abordaje del tema referente al inventario de bienes hereditarios como facultad de
los notarios, a partir de un grupo delimitado de individuos expertos en la situacion,
recogiendo sus puntos de vista y conocimientos en torno al tema, y asi sugerir una
reforma al marco normativo nacional orientada a dar solucion a conflictos
particulares relacionados a este tema. EI modelo sugerido de reforma ira
direccionado a fortalecer la actividad notarial y su eficiencia como servicio publico
de carécter voluntario dentro del derecho sucesorio.

El altimo método fue el historico lo6gico, analizando un fenédmeno durante un
periodo especifico. Arias, Robello y Casanova (2018) determinaron que el historico
se concentra en el estudio de un acontecimiento o fendmeno real durante un periodo
determinado, mientras que el l6gico estudia su esencia ocupandose de profundizar
en sus leyes generales. Ambos son dependientes porque, para el analisis l6gico se
requiere de la informacion obtenida del método histérico y de esta forma, no solo
se enmarca en describir la realidad, sino en conocer su funcionamiento, causas y
efectos. Esto se logré en el proyecto mediante la recoleccion de datos para describir
el inventario de bienes hereditarios al afio 2020 y que posteriormente se analizaron,
sugiriéndose una reforma para su realizacién en sede notarial. Los Métodos
empiricos utilizados dentro del proyecto fueron el analisis documental, entrevistas

y el derecho comparado, estos dentro del enfoque cualitativo.

Sobre el andlisis documental, este parte de la investigacion bibliografica
revisando informacion de fuentes referenciales. Segin Alayza (2015) consiste en
recolectar informacion explorando informacion de provecho para el abordaje de un
problema o fendémeno, debiéndose realizar una lectura discriminatoria del
contenido, transcribiendo los hallazgos mas significativos en relacion al tema
seleccionado para posteriormente unificar el conocimiento. En este caso, se
consultaron libros doctrinales, ademas de leyes que regulan la actividad notarial y
el inventario de bienes hereditarios, conociendo el alcance del marco normativo

nacional y bajo qué parametros podria disefiarse y sugerirse una reforma.
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Esto se complementa con el derecho comparado, analizando sistemas juridicos
de otros paises junto al nacional. Somma (2015) lo presenté como un instrumento
de conocimiento critico del derecho en donde se identifican las diferencias y
relaciones que mantienen diversos sistemas juridicos, esto con la finalidad de
comprender y mejorar un sistema juridico determinado. En este caso, se toma como
base para la comparacion del marco normativo mexicano y el espafiol en donde se
permite al notario intervenir en el inventario de bienes hereditarios, identificando
como se aplica y de qué manera podria establecerse esta competencia al notario en

territorio nacional.

El otro instrumento considerado fue la entrevista, escogiéndose individuos de
interés para el estudio a los cuales se consult6. De acuerdo a Packer (2018), la
entrevista es una técnica de recoleccion de datos cualitativos, pues se centra en
conocer la perspectiva del publico en base a conocimientos y experiencias respecto
a una situacion, problema o fenémeno. En este caso, se seleccionaron individuos
relacionados al tema de investigacion, disefiandose una serie de preguntas abiertas
y cuyas respuestas fueron analizadas para el disefio de una propuesta que contribuya
a la mejora de la situacion de estudio.

Tabla 1.

Métodos empiricos

Doctrina Doctrina . s
. Instrumentos Unidades de Analisis
general sustantiva
o Ley Notarial (art. 18)
e Cadigo Civil (art. 1268, 1269, 1270,
1278, 1279, 1280,)
(i e Cadigo Organico General de Procesos
Analisis
(Art. 334, 341, 342, 343, 344, 345,
) Documental
Inventario 346)
solemnede  Facultades e Codigo Organico Organizacion
los bienes del notario Territorial Autonomia
del causante Descentralizacion COOTAD (Art.473)

Entrevista a . Lo
o 5 Notarios en gjercicio

expertos .
P e 5 Jueces de lo civil
Derecho . N
e Meéxico y Espana
comparado
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Como Descripcion del caso juridico, el estudio se centra en sugerir una reforma
que faculte a los notarios el realizar el inventario de bienes hereditarios. Cabe
sefialar que, en la legislacion ecuatoriana, Unicamente se les permite la particion de
estos bienes, mientras que el inventario debe realizarse por via judicial. Para este
fin se realiza un analisis documental donde se fundamenta tedricamente la
investigacion, para posteriormente conocer la postura de expertos sobre la
propuesta, y también consultar otros marcos normativos que puedan utilizarse como
referencia para el disefio de un modelo sugerido de reforma que contribuya a
mejorar la situacion del problema sin perjudicar la actividad notarial ni el
patrimonio de los herederos.

Resultados

Andlisis del marco normativo

Dentro de este anélisis se consideraron leyes y cddigos relacionados al inventario
de bienes hereditarios. En primera instancia se encuentra la Ley Notarial reformada
por el Cédigo Organico General de Procesos en donde, el art. 18 refleja una serie
de atribuciones de los notarios expresando el numeral 37 que, entre sus capacidades,
esta el solemnizar la particion de bienes hereditarios, previa declaracion de las
partes, legalizdndose con la peticidn, reconocimiento de la firma de quienes
solicitan tal particién y aquellos documentos que respalden el que los bienes dentro
de la masa hereditaria sean propiedad del causante. En este caso el notario puede
intervenir en la particion de la masa hereditaria a los herederos, para lo cual debera

analizar una serie de pardmetros expresados en el Cadigo Civil.

Sin embargo, no tiene competencias en la realizacion del inventario de bienes
hereditarios. En relacion al Codigo Civil, se especifican una serie de aspectos
relacionados a este inventario y su importancia, expresando su art. 1268 que, de no
realizar un inventario solemne de los bienes del causante, el heredero lo sucedera
en todas las obligaciones transmisibles Esto se realizara de dicha forma, aunque los
pasivos excedan al total de los bienes que hereda, destacando asi la importancia del

inventario de bienes hereditarios antes de aceptar una masa patrimonial.
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Por otro lado, si se celebra el inventario entonces podran también gozar del
beneficio de inventario. Al momento de suceder a un heredero, segtn el art. 1269,
el heredero también queda obligado a responder antes acreedores, pero, de acuerdo
al art. 1270 con el beneficio de inventario los herederos aceptan cumplir estas
obligaciones solo hasta el valor de los bienes que sucedi6. Esto muestra la
relevancia del beneficio de inventario mediante la realizacion del inventario previo
de estos bienes, lo cual evitard que una persona acepte una masa patrimonial

cargada de deudas que perjudiquen su patrimonio propio y le causen un perjuicio.

Las personas que deben acercarse al momento de realizar el inventario son
expresadas en el art. 1278, indicandose que corresponden al curador de la herencia
yacente, albacea, los herederos presuntos testamentarios o abintestato, los
legatarios, el conyuge sobreviviente, los fideicomisarios, los socios de comercio y
cualquier acreedor hereditario, debiendo estos ultimos presentar el titulo de su
crédito. Es importante indicar que cada uno puede ser representado y ademas

reclamar en caso que les pareciera inexacto.

En el art. 1279 si se omitieran bienes del inventario por mala fe de algun
individuo y si indicara que no existen deudas, no podra gozar del beneficio de
inventario. Por el contrario, si aceptara este beneficio de acuerdo al art. 1280
respondera también por las deudas y obligaciones que sobrevenga de los bienes que
recibié mas; sin embargo, adn resulta en un beneficio para quien sucede estos

bienes, pues protege su patrimonio del heredado.

Mientras tanto, el Cddigo Organico General de Procesos explica también
aspectos relacionados al inventario de bienes hereditarios, estos expresados en su
art. 334 considerandose como un procedimiento voluntario. Es importante afiadir
gue este codigo expresa varios inventarios en su articulo 341, indicando que deben
realizarse por via judicial donde, el juez competente, delegard a un perito quien

proceda a su formacion y avallo en presencia de los interesados.

En respuesta a los bienes sucesorios se expresa claramente que ella o el juzgador
a través del cual se tramita el inventario, tendra también que realizar la particion.

En este caso se excluye claramente al notario quien, a pesar de ser autorizado para
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la particion de estos bienes, si se solicita inventario al juzgador entonces se impide
su competencia. En relacion al contenido del inventario, el art. 342 muestra que
deben considerarse datos como el nombre y domicilio de quien lo solicita, los
interesados, el lugar donde se realiza el inventario, un detalle de aquello que

conforma el patrimonio y demas informacion relacionada.

Una vez realizado el inventario, el art. 345 expresa que se procederd a su
aprobacion si, cuando el juzgador convoca a todos los interesados, no existiera
reclamos sobre lo evaluado en él, esto mediante sentencia ejecutoriada. Por otro
lado, si se presenta oposicion, esta serd sustanciada por el mismo juzgador que la

dispuso y se procedera a realizar el examen y tasacion de la parte objetada.

Finalmente, Cddigo Orgéanico Organizacion Territorial ~Autonomia
Descentralizacion COOTAD determina las bases para la particion judicial y
extrajudicial de inmuebles, esto segln el art. 473. Si se realiza por via judicial
entonces, los jueces seran aquellos que ordenen que cite, con la demanda respectiva,
a la municipalidad del cantén o distrito metropolitano en donde se encuentre el
inmueble, no pudiendo llevarse a cabo la particion si no existiera informe favorable
del dicho concejo. Seria nula si no se realiza bajo ese procedimiento, teniendo en
cuenta que si deciden realizar la via extrajudicial entonces los interesados pediran
que intervenga el gobierno municipal o metropolitano quien proporcionara la

debida autorizacion respectiva para la particion.

Como puede observarse, a través del marco normativo queda claro que el notario
puede intervenir en la particion de bienes hereditarios, pero no en su inventario,
mismos que se realizara Gnicamente por via judicial. Dicho inventario le permite
acceder al beneficio de inventario y asi evitar que acepte cumplir las obligaciones
de la masa hereditaria también con su patrimonio propio, limitandose solo a los
bienes que heredd. Sin embargo, cuando lo realiza en la via judicial, también la
particion tendrd que realizarse por esta via. De esta manera, el notario queda
relegado a la mera particion, mismo que puede generar desventajas a quien la acepta
al tener que cumplir con todas las obligaciones que en ellas contenga, sin limites,

aunque ello le genere perjuicios.
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Anélisis de recoleccion de datos primarios

La recoleccion de datos involucrd el realizar entrevistas a cinco notarios y jueces,
quienes expusieron sus criterios en torno al tema. Dicho esto, se expone a

continuacion los resultados de los Jueces de lo civil:

¢ Colmo intervienen los notarios en el derecho sucesorio?

Juez 1: Desconozco

Juez 2: El notario tiene algunas atribuciones, entre ellas esta el intervenir en la
particion de bienes, el conceder la posesion efectiva a quienes se crean herederos
de un difunto, asi mismo la autorizacion de testamentos, su apertura, entre otras que

determinen las leyes.

Juez 3: Considero que puede conocer el notario en un proceso de inventarios,

pero cuando existe acuerdos entre herederos de derechos y acciones.

Juez 4: El notario tiene varias atribuciones interviniendo en la sucesién por causa

de muerte, posesion efectiva y demas procedimientos que las leyes lo han facultado.

Juez 5: Son varias atribuciones recogidas en la Ley Notarial, entre otras leyes

que le permiten intervenir en este derecho.

Analisis: Los consultados expusieron que son varias las atribuciones que los
notarios poseen en el derecho sucesorio y que estan recogidas en la Ley Notarial y
otros cuerpos normativos, mencionando la particion de bienes hereditarios, la
posesion efectiva de quien se creyera heredero de una personal fallecido, también

en la sucesion testamentaria y demas.

¢Considera usted que los notarios poseen herramientas necesarias para

ejercer de manera efectiva estas atribuciones?

Juez 1: Esto totalmente de acuerdo, conforme a lo indicado
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Juez 2: Considero que, al ser otorgadas estas atribuciones es porque asi las
autoridades lo han determinado.

Juez 3: Efectivamente

Juez 4: Claro que si, ademas son profesionales de derecho destacados y cuyos

conocimientos le han permitido ejercer esta funcion.

Juez 5: Claro que si, ademas de disponer de un equipo de trabajo, seleccionado
por él, que le da soporte al cumplimiento de sus atribuciones y competencias.

Analisis: Los consultados expusieron que los notarios son profesionales de
derecho, con conocimientos profundos en el derecho que se convierte en una
ventaja para que puedan ejercer una serie de competencias y atribuciones con
eficiencia. Respecto a ello indican que, si gozan de estas atribuciones, es porque asi

las autoridades lo han decido al comprobarse su capacidad para ejecutarlas.

¢Por qué razones considera usted que a través del COGEP se ha autorizado
Gnicamente a los jueces para intervenir en la realizacién del inventario de

bienes hereditarios? Explique

Juez 1: Si no existe acuerdo se tiene que tramitar en procedimiento sumario
segun el art. 346 del COGEP motivo por el cual el notario no tiene esa competencia

sumaria

Juez 2: Considero que ello se debe méas a un tema de que no ha sido analizado o
propuesto, ya que considero que si intervienen en la particion también podrian

proceder en estos casos con voluntariedad de las partes.

Juez 3: Creo que es un tema que no ha sido analizado, como el caso del
matrimonio y la mediacion que podrian también realizar si se ejecutan por mutuo

acuerdo.

Juez 4: Podria decirse que no ha sido contemplado.
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Juez 5: Quizas no ha sido considerado

Analisis: Los jueces civiles que fueron entrevistados determinaron que la razon
se debe a que no ha sido considerado aun por las autoridades, afiadiendo que sin
son tramites voluntarios y ya intervienen en la particion también podrian realizar
inventarios. De ello, destacan que podrian intervenir siempre que sea voluntario y

por acuerdo de las partes, lo cual es una caracteristica del servicio notarial.

Desde su perspectiva ¢ Como se ve afectado el servicio que ofrecen los notarios
respecto a la particion de bienes hereditarios al no poder realizar el inventario

de dichos bienes?

Juez 1: Los notarios solo pueden hacer particiones, lo cual ocasiona que quienes
aceptan una herencia por esta via lo realicen sin beneficio de inventario, el cual se

obtiene una vez realizado el inventario de estos bienes.

Juez 2: Por via notarial no puede hacerse el inventario de bienes hereditarios y
por ello, entonces quienes aceptan una herencia antes estos profesionales lo haran
también con sus obligaciones, debiendo responder por ellas también con su

patrimonio.

Juez 3: La afectacion es para el usuario, si bien el notario cumple con un tramite
voluntario, los que solicitan la particion via notarial deben considerar que suceden
también a las obligaciones del difunto a las que deben responder por su totalidad,

hasta con su propio bolsillo.

Juez 4: La desventaja es para el solicitante, pudiendo solicitar por via judicial el
inventario para gozar del beneficio y separar asi su patrimonio propio del dejado

por el difunto.

Juez 5: Mas que el servicio, el cual es agil, lo que sucede es que el solicitante
asume las obligaciones del difunto en su totalidad y respondera por ellas incluso

con su patrimonio propio.

23



Anélisis: Los consultados expresaron que el servicio del notario no se afecta
porque este continta siendo eficiente, viéndose afecta si el usuario. En este caso,
determinan que al no hacerse la particion por via judicial no se podra realizar el
inventario de los bienes hereditarios y por ende, sucederan al difunto sin beneficio
de inventario, teniendo asi que responder a todas las obligaciones incluso con su
patrimonio propio. De esta forma, la herencia deja de ser un beneficio, sino un

perjuicio para el heredero de buena fe.

¢De qué manera considera usted que los notarios podrian intervenir en la
realizacion de este inventario y por ende el acceso al beneficio de inventario

para los interesados?

Juez 1: Conforme sefiale, cuando hay acuerdo mutuo.

Juez 2: Siempre y cuando exista mutuo acuerdo, como se procede en otras

legislaciones como Espafia, por ejemplo.

Juez 3: La base es el mutuo acuerdo, que sea de forma voluntaria.

Juez 4: Considero que el proceso puede ser similar al realizado en los juzgados
con la diferencia que solo se procederia cuando exista mutuo acuerdo y por

voluntariedad de las partes.

Juez 5: Siempre y cuando ello no derive en un proceso contencioso es posible

que pueda ser manejado por el notario.

Analisis: Los consultados exponen que los notarios podran intervenir en este
procedimiento, afiadiendo que en otras legislaciones se les ha otorgado esta
competencia, Se indica como ejemplo Espafia, siendo uno de los sistemas juridicas
que sera evaluado dentro del proyecto como parte del derecho comparado. Dicho
esto, no considera gque exista algun impedimento para ello, siempre que actlen en

forma voluntaria y por acuerdo entre los intervinientes.
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¢Qué ventajas y desventajas tendria para los usuarios el realizar el

inventario de bienes hereditarios por via notarial en relacién al judicial?

Juez 1: Celeridad a favor del usuario

Juez 2: Las ventajas estan relacionadas al tiempo, siendo agil su desarrollo en

via notarial frente a la judicial.

Juez 3: No tendrian que intervenir en procesos engorrosos, siendo realizados con

celeridad en la notaria.

Juez 4: En este caso, la ventaja recae en la eficiencia que caracteriza a los

tramites notariales frente a los judiciales.

Juez 5: Considero que este tramite seria mas agil en via notarial y nos ayudaria

a enfocarnos en otros procesos.

Anélisis: Los consultados exponen que los usuarios se verian beneficiados
especialmente por la velocidad con la cual podrian completar el tramite frente a la
via judicial. Ademas, indican que ello les permitiria enfocarse en otros
procedimientos que demandan su atencidn, contribuyendo también a la eficiencia

en los juzgados.

¢Seria favorable o desfavorable para los jueces el tener que compartir estas

atribuciones con los notarios? Explique

Juez 1: Efectivamente por la rapidez

Juez 2: Considero que seria favorable porque nos daria mayor operatividad.

Juez 3: Seria favorable porque reduce nuestra carga de trabajo y asi acelerar otros

procesos.
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Juez 4: En este caso nos ayudaria a enfocar mejor nuestros esfuerzos hacia otros

tramites.

Juez 5: Reduciria la carga procesal y asi acelerar otros tramites.

Anélisis: Los jueces civiles determinan que al permitirles a los notarios
intervenir en el inventario, ellos también percibirian ventajas puesto que estos
tramites se reducirian y asi podran enfocarse en otros que también requieren su
gestion. Asi podrian acelerar su cumplimiento mientras que los usuarios también se

ven beneficiados.

Como analisis general de las entrevistas a los jueces civiles, es posible notar que
respaldan la intervencion del notario en la realizacion del inventario de bienes
hereditarios cuando los solicitantes actten en forma voluntaria, accediendo asi al
beneficio de inventario. Con ello no aceptarian cubrir las obligaciones de la masa
hereditaria con su patrimonio propio, evitando perjuicios en lugar de beneficios al
suceder al difunto. Asi mismo indican que otras legislaciones permiten que estos
funcionarios intervengan en la realizacion del inventario, lo cual, de realizarse en
Ecuador, dotaria al tramite de celeridad y aportaria a la descongestion de los

juzgados.

En relacion a las respuestas de los notarios, siendo cinco los consultados, los

resultados se presentan a continuacion:
¢ Como intervienen los notarios en el derecho sucesorio?
Notario 1: Realizando los tramites que permite la ley notarial y demas leyes
Notario 2: Tenemos algunas atribuciones y competencias, entre ellas estan el
conceder la posesion efectiva de los bienes del difunto a quien lo solicita, el

solemnizar la particion de bienes hereditarios, entre otras expuestas en el marco

normativo nacional.
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Notario 3: Los notarios intervenimos dentro de este derecho al momento en que
se nos otorgan atribuciones en las leyes, siendo el caso de la sucesion testada,

posesion efectiva y otras.

Notario 4: Gozamos de algunas atribuciones concernientes a este derecho, como
el autorizar testamento, su apertura, publicacién, entre otras que la ley nos ha

otorgado y debemos cumplirla con eficiencia y garantizan su seguridad juridica.

Notario 5: Como notarios intervenimos en varios procedimientos que le permiten

a una persona suceder al difunto.

Analisis: Los funcionarios consultados expresaron que gozan de una serie de
atribuciones relacionadas al derecho a la familia mencionando entre ellas el
conceder la posesion efectiva, intervenir en la sucesion testada, entre otras que le
han sido entregadas con el pasar de los afios y que deben ejecutar con la eficiencia

que caracteriza a su servicio.

¢Considera usted que los notarios poseen herramientas necesarias para

ejercer de manera efectiva estas atribuciones?

Notario 1: Todo esté en la ley que le faculta al notario realizar los tramites

Notario 2: Considero que tenemos los conocimientos que se requieren para ello.

Notario 3: Efectivamente disponemos de las herramientas, principalmente el

conocimiento y la experiencia.
Notario 4: Considero que, al otorgarnos esas competencias, la ley también nos
dota de los recursos necesarios para ejecutarlos, llamando recursos a aquello que la

ley dispone para que podamos llevarlo a cabo.

Notario 5: Estamos facultados para ello y eso se justifica en que estamos en la

capacidad para llevar a cabo lo que se nos pide por ley.
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Anélisis: Los notarios consultados exponen que las leyes que les otorgan las
competencias los dotan de todo lo que necesitan para llevarla a cabo, pues poseen
los conocimientos y la experiencia como principal fortaleza. Afiaden también que,
las autoridades al confiarles estas atribuciones son porque han determinado que

efectivamente son capaces de realizarse por via notarial

¢Por qué razones considera usted que a través del COGEP se ha autorizado
Gnicamente a los jueces para intervenir en la realizacion del inventario de

bienes hereditarios? Explique

Notario 1: Los notarios actuamos dentro de la ley y a los jueces se les faculta
realizar este procedimiento. Con ello puedo decir que es cuestion del nuestro marco

juridico lo que nos lo impide.

Notario 2: Quizas no se ha contemplado y no desean gue este tramite se ejecute

ante el notario.

Notario 3: Existen tramite que pudiendo ser realizados ante el notario, no se les

ha otorgado esta competencia y este puede ser uno de los casos.

Notario 4: Considero que es algo que no se ha contemplado adn.

Notario 5: Puede ser un tema que no ha sido considerado puesto que existen otros

tramites que, aunque los notarios podrian intervenir, la ley no los faculta para ello.

Analisis: Indican sobre esta interrogante que la razon es que no se ha
considerado aun su intervencion en este procedimiento, asi como otros que también
podran realizar, pero el marco normativo vigente no se los permite. Dicho esto, la
limitacidn esta en las leyes y no en su capacidad como funcionarios, profesionales
en derecho, con experiencia, para intervenir en la realizacion del inventario de

bienes hereditarios.

28



Desde su perspectiva ¢Como se ve afectado el servicio que ofrecen los
notarios respecto a la particion de bienes hereditario al no poder realizar el

inventario de dichos bienes?

Notario 1: No afecta porque las particiones se realizan en forma voluntaria.

Notario 2: Es un servicio voluntario, eso hay que tener claro, puesto que ademas
se realiza en forma &gil. Sus consecuencias se derivan de la limitacion del marco
normativo que le impide a quien recibe la herencia, hacerlo con beneficio de

inventario.

Notario 3: El servicio no se ve afectado ya que cumplimos con celeridad, con la
cual se nos exige, este procedimiento para los usuarios. El problema surge porque,

al solicitarse por esta via, no gozan del beneficio de inventario.

Notario 4: Como notarios nuestro servicio es agil y cumple las expectativas dl
solicitante. Las consecuencias que el procedimiento genere, aunque lo realicemos

segun nos lo exige el marco normativo, no son nuestra responsabilidad.

Notario 5: Como tal no existe una afectacion en el servicio, sino en el usuario
quien podria verse perjudicado si al aceptar esta herencia sin haber realizado el
inventario de los bienes, resulta que deberd hacer frente a las obligaciones del

difunto hasta con su patrimonio propio.

Analisis: Se indica que los notarios cumplen aquello que la ley los ha facultado
a hacer, con eficiencia y garantizando la satisfaccion de los usuarios. Sin embargo,
las consecuencias juridicas del procedimiento es algo que no es responsabilidad de
ellos, indicando que al realizar la particion de los bienes por via notarial la herencia
se acepta y con ello sus obligaciones de forma ilimitada, debiendo cubrirlas incluso

con su patrimonio propio si las deudas exceden a los activos heredados.

¢De qué manera considera usted que los notarios podrian intervenir en la
realizacién de este inventario y por ende el acceso al beneficio de inventario

para los interesados?
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Notario 1: Primero se debe reformar la ley dando facultad a los notarios siempre

y cuando sea voluntario.

Notario 2: Considero que siempre que exista un acuerdo previo entre los
solicitantes y se actle de manera voluntaria, podria ejercerse. Cabe sefialar que se

requeriria una reforma que lo respalde.

Notario 3: Podria ser el proceso similar a la via judicial limitdndose siempre que

no existan controversias y los interesados actien en forma voluntaria.

Notario 4: Lo principal es la reforma que permita a los notarios, intervenir en
realizar el inventario de bienes en su notario guardando similitudes al

procedimiento judicial.

Notario 5: En este caso debe solicitarse en forma voluntaria, ademas de otorgarse

a este funcionario la competencia para llevarlo a cabo.

Analisis: Los consultados indican que el notario podria intervenir en forma
similar a como los jueces lo realizan por via judicial, siempre y cuando no existan
controversias entre las partes que intervienen y actlen en forma voluntaria al

momento de realizarlo.

¢Qué ventajas y desventajas tendria para los usuarios el realizar el

inventario de bienes hereditarios por via notarial en relacién al judicial?
Notario 1: Economia procesal, economia en costo y ahorro en el tiempo
Notario 2: Ademas de los beneficios derivados de la eficiencia del proceso,

podrian solicitar al notario el beneficio del inventario que se produce al realizar el

inventario de los bienes del difunto.
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Notario 3: El tiempo del tramite se acortaria en relacion al ejecutado por via
judicial, ademas de permitir que los solicitantes tengan la posibilidad de gozar del

beneficio de inventario por via notarial.

Notario 4: La ventaja esté en el tiempo que tardaria este trdmite, ayudando a que
el usuario se interese en realizar el inventario de los bienes y aceptar una herencia

con beneficio de inventario, lo cual hasta ahora se realiza solo por via judicial.

Notario 5: Por las caracteristicas del servicio notarial, estariamos dotando a este
procedimiento voluntario de mayor eficiencia, ahorrando tiempo al usuario y a los

juzgados donde se realiza el tramite.

Anélisis: Los consultados expusieron que al permitir a los notarios intervenir en
la realizacion del inventario de bienes hereditarios este procedimiento seria mas
eficiente, ahorrado tiempo y costos, ayudando ademéas a descongestionar los
juzgados para que puedan enfocar sus esfuerzos en otros trdmites. Se afiade también
que una reforma que faculte a los notarios les daria la posibilidad a los usuarios para

que acepten una masa hereditaria con beneficio de inventario.

¢Seria favorable o desfavorable para los jueces el tener que compartir estas

atribuciones con los notarios? Explique

Notario 1: Seria favorable para los jueces pues les ayudaria a reducir su carga

procesal.

Notario 2: Ayudaria a reducir la cantidad de procedimientos en los cuales deben

intervenir y asi pues enfocarse en otros para acelerar su cumplimiento.
Notario 3: Al permitir a los notarios intervenir, los jueces intervenir en menos

solicitudes para realizar inventarios de bienes hereditarios y asi enfocarse en

cumplir otros tramites.
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Notario 4: Es favorable para los jueces, aportando esta atribucion al
descongestionamiento de la funcion judicial para estos tramites como ya se hizo

con el divorcio.

Notario 5: En este caso, nosotros recibiriamos més solicitudes y asi los juzgados
pueden enfocarse en otros que demanden su intervencion. Ademas, el usuario
podria ver que su solicitud se procesa con la eficiencia que caracteriza al servicio

notarial.

Anélisis: Los consultados indicaron que el realizar este procedimiento por via
notarial ayudaria al descongestionamiento de la funcién judicial, siendo realizados
con eficiencia en las notarias mientras que los jueces se concentran en otros
tramites. De esta manera, el beneficio es tanto para los usuarios y para los jueces,

respaldando la propuesta.

En base a los criterios de los notarios, a lo largo de las entrevistas realizadas, se
puede indicar que la Unica limitacion existente para que los notarios puedan realizar
el inventario de bienes hereditarios y con ello, los usuarios puedan acceder al
beneficio del inventario, es la carencia de un marco normativo que se lo permita.
Cabe sefialar que estos funcionarios, segun el criterio también de los jueces, harian
posible que el trdmite sea mas eficiente y que los jueces se concentren en otros

procesos.

Asi mismo, los usuarios gozarian de todas las ventajas del servicio de los
notarios puesto que, la particion de la herencia podria realizarse con inventario
previo en las notarias, donde también gozarian del beneficio de inventario para la
aceptacion de una masa hereditaria, donde las obligaciones seran cubiertas con los
bienes que componen la herencia y no con su patrimonio propio como seria con la

mera particion que se tramita actualmente ante el notario.
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Anélisis comparado.

En este caso se tomaron como referencia los marcos normativos de México y
Espafia donde se permite que los notarios puedan intervenir en el inventario de

bienes hereditarios.

Cadigo Civil del Distrito Federal Mexicano: Fue emitido en 1928 por la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos (2015) y, especificamente en su
Capitulo V, determina todo lo referente del inventario y la liquidacion de la
herencia, explicando en su art. 1750 que el albacea definitivo es quien promovera
la formacion de inventario segun lo expone el Codigo de Procedimientos Civiles;
sin embargo, debera sujetarse a al término que dicho cddigo fije, mostrando el art.

1751 que también podra promover la formacién del inventario cualquier heredero.

El art. 1753 expresa que concluido y aprobado este inventario, el albacea
liquidara la herencia. Lo expuesto guarda relacion al Codigo Civil Ecuatoriano
respecto a quienes pueden solicitar el inventario de los bienes; sin embargo, esto se

limita por la via judicial.

El Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal Mexicano: Se
emite en 1932, reformandose por la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos
(2018) donde se indica que el proceso parte de los tribunales una vez se tuviera
conocimiento de la muerte de una persona. Si en diez dias no se presenta testamento,
0 en este no esta nombrado albacea o no aparece el intestado, el juez nombrara a un
interventor que recibira los bienes en carécter de depositario, indicando el art. 773
que dejara de desempefiarse como tal cuando se nombre o dé a conocerse el albacea.

Por otro lado, el art. 782 determina que, iniciado el juicio, si los herederos son
mayores de edad, podran una vez reconocidos sus derechos, encomendarle al
notario la formacion del inventario, avallos, liquidacion y la particion de la
herencia, pero de haber oposicion entonces lo realizara el juez. A su vez, el art. 816
expreso que el plazo para proceder a la formacion de inventario y avaluos es de 10
dias y luego de 70 dias posteriores tendra que presentarlos. En el caso de los notarios

o0 albaceas, el art. 820 expresa que el dia sefialado haran la descripcion de los bienes
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con toda claridad y precision, siendo firmada la diligencia de inventario, de acuerdo
al art. 821, por los concurrentes expresandose alguna inconformidad de ser el caso.

Es obligacion del perito evaluar los bienes inventariados segun el art. 822. Una
vez realizado y valuado el inventario, se dara un plazo de cinco dias para que se
presente oposicion si la hubiese, pero de no presentarse, se aprobara sin mas
tramites. Sin embargo, dicha oposicion debera ser fundamentada presentada
concretamente cudl es el valor que atribuye al bien y las pruebas que respaldan la
objecion. Si posterior a ello, de acuerdo al art. 826, quienes presentaren oposicion
no asisten a la audiencia se los entenderd como desistidos y si fueran varios los

opositores deberan nombrar un solo representante.

Sobre este proceso, el art. 844 determina que aprobados el inventario y el avalto
de los bienes, se procedera a la liquidacion del mismo mediante su particion.
Respecto a tramitacion exclusiva en la sede de los notarios, podra hacerlo cuando
todos los herederos fueran mayores de edad y exista un testamento publico segun
el art. 872. En el art. 873 se indica que el albacea, si lo hubiese, se presentara ante
el notario haciendo constar que los herederos aceptan la herencia, reconocen sus
derechos hereditarios y que el albacea formara el inventario de bienes, exhibiendo

para ello la partida de defuncion del difunto y un testimonio del testamento.

Para que tengan efecto, el notario realizara dos publicaciones en un periddico de
alta circulacion en intervalo de diez dias. Si es practicado y todos estan conformes,
el art. 874 expresa que se presentara al notario para gque lo protocolice. Asi mismo,
el albacea presentara el proyecto de particion de la herencia, mismo que sera
exhibido al notario para que lo protocolice y si hubiera oposicion entonces el notario

suspendera su intervencion.

Cuando todos los herederos, segun el art. 876, sean mayores de edad y estén
reconocidos judicialmente, todo este proceso se podra realizar frente al notario
designado por los herederos. De esta manera, el albacea no sera necesario y el

notario podré intervenir el todo el proceso.
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Cddigo Civil Espafiol: Se emitié por Decreto Real el 24 de julio de 1889,
modificandose el 4 de agosto de 2018 por la Reina Regente del Reino (2018). En él
se indica, esto en el art. 998, que el aceptar o repudiar una herencia son actos libres
y voluntarios, siendo una decision irrevocable, afiadiendo que su repudio se hara

ante el notario segun el art. 1008.

El art. 1014 especifica que el heredero que posea la herencia y desee utilizar el
beneficio de inventario tendrd que comunicarlo ante el notario, debiendo proceder
aello en un plazo de 30 dias desde que se supiere como heredero, estando el notario
en la obligacién de realizar dicho inventario, citando inclusive a los legatarios y
acreedores para que acudan a presenciarlo si les conviene. Si aun no ha practicado
la gestion para saberse como herederos, el art. 1015 determina gque se contara como

inicio del plazo aquel cuando el heredero haya aceptado o repudiado la herencia.

El art. 1017 determina que el inventario principiara dentro de los treinta dias
siguientes a la citacion de los legatarios y acreedores y concluira luego de los otros
setenta, extendiéndose a no méas de un afo si los bienes son cuantiosos y estan a
largas distancias. Asi mismo, en el art. 1018 se expresa que de no realizarse las
solemnidades indicadas se entendera que la acepta pura y simplemente. Cuando el
heredero tiene derecho a deliberar, luego de finalizado el inventario tendréa un plazo
de 30 dias para indicar si acepta o repudia la herencia, caso contrario se considera

aceptada pura y simplemente,

Se expresa en el art. 1023 que este beneficio produce que el heredero no quede
obligado al pago de deudas que superen la cuantia de los bienes heredados, que no
se confunda esta masa con sus propios bienes, perdiendo el beneficio de inventario
segun el art. 1024 cuando a sabiendas no incluya bienes o derechos que formen
parte de la masa patrimonial, si los enajenara antes del completar el pago de deudas

sin la respectiva autorizacion o no dé el precio de lo vendido.

En concordancia, puede observarse que en ambos marcos normativos se permite
a los notarios intervenir en la realizacion de inventario en su sede, siendo mas
especifico el espafiol respecto al beneficio de inventario que se deriva del tramite.

En el Codigo Civil Mexicano, la intervencion del notario en la realizacion del
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inventario se condiciona cuando los herederos son todos mayores de edad, han sido
reconocidos judicialmente y existe un testamento publico. Este funcionario podra
limitarse solo a protocolizar aquello que el albacea le presente, siempre que cumpla
con las solemnidades del caso, o encargarse de la formacion, valuacion, particion y

liquidacion del inventario cuando asi lo decidan los herederos.

No se habla del beneficio del inventario, lo cual si se aborda en el Cédigo Civil
Espafiol indicando que el notario podra intervenir en el proceso cuando el heredero
lo solicite, solicitdndosele realizar el inventario de estos bienes y acceder a dicho
beneficio siempre que se respeten los plazos. De esta manera se respalda la
intervencion del notario como el funcionario que puede intervenir en la realizacion
del inventario de bienes hereditarios y asi quien suceda al difunto pueda gozar del

beneficio sin poner en riesgo a su patrimonio propio.

Presentacion de la propuesta con su respectiva validacion por expertos

En base a la informacién recabada, tanto documental y de campo, fue posible
evidenciar que actualmente a los notarios en territorio ecuatoriano, contrario a
México y Esparia, se le impide intervenir en la realizacion del inventario de bienes
hereditario. Su actuar solo se limita a la particion de estos bienes, aceptando el
solicitante una herencia sin la opcion al beneficio del inventario, teniendo en cuenta

que ello Gnicamente se tramita por via judicial a pesar de ser un tramite voluntario.

Los entrevistados, tanto jueces como notario, expusieron que es posible la
realizacion del inventario de estos bienes por via notarial, pero para ello se requiere
de una reforma que les brinde esta facultad. Dicho esto, se presenta la siguiente
reforma:

LEY REFORMATORIA AL ART. 18 DE LA LEY NOTARIAL

Afadase al numeral 37, primer inciso, lo siguiente:
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Por esta via también podra solicitarse el inventario de bienes hereditarios del
causante, de manera voluntaria por los interesados, teniendo en cuenta que de no
hacerse se produciran los efectos que determina el art. 1268 del Codigo Civil en
vigencia. Habiendo precedido inventario solemne, gozara del beneficio de

inventario.

Disposiciones reformatorias

Reférmese el Codigo Organico General del Procesos segln lo siguiente:

Sustitilyase el numeral 4 del art. 334 por: “4. Inventario, en los casos previstos
en este capitulo. Para el inventario de bienes hereditarios, esta competencia es

compartida con los notarios”.

Agréguese al art. 341, segundo inciso, lo siguiente: “Este procedimiento para la
formacion del inventario de bienes hereditarios podra también ser realizado ante el

o la notaria, a peticion de los interesados”.

Agréguese al art. 345, segundo inciso, lo siguiente: “La aprobacion del
inventario en via notarial se realizard mediante acta firmada por los notarios y los

interesados”.

Agréguese al art. 346, primer inciso, lo siguiente: “De presentarse oposicion del
inventario realizado en la notaria, el notario o notaria responsable dara por
terminado el proceso que continuara ante el juez segun lo previsto en el art. 18,

numeral 37 de la Ley Notarial”.

Validad de la propuesta

La validacion de la reforma plantea se llevo a cabo mediante la intervencion de
un experto, siendo el Abogado Arturo Israel Lara Martinez. Segin sus comentarios,
la reforma es viable porque otorga al notario una competencia dentro de la
jurisdiccion voluntaria que fortalecera el proceso de particién de una herencia,

beneficiando a quienes la tramiten por esta via. Esto se justifica en el impedimento
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que existe actualmente para el notario respecto a tramitar la particion si se solicito
el inventario, siendo una competencia solo judicial, indicando el Codigo Orgéanico

General del Procesos que la sucesion continuaria ante un juez.

De esta manera, al permitir que el inventario de bienes hereditarios pueda
realizarse en las notarias, se eliminaria dicha limitante en la sucesion, continuando
por via notarial y ademas recurriendo al beneficio de inventario. Es decir, que una
persona podra suceder al difunto y responder a los acreedores del fallecido solo con
el patrimonio heredado, sin poner el riesgo su patrimonio propio, siendo un
beneficio que actualmente solo se contempla en el proceso por via judicial. Asi, las
personas que deseen evitar este proceso judicial, por considerarlo engorroso,
tendran también la opcidn de realizarlo por via notarial y, ademas, gozar de los

mismos beneficios, siempre y cuando exista acuerdo entre las partes.
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Conclusiones

En base al primer objetivo especifico, el cual implica teorizar temas alineados al
objeto de estudio, campo de accion y el problema de estudio, en el desarrollo del
proyecto se consultaron fuentes referenciales donde se profundizé en lo referente a
la particion de bienes hereditarios, el inventario de bienes, el beneficio de inventario
que se deriva de éste, ademas de caracterizar al notario como el funcionario
autorizado para intervenir en la particion pero no en la formacién del inventario

mencionado, tramite que se realiza por via judicial.

El segundo objetivo implica describir, en relacion al marco normativo vigente,
los procesos relacionados al inventario de bienes hereditarios y su particion,
consultandose la Ley Notarial reformada por el COGEP donde se autoriza a los
notarios a solemnizar la particion de bienes hereditarios, mientras que en el Cédigo
Orgénico de la Funcion Judicial la formacion del inventario es exclusiva de los
juzgadores, a pesar de ser un tramite de jurisdiccion voluntaria. De ello se derivan
consecuencias juridicas, siendo la principal lo establecido en el Cadigo Civil donde,
respecto a la aceptacion de la herencia sin inventario solemne, el heredero sucedera
al difunto en todas las obligaciones transmisibles que debera asumir, incluso con su

patrimonio propio de ser el caso.

El tercer objetivo especifico se enmarca en conocer las opiniones de notarios y
jueces de lo civil respecto al inventario de bienes hereditarios en sede notarial,
evidenciandose que lo consultados respaldan una reforma que permita a los notarios
gozar de dicha atribucion, descongestionando el sistema judicial y permitiendo a
los usuarios acceder a un servicio mas eficiente, con mayores garantias puesto que
este inventario produce beneficios a quien acepta una herencia, brindando

proteccion a su patrimonio propio.

Como cuarto objetivo especifico, el cual se orienta a sugerir una reforma al
marco normativo vigente donde se determine la actuacion del notario en el
inventario de bienes hereditarios, se presentaron ajustes al art. 18 de la Ley Notarial

y al COGEP donde se respalda la atribucién para estos funcionar
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Recomendaciones

Que se considere, para la reforma propuesta, que los trdmites pendientes en los
tribunales puedan ser derivados, a peticion de los interesados, a un notario
seleccionado por ellos. De esta forma, se ayudaria al descongestionamiento de los
juzgados, celeridad del proceso y mayor satisfaccion de los usuarios para la

aceptacion de una masa hereditaria con beneficio de inventario.

Se requiere que la reforma sea comunicada en territorio nacional, de
implementarse, a través de medios de comunicacion masivos y por canales
electrénicos a las notarias y jueces. Con ello, la ciudadania podra tener
conocimiento de esta nueva atribucion de los notarios quienes podran tramitar el
inventario solemne de bienes hereditarios ante estos funcionarios, con beneficio de

inventario.

Es importante que se fije, por parte del Consejo de la Judicatura, las tasas
relacionadas a la realizacion del inventario solemne de los bienes hereditarios en
sede notarial. Asi mismo, evaluar cdmo esta nueva competencia influiria en la carga
procesal de las notarias, lo cual debe ser considerado al momento de decidir, afio a
afio, si deben aumentarse, mantenerse o reducirse el nimero de notarios en territorio

nacional.

Evaluar los procedimientos voluntarios que cumplen con las condiciones para
ser celebrados ante un notario, contribuyendo a descongestionar la funcion judicial,
ejecutdndose con mayor eficiencia y mejorando asi la imagen que transmite el

sistema judicial y todo el servicio publico a la ciudadania.
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Apéndice
Apéndice 1. Modelo de entrevista a Jueces de lo Civil

¢ Como intervienen los notarios en el derecho sucesorio?

¢Considera usted que los notarios poseen herramientas necesarias para ejercer

de manera efectiva estas atribuciones?

¢Por qué razones considera usted que a través del COGEP se ha autorizado
Unicamente a los jueces para intervenir en la realizacion del inventario de bienes

hereditarios? Explique

Desde su perspectiva ¢Como se ve afectado el servicio que ofrecen los notarios
respecto a la particion de bienes hereditarios al no poder realizar el inventario de

dichos bienes?
¢De qué manera considera usted que los notarios podrian intervenir en la
realizacion de este inventario y por ende el acceso al beneficio de inventario para

los interesados?

¢Qué ventajas y desventajas tendria para los usuarios el realizar el inventario de

bienes hereditarios por via notarial en relacion al judicial?

¢Seria favorable o desfavorable para los jueces el tener que compartir estas

atribuciones con los notarios? Explique
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Apéndice 3. Validacion para el desarrollo de la propuesta

FICHA TECNICA DEL VALIDADOR

Nombre: Arturo Israel Lara Martinez
Cédula N2: 0924502628
Profesion: abogado

Direccién: Cdla. Simén Bolivar, Mz. 5, villa 67 (Guayaquil)

ESCALA DE MUY ADECUADA MEDIANAMENTE
VALORACION ADECUADA 4 ADECUADA
ASPECTOS 3

POCO
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2

NADA
ADECUADA
1

Introduccion

Objetivos

Pertenecia

Secuencia

Premisa

Profundidad

Coherencia

Comprensién

Creatividad

Beneficiarios

Consistencia
légica
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Canones
doctrinales
jerarquizados

<

Objetividad

v

Universalidad

v

Moralidad social

Comentario: el inventario de bienes es un requisito indispensable para acceder a la particion de los bienes del
causante. Como sabemos, para realizar esta diligencia se debe acudir a instancias judiciales, lo que no solo
es costoso, pues se necesitan los servicios de un perito, sino que se puede extender mucho en el tiempo. La
propuesta de esta tesis simplifica el quehacer de los abogados y facilita a los herederos la divisién del
patrimonio dejado por sus ascendientes. Considero que el notario es la figura idonea para efectuar esta clase
de diligencia, pues sigue la tendencia de simplificar diligencias para aliviar la carga judicial, ejemplo de esto

es el divorcio, que actualmente se puede realizar en sede notarial.

Fecha: 20 de enero de 2021.

Firmado electrénicamente por:

ARTURO
ISRAEL
LARA
MARTINEZ

Cl:0924502628
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