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Resumen

El estudio esta orientado a la estabilidad de los notarios y notarias en el ejercicio
del cargo y su reeleccion una vez culminado su primer periodo, teniendo en cuenta
que el marco normativo les garantiza su continuidad al permitir ocupar su cargo por
un segundo periodo, pero no expone claramente los procedimientos o parametros
para ello. Dicho esto, el objetivo se centra en presentar un proceso viable para que
sean reelegidos luego de su primer periodo segun lo expone el Codigo Organico de
la Funcién Judicial en su art. 300, aportando a la seguridad juridica del marco
normativo que rige la duracion en el cargo de los notarios y notarias de Ecuador.
La metodologia para el desarrollo se centr6 en métodos tedricos, como el analitico
sintético y el descriptivo, mientras que el empirico comprende el analisis
documental, entrevistas a notarios y abogados, y el derecho comparado que
involucrd a Colombia, Pert y Espafia. Se indica que el marco normativo ecuatoriano
no brinda garantia a la estabilidad laboral para quien ejercen su funcién notarial con
eficiencia, demostrando capacidad en la administracion de la notaria, brindando un
servicio de calidad al publico, entre otros aspectos que fundamentan su bien
proceder como funcionario, creando asi confusion entre los profesionales que
ejercen esta funcion, teniendo en cuenta que en otros paises no se sujeta a plazos.
Las mejoras propuestas se sustentaron en una reforma al art. 300 del Codigo
Orgénico de la Funcion Judicial describiendo como se realizaria la reeleccion del
notario 0 notaria una vez culminado su primer periodo, esclareciendo su
continuidad y planteando para ello siete criterios que garantizarian la permanencia
en la misma notaria, por seis afios mas, a funcionarios de buen rendimiento y

excelencia.

Palabras Claves:

Estabilidad Notario Concurso Reeleccion Derecho

laboral




Abstract

The study is aimed at the stability of notaries and notaries in the exercise of the
position and their re-election once their first term has ended, taking into account
that the regulatory framework that governs their continuity in their exercise does
not clearly set out the procedures for this. . That said, the objective is focused on
presenting a viable process for them to be re-elected after their first term as set out
in current regulations, specifically the Organic Code of the Judicial Function in its
art. 300. Methodology a for development focused on theoretical methods, such as
synthetic and descriptive analytical methods, while the empirical one includes
documentary analysis, interviews with notaries and lawyers, and comparative law
that involved Colombia, Peru and Spain. It is indicated that the Ecuadorian
regulatory framework does not provide a guarantee of job stability for those who
exercise their notarial function efficiently, demonstrating ability in the
administration of the notary, providing a quality service to the public, among other
aspects that base their good conduct as an official , thus creating confusion among
professionals who exercise this function, taking into account that in other countries
it is not subject to deadlines. The proposed improvements were based on a reform
to art. 300 of the Organic Code of the Judicial Function describing how the re-
election of the notary or notary would be carried out once their first term has ended,
based on seven criteria that would guarantee the permanence, for six more years in

the same notary's office, of good officials.

Keywords:
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Introduccion

El Objeto de estudio considera a la estabilidad laboral, siendo un derecho que
todo trabajador posee. Palomeque y Alvarez (2019) expuso que este derecho es de
contexto mundial, debiendo ser garantizado a todos los trabajadores sin importar el
sector en el cual se desempefien, mismo que ademas se encuentra fundamentado y
establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Es asi que todos los
Estados deben estar comprometidos en el respeto y garantia en torno a este derecho
permitiendo que su marco normativo permita que los trabajadores desempefien su

actividad en condiciones donde gocen de estabilidad laboral.

Desde el punto de vista tedrico, la estabilidad laboral comprende la proteccion
legal que un trabajador posee para mantener el goce de su puesto, bajo el principio
de continuidad en donde se pretende que el contrato laboral mantenga la mayor
duracion posible en beneficio del trabajador. Garzon y Guaméan (2015) afadieron
que no debe limitarse solo a la permanencia en el puesto, ya que las condiciones
donde el trabajador carezca de un salario digno, seguro social, vacaciones y otros
derechos, también garantizados, influyen en la estabilidad, inclusive, si la relacion
entre el empleador y empleado no se encuentra debidamente sustentada por un
contrato. Con ello, la estabilidad no solo se deriva de la permanencia del puesto,
sino que su estancia se fundamente en otras garantias que le permitan desenvolverse

en condiciones dignas.

Sobre el principio de continuidad laboral, Valdeiglesias (2018) lo ubican como
una garantia para el trabajador, a través de la cual se le permite desarrollar su trabajo
de manera continua e indefinida, o mediante los pardmetros acordados por las
partes. Asi, el empleado tendré un sustento para si mismo y su familia, accediendo
a un derecho fundamental, mientras se contribuye a la reduccion del indice de

desempleo en la sociedad.

Sobre las condiciones que producen inestabilidad laboral existen una serie de
factores. Velaia (2019) destaco la forma legal o contrato que vincula al trabajador
al puesto que desempefia, mismo que a pesar de estar respaldada legalmente, podria

no brindar garantias para que pueda desempefiarse el mayor tiempo posible,



evitando que ponga en préctica sus conocimientos y capacidades de manera
prolongada en el cumplimiento diario de las funciones encomendadas. De esta
forma, la inestabilidad queda enmarcada como aquellas condiciones que no
permiten al trabajador desenvolverse en forma digna en su puesto con la certeza

que a futuro seguira ocupando el cargo.

En relacion al Campo de accion, este corresponde al ejercicio de la funcién
notarial. En primera instancia resulta importante definir al notario, indicando
Martinez (2015) que son funcionarios publicos a los cuales el Estado autoriza para
dar fe pablica respecto a contratos y demas actos extrajudiciales, conforme la ley
establece. Asi mismo, sus funciones se encuentran sujetas a principios, mismo que
son Unicos e inalterables tales como la solemnidad, la veracidad, la honestidad, el
asesoramiento, la tranquilidad, la seguridad social y la rectitud, siendo ademas un
profesional del derecho.

Todas estas cualidades proporcionan seguridad juridica a quienes requieren de
su intervencién, sin la cual todo instrumento publico que autoriza careceria de
fuerza ejecutiva y valor probatorio. El marco normativo de cada Estado los dota de
atribuciones, expresando Fernandez y Garcia (2016) que han variado con el pasar
de los afios y existen diferencias en distintos paises al autorizarles el intervenir en
la celebracion de matrimonio, divorcios, adopciones, reconocimiento de un hijo,
derecho sucesorio, entre otras, especialmente con la finalidad de reducir la carga
laboral de los juzgados y responder a las necesidades sociales. Entre las razones que
lo han permitido se encuentran la caracteristica de su servicio, el cual destaca por
su eficiencia y voluntariedad de las partes que intervienen, permitiendo que sea mas
agil en relacion a los tribunales, los cuales estan sobrecargados de causas complejas

y controvertidas.

El notario en el Ecuador también mantiene una serie de atribuciones y
competencias, mismas que se reflejan especialmente en la Ley Notarial publicada
en el Registro Oficial 158 de 11-nov.-1966 y reformada por la Asamblea Nacional
al afo 2019. Estas atribuciones pueden ser desempefiadas mientras dure en
funciones, expresandose en la Constitucién de la Republica del Ecuador vigente

emitida por la Asamblea Nacional (2008), especificamente en su articulo 200, no
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solo ciertos requisitos para ejercer el servicio notarial como el titulo de tercer nivel
en Derecho y haberse desempefiado con probidad notoria la abogacia al menos tres
afios, sino su tiempo de funciones que correspondera a seis afios con reeleccion por

una sola vez.

Esto ademas se encuentra expresado en el Codigo Orgénico de la Funcion
Judicial publicado en el Registro Oficial Suplemento 544 del 09-Mar-2009 y
reformado por la Asamblea Nacional (2018) donde el articulo 300 expresa que estos
funcionarios duraran en su cargo seis afios con opcion a ser reelegidos y, una vez
concluya su segundo periodo, podran participar en concursos que se abran respecto
de otras notarias. En este caso, no solo pueden ser reelectos, sino que luego de
culminado este segundo periodo tienen la opcidn de ocupar otras notarias donde

ejercer este cargo publico.

Como Delimitacion del problema debe especificarse que el conflicto surge al no
haberse expresado en el marco normativo vigente como los notarios y notarias que
cumplen su primer periodo en funciones podran ser reelectos, garantizandoles su
estabilidad laboral, bajo el principio de continuidad, como un derecho del
trabajador. Si bien, el Cddigo Organico de la Funcion Judicial establece que los
notarios estaran en funciones durante un periodo de seis afios, no quedan claros los
parametros de su reeleccion y de qué manera se garantizara su continuidad en el

ejercicio notarial para un segundo periodo.

Esto ha causado discrepancias entre los notarios, notarias y el Consejo de la
Judicatura, manteniendo puntos divergentes sobre lo expuesto. EI Consejo de la
Judicatura ha interpretado que debe haber nuevos concursos de méritos y oposicion
una vez cumplido el primero periodo; mientras que los notarios consideran que la
reeleccion deberia realizarse sin necesidad de uno nuevo, sino garantizarles su
continuidad en el cargo por seis afios mas, especialmente para aquellos funcionarios

con desempefio sobresaliente durante su cargo.

Si bien el marco normativo nacional se ha estructurado para que el notario ejerza
sus funciones por seis afios, y a partir de este punto tener la opcién a extenderlas

por mas tiempo, es importante que se exprese claramente qué condiciones son
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necesarias para la reeleccion y el proceso que ello implica. Asi, se evitarian estas
discrepancias entre funcionarios, ademas de brindar mayor seguridad juridica al
marco normativo vigente sobre la continuidad de la funcion notarial ejercida por
estos funcionarios, a quienes se les exige actuar con responsabilidad y brindar un
servicio de excelencia acorde a las competencias y atribuciones que le fueron

conferidas.

En base a lo expuesto, se requiere analizar el tema de la estabilidad laboral del
notario, sus perspectivas en torno a como el marco normativo le garantiza su
continuidad en funciones, ademas de las limitaciones existentes y las mejoras que
podrian proponerse a la situacion de conflicto sustentadas en una propuesta de

reforma al art. 300 del Cadigo Organico de la Funcién Judicial.

La Pregunta cientifica de investigacion se orienta a ;,como deben ser reelectos
los notarios luego de su primer periodo en garantia a su derecho a la estabilidad
laboral y continuidad de sus funciones? Asi mismo, la Justificacion se sustenta en
la importancia de abordar uno de los derechos que posee todo trabajador, siendo la
estabilidad laboral para la continuidad de los notarios en sus funciones, teniendo en
cuenta que no se observa un proceso especifico para su reeleccion una vez cumplido
su primer periodo, existiendo diferencias de opinidn entre los notarios y el Consejo

de la Judicatura respecto a como deberia ser garantizado este derecho.

Como se menciond previamente, el Consejo de la Judicatura y los notarios
mantienen opiniones divididas respecto al tema, lo cual vulnera la seguridad
juridica que las leyes deben garantizar. Basado en lo expuesto, se justifica la
necesidad de un proceso claro y soportado en las leyes donde se establezca coémo
se reelegiran estos funcionarios, las condiciones y requisitos para extender su

duracioén.

El proyecto presenta relevancia practica al abordar una limitacion del marco
normativo vigente, mismo que debe ser claro en respuesta a la seguridad juridica
que lo caracteriza. Dicha seguridad puede definirse como un principio del derecho
sustentado en que todas las personas conocen sus derechos, incluyendo las normas

que rigen su comportamiento y asi aplicarla de forma objetiva, teniendo claro lo
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permitido, prohibido u ordenado por el poder publico (Falbo, 2015). En este caso,
al proponerse una reforma que exprese claramente el proceso para la reeleccion del
notario nombrado en el art. 300 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, estos
funcionarios y demas interesados podran conocer cOmo se garantiza su estabilidad

laboral para la continuidad de su cargo.

La relevancia tedrica de la investigacion se basa en que las mejoras que se
propondran serdn a partir de los hallazgos de la investigacion, tanto fuentes
primarias que involucraran profesionales del derecho, como secundarias que
corresponderan a referentes bibliogréficos, incluyéndose las leyes. Con el anélisis
de esta informacion se identificard como el marco normativo vigente garantiza la
estabilidad laboral, a fin de contribuir al disefio de un proceso claro que permita la
reeleccién de estos funcionarios publicos. Este proyecto también se justifica desde
una perspectiva académica y profesional porque el autor podré poner en préctica
sus conocimientos adquiridos tanto en el ejercicio de su actividad como en las aulas

de clase, aportando asi a la solucién de un problema actual.

La presente investigacion mantiene como Objetivo general el Presentar un
proceso viable para la reeleccion de los notarios luego de su primer periodo,
fundamentado en el marco normativo nacional, en garantia a su estabilidad laboral
para la continuidad de sus funciones. Este objetivo se respondera a través de los
siguientes Obijetivos especificos, siendo abordar los fundamentos teéricos y legales en
relacién a la estabilidad laboral de los notarios; conocer los parametros actuales
para la reeleccion de estos funcionarios y las consecuencias en su estabilidad
laboral; y proponer mejoras que brinden garantias al goce de estabilidad laboral

para los notarios, especialmente en su reeleccion.

En relacion a la Premisa, el estudio es relevante porque pretende garantizar la
estabilidad laboral al notario, no observandose un proceso claro para su reeleccién
que brinde garantias a estos funcionarios, generandose al contrario distintas
interpretaciones del marco normativo. Resulta necesario que dentro de las leyes se
especifiquen los aspectos a considerar para extender su periodo de funciones en
garantia a su estabilidad laboral, permitiéndole desempefiarse por el mayor tiempo

posible cuando estdn comprometidos con su labor.
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Desarrollo
El notario, generalidades y su definicion actual

El notario es un funcionario, profesional en derecho, designado en concurso de
méritos y oposicion por el Consejo de la Judicatura. Segin Michoa (2015) son
depositarios de la fe publica y tienen como ultimo objetivo conferir autenticidad a
los actos, contratos y negocios juridicos evacuados ante su presencia. Como son
ciudadanos con el privilegio de servir a otros ciudadanos, personifican a la
administracion publica, siendo el rostro del gobierno ante la sociedad, y por ende
su imagen publica. También constituyen el mayor activo de cualquier reforma o
accion de mejora que se emprenda y, por lo mismo, en quienes reside el éxito de las

politicas publicas.

Estos profesionales estan investidos de fe publica concedida por el Estado,
teniendo asi la potestad de autorizar todos los actos y negocios juridicos requeridos.
Pefia (2018) expresd que esta fe publica les permite dar forma al instrumento
publico y dotarlo de seguridad juridica que pueda ser probada para que surta los
efectos de los contratos que han autorizado. Cabe sefialar que el servicio notarial es
el desempefio de una funcién publica realizada por los notarios autorizando
contratos y documentos determinados en las leyes y dar fe de la existencia de los

hechos que ocurran en su presencia.

Con lo expuesto, los notarios se encargan de realizar un servicio publico en
beneficio de la ciudadania, siendo el notario ecuatoriano considerado como un
funcionario de caracter publico y privado a quien le corresponde comprobar la
veracidad y dar fuerza legal a los actos y hechos juridicos sometidos, lo que se
acredita mediante la correspondiente escritura notarial y actas notariales. Esto
permite que las actividades desarrolladas por el notario tengan un rol mas
protagonico en la sociedad, estableciendo nuevas normativas vinculadas al mismo,
como las resoluciones emitidas por el Consejo de la Judicatura de establecer las
politicas de administracion, remuneracion, ascenso y financiamiento de las notarias

publicas en el Ecuador.



Definicion del servicio publico

El servicio publico ha sido siempre uno de los puntos de estudio de mayor interés
en el Derecho Administrativo, por lo tanto, la doctrina que ejercia la posicion
preponderante respecto a este tema, resulta tener una gran influencia en esta rama
del Derecho. Jaramillo (2018) define a este servicio como toda actividad organizada
tendiente a resolver necesidades de interés general, colectivas o publicas de la
poblacién, en forma regular, continua y obligatoria. Se ejecuta de acuerdo con un
régimen juridico especial de derecho publico, con la participacion activa de la

administracion publica en su prestacion directa, en su regulacion y control.

Los servicios publicos son aquellas actividades que satisfacen necesidades
colectivas, generalmente esenciales. Por su naturaleza son ofrecidos en forma
universal, obligatoria, continua y en condiciones de igualdad y calidad, a toda la
comunidad teniendo por objeto satisfacer una necesidad de interés general,
desarrollada en representacion del Estado (Matias, 2015). Cabe sefialar que, por la
importancia que supone esta actividad para la poblacion, se encuentra asegurada,

regulada y controlada por el Estado.

También es una actividad ordenada, desempefidndose directa o indirectamente
por la administracion publica para satisfacer una necesidad de interés general. Para
Rengel (2017), el servicio publico que se ofrece a la ciudadania en representacion
del Estado debe ser de calidad, siendo el objetivo que persigue cada gobierno. Es
su objetivo puesto que, a través de él, se respalda una buena direccion y
preocupacion por responder a las necesidades de la comunidad como mejora a sus

condiciones de vida.

Para asegurar la calidad del servicio publico, el Estado se encarga de la
supervision continua. Brito (2018) expres6 que, una vez se identifiquen
deficiencias, es importante que las autoridades apliquen mejoras en pro de su
eficiencia que permitan alcanzar resultados favorables por medio de una gestion
organizada y planificada. Las funciones desarrolladas por el sector publico pueden
agruparse en cuatros categorias que son las que garantizan el funcionamiento legal,

las que apoyan la actividad econdmica; las que ofrecen garantia de rentas y de



acceso a ciertos servicios publicos, y las orientadas a mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos.

Como tal, la administracion publica ejecuta un servicio a la comunidad que esta
regida por la eficacia, eficiencia, calidad, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion. Herrera (2016) expreso por su parte que
el servicio pablico es una organizacién de esos elementos y actividades para un fin,
por lo cual, la idea de organizacion es inseparable de la nocion de servicio publico.
Cabe destacar que el objetivo final de un servicio pablico es la satisfaccion de las
necesidades generales de la colectividad y la institucion a cargo de la prestacion
opera dentro del area de su competencia o del objeto para el cual fue creada y

reglamentada por su respectiva ley.

En el caso de Ecuador, el servicio publico se encuentra normado por la Ley
Organica de Servicio Publico LOSEP en donde se plantean las modalidades de
contratacion que se manejan. El art.16 determina que el desempefio de un puesto
publico se sustenta en un nombramiento o contrato legalmente expedido por la
autoridad nominadora, sefialando el art.17 los tipos de nombramiento que pueden
ser permanentes, de libre nombramiento y remocién, de periodo fijo o provisionales
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2020). Respecto a los permanentes, son aquellos
expedidos para llenar vacantes mediante el sistema de seleccion que la ley

determina.

Los de libre nombramiento y remocion son aquellos servidores que pueden ser
contratados y desvinculados por la autoridad nominadora sin necesidad de un
concurso, mientras que los provisionales son aquellos que cubren puestos de
manera temporal, ya sea cuando el funcionario que lo ostentaba fue destituido, goce
de licencia, se encuentre en comision de servicio sin remuneracion o vacante, para
quienes ocupen cargos de nivel jerarquico superior o cuando son contratos de

prueba.

Finalmente, los de periodo fijo son aquellos de eleccidn popular para ocupar un
cargo publico por un periodo de tiempo determinado en la ley. Bajo estos

parametros, los nombramientos provisionales se sustentan en contratos de servicios
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ocasionales. Sobre estos contratos, el art. 58 expone que se suscriben para cubrir
necesidades no permanentes y, de pasar a ser permanente dicha necesidad, se
procedera a la realizacién de un concurso de méritos y oposicion para ocuparlo,

requisito que queda establecido para llenar vacantes segun el art.66 de la LOSEP.

Dicho esto, los notarios y notarias pueden ser ubicados como funcionarios que
ingresan al servicio publico con un nombramiento de periodo fijo, el mismo que es
emitido por el Consejo de la Judicatura, por un periodo de seis afios. Esto incluso
queda soportado en el art. 298 del Cddigo Orgéanico de la Funcién Judicial
determinando que su ingreso es mediante concurso de méritos y oposicion. Sin
embargo, aunque se fije este plazo, el marco normativo también les garantiza su
continuidad por seis afios mas, pudiendo ser reelegidos, pero sin establecerse aun

qué aspectos se consideraran para ello.

El servidor o funcionario publico, generalidades

La Legislacion Ecuatoriana, ha creado varias leyes con el fin de regular y
diferenciar las distintas actividades que realizan las personas en el &mbito laboral.
Asi pues, existe el Codigo del Trabajo, como también la Ley Organica de Servicio
Publico, que regula las relaciones entre las personas que prestan servicios para el
Estado en las diferentes entidades publicas segun la actividad que estos realicen, la
Ley de Seguridad Social, entre otras (Gudifio, 2015). Para ser parte del servicio hay
que ser mayor de edad, estar en pleno ejercicio de los derechos de ciudadania, no
encontrarse en interdiccidn, cumplir con determinado perfil juridico como el no ser
deudor del Estado, no tener prohibicion para ejercer cargo publico, cumplir
requisitos académicos para el puesto al que postula, someterse a un concurso de
méritos y oposicion, presentar declaracion juramentada de bienes entre otros

requisitos.

Se reconoce como servidores publicos a todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo o funcion
dentro del sector publico. Antes se distinguia implicitamente al empleado del
obrero dentro del sector publico acogiéndose uno a la Ley Orgéanica del Servicio

Publico y el otro por el Cddigo del Trabajo, respectivamente, luego de una



modificacion realizada tal distincion fue eliminada, pues todos los trabajadores del
Estado se rigen por la Ley Orgénica del Servicio Publico.

Entre los derechos de los servidores publicos estan: la estabilidad,
remuneraciones, subsidio familiar, vacaciones, subsidio de antigiiedad, jubilacion,
bonificaciones, permisos de maternidad o paternidad, etc. Palomar (2016) define al
funcionario publico como oficial gubernamental o servidor puablico, cualquier
funcionario o empleado del Estado o de sus entidades. Esto en todos sus niveles
jerarquicos, asumiendo el servidor publico la plena responsabilidad por sus
acciones y omisiones, rindiendo cuenta ante la autoridad o instancia

correspondiente.

Respecto a los derechos de los trabajadores, ya sean publicos o privados, el
Estado a través de sus instituciones publicas tiene la obligacion de cumplirlos y
hacerlos cumplir. Sobre lo expuesto, centrandose en los servidores publicos, Reyes
(2017) expreso que la carrera debe garantizar la estabilidad, ascenso y promocion
en conformidad a las aptitudes, conocimientos, capacidades, competencias y
experiencia. Para identificar aquellos que posean las aptitudes necesarias para
ocupar el puesto, serdn sometidos a un concurso, y ademas, a una supervision
constante e identificar como se desempefian en el cumplimiento de las metas

trazadas.

Hay tres cualidades que deben poseer los que desean desempefar un cargo en el
servicio publico. La primera es la lealtad para con la constitucion establecida, la
capacidad de responsabilidad, y la justicia (Reyna, 2017). La responsabilidad como
trabajador publico consiste en la aptitud para responder a los actos en el ejercicio
del cargo, desde el punto de vista del control gubernamental, ya que ésta nace del
mandato que la sociedad otorga a los poderes del Estado para que como sus
representantes administren los recursos publicos persiguiendo el bien comin y el

interés publico.

Los servidores publicos deben tener capacidad operativa y administrativa para
la ejecucion correcta de sus funciones dentro de un cargo publico alineadas al

cumplimiento de los intereses de la poblacion y de la institucion donde se
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desenvuelven. Esta persona presta servicios personales a una entidad del Estado,
con el proposito de recibir una remuneracion, siendo indispensable en la
administracion publica (Velafia, 2019). Se indica que son indispensables puesto que
el Estado, a través de las diversas instituciones que la conforman, contrata personas
que muestran capacidad para prestar servicios administrativos en beneficio de la

colectividad.

Los servidores publicos deben desempefiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas, velando por los intereses generales regidos por la constitucion y del resto
del ordenamiento juridico, debiendo respetar una serie de principios. Pellicer (2018)
menciona entre dichos principios la objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, transparencia, eficacia vy
honradez, los cuales deberdn ser respetados por los empleados. Adicionalmente,
deberén disponer de un conjunto de valores propios.

El notario, su disefio en la normativa vigente ecuatoriana

El notario ha ido evolucionando con el pasar del tiempo, dejando asi de ser solo
un fedatario para convertirse en un servidor publico que aplica la ley. Pazmifio
(2017) expuso que a este se le adjudican derechos y obligaciones que van
encaminadas al servicio del usuario cuando este necesita de una actuacion eficiente.
El quehacer notarial es un aspecto que lo identifica y lo define como un instrumento
publico, agregandole al notario cargas administrativas y fiscales que el poder

publico ha incluido al actuar natural.

En el Ecuador, la funcion notarial se encuentra dentro de la actividad estatal,
predispuesta a una tripartita generacion de poderes. El servicio notarial conforma
un organo auxiliar de la Funcion Judicial, lo que implica un nuevo modelo en la
actividad notarial, procedimientos y sistemas de informacién y tecnologia

regulados por el derecho publico.

Se cree necesario, emitir y encuadrar los instrumentos practicos y tedricos, para
actualizar y armonizar sus procesos con la nueva normativa notarial garantizando

la seguridad juridica, como uno de los principios de la Justicia en el Ecuador. En
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Ecuador, segun Herrera (2017) las atribuciones del notario fueron incrementando
con los afios y hasta hoy cuenta como auxiliar del Estado, evaluando si las partes
cumplen con los requisitos que se exigen en el marco de la ley para brindar o negar
su servicio a la ciudadania. Como tal, el notario es portador de la fe publica,
enfrentando responsabilidades civiles, penales, administrativas y tributarias ya que
estas le otorgan investidura, por lo que la fe publica y la confianza social estan en

SUS manaos.

Como Ecuador es un Estado constitucional de derechos, todos los funcionarios
publicos y privados estdn obligados a garantizar los derechos de las personas,
principalmente la seguridad juridicay el derecho de defensa. Dicho esto, al Notario
le corresponden dos cometidos de forma nata, el verificar la realidad de los hechos;
y el legitimar los actos, contratos y negocios juridicos, legalizandolos a través de
un documento notarial (Moran, 2017). En ellos interviene con la voluntad de las

partes, de forma imparcial.

Su actividad se regula mediante la Ley Notarial, haciéndose mencion en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo de la Funcion Judicial. La
Ley Notarial publicada en el Registro Oficial 158 de 11-nov.-1966 y reformada por
la Asamblea Nacional (2019) expone que los notarios son funcionarios, mismos que
se encuentren investidos de la fe puablica para autorizar contratos, actos y
documentos en las leyes a requerimiento de las partes. Para ello ejerceran esta
funcién en un area geografica delimitada, siendo en el cantdén donde recibié su

nombramiento.

Sobre el nimero de notarios autorizados, este es establecido por el Consejo de
la Judicatura seguin un informe estadisticos que cada afio elabora la entidad tomando
como referencia los actos y contratos celebrados en cada jurisdiccion, densidad
poblacional y otros aspectos sobre el trafico juridico. Con ello se decide si
incrementar o reducir el nimero de notarios evitando que los establecimientos se

colapsen o que el nimero de tramites no les permita financiar sus operaciones.

Asi mismo, se incluyen quienes no pueden ser notarios, nombrando a los

parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, incluso
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cényuges, de quienes ostenten cargos de Ministros de la Corte Supresa de Justicia
o Corte Superior del respectivo distrito. Ademas, se impide a quienes hayan sido

destituidos o removidos de sus cargos y no hayan sido rehabilitados conforme a la

ley.

En la Constitucién de la Republica del Ecuador, los notarios también son
mencionados, siendo emitida por la Asamblea Nacional (2008). Dentro de su
contenido se expresa que el servicio que los notarios proporcionan es publico,
siendo depositarios de la fe publica, y nombrados por el Consejo de la Judicatura
mediante un concurso de méritos y oposicion. Entre los requisitos que deben
cumplir, ademas de las condiciones antes expuestas, son el gozar de un titulo de
tercer nivel en Derecho legalmente reconocido, haber ejercido como abogado o
abogadas al menos tres afios y permanecer en sus puestos por seis afios con opcion

a ser reelegidos.

Complementandose con el Caodigo Organico de la Funcion Judicial publicado en
el Registro Oficial Suplemento 544 del 09-Mar-2009 y reformado por la Asamblea
Nacional (2018), los notarios desempefian una funcion publica, de caracter
personal, exclusiva, autbnoma e imparcial, estando investidos de la fe publica para
autorizar contratos, actos y documentos a requerimiento de las partes, mismos que
estan expresados en las leyes dando asi fe de la existencia de hechos que ocurren
ante su presencia. Asi mismo estan autorizados para intervenir en asuntos no
contenciosos, siempre que estén facultados segun la Ley notarial, Cédigo Organico

General de Procesos y otros cuerpos normativos.

Cabe sefialar que, segun este codigo, los notarios y notarias quedan encasillados
como funcionarios, quienes ingresan al sector pablico por concurso de méritos y
oposicidn, debiendo cumplir requisitos como el ser ecuatoriano o ecuatoriana, tener
goce a derechos de participacion politica, entre otros, a quienes el Consejo de la
Judicatura otorga un nombramiento por un periodo fijo. Sobre su periodo de
funciones, el plazo es de seis afios, con opcion a ser reelegidos por seis afios mas, y

posterior a ello, participar en concursos respecto a otras notarias.
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La reeleccion del notario en territorio ecuatoriano.

En Ecuador, durante el periodo 2013-2014, notarios y notarias electos mediante
concursos de méritos y oposicion iniciaron su primer periodo de funciones,
teniendo en cuenta que el mismo duraria seis afios. Sin embargo, habiendo
terminado en el afio 2019-2020 se autorizo la prérroga de sus funciones hasta que
se determine como se reelegirian segin lo establece el Cddigo Orgénico de la
Funcion Judicial vigente (Diario EI Comercio, 2020). Cabe destacar que es un tema
que genera discrepancias, puesto que las autoridades estatales desean iniciar un
concurso de méritos y oposicion, mientras que los notarios defienden el hecho que
el marco normativo no hace mencidn a este procedimiento y que deben considerarse

otros mecanismos para permitir que los funcionarios puedan continuar ejerciendo.

Sobre lo expuesto, consultando el sitio web de la Federacion Ecuatoriana de
Notarios (2020), se determina que ni la Constitucién ni el Cédigo Organico de la
Funcion Judicial establecen que la reeleccion para un segundo periodo deba hacerse
por concurso de mérito y oposicion, siendo un mecanismo que fue fijado solo para
el ingreso por primera vez o para ser elegido en otro notaria al culminar su segundo
periodo. Para ello, consideran esencial que la reeleccion del notario para el segundo
periodo considere parametros de rendimiento, valordndose su experiencia,

capacitacion, si cometid causales de destitucion y si ha cumplido sus obligaciones.

Las obligaciones del notario estdn descritas principalmente en el Cddigo
Organico de la Funcion Judicial publicado en el Registro Oficial Suplemento 544
del 09-Mar-2009 y reformado por la Asamblea Nacional (2018), mientras que las
causales de destitucidn se recogen principalmente en la Ley Notarial y otros cuerpos

normativos, como es el caso también del presente cadigo.

En primer lugar, debe impedirse que notarios y notarias que hayan sido
destituidos por haber cometidos faltas graves puedan participar para ser reelectos.
Respecto a las obligaciones que se describen en el codigo indicado y pueden
tomarse en consideracion para determinar si puede o no ser reelecto el notario o

notaria estan:
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e El haber pagado la participacion que al Estado le corresponde, dentro de
los plazos y los porcentajes establecidos dentro del art. 304 de la presente

normativa.

Esto se encuentra descrito en su art. 304 en donde se exige que el notario realice
este pago en relacion al ingreso bruto de la notaria una vez descontado su sueldo,
indicandose ademas que tendra que depositarlo en los diez primeros dias del mes
siguiente a la cuenta Unica del Tesoro Nacional. Es relevante considerarlo puesto
que, con estos fondos, el Estado financia el gasto publico, pudiendo disponer de él

en forma rapida, sin demoras.

Por ende, cualquier retraso en el pago se considera una irresponsabilidad del
funcionario y falta de compromiso frente al Estado quien le otorgé la fe publica
para ejercer esta funcion. Cabe sefialar que el Estado ya considera que esta falta
puede derivarse en responsabilidades administrativas o penales para el notario por
retener fondos publicos y, de existir un retraso reiterado permite incluso su

destitucion.

Este requisito incluso debe ser reforzado con el mantener en vigencia, a titulo
personal o gremial, la p6liza de seguros que garantice el pago de la participacion
que corresponde al Estado, de los valores que se recauden por concepto del servicio
notarial prestado al publico. Ello garantizaria al Estado recibir sus fondos incluso
en época de crisis para el pais, cuando el nimero de tramites decaiga y ello impida
pagar estos valores. Es del caso de la emergencia sanitaria por COVID 19 donde,
debido a las medidas tomadas para evitar contagios, las notarias y otros

establecimientos dejaron de operar, no percibiendo ingresos.
Con dicho seguro es posible tener un respaldo para este pago, incluso para
cumplir otras obligaciones como el pago de trabajadores que, por carencia de fondo,

deberian ser cumplidas con el patrimonio propio del notario.

e Cumplir las obligaciones de pago con otros entes estatales.
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Entre ellas estd el pago al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS,
ademaés del pago de impuestos al Servicio de Rentas Internas. Cabe sefialar que
dicho cddigo en su art. 44 deja claro que los empleados dependientes de la notaria
estan sujetos al Cddigo de Trabajo y por ende, tienen que garantizarse a éstos el
derecho al seguro social obligatorio. Con ello, el pago puntual de estas obligaciones
implica que el notario o notaria cumple fielmente con sus obligaciones como

empleador y se preocupa por sus trabajadores.

Asi mismo, respecto al pago de tributos, los notarios en algunos casos estan
obligados a llevar contabilidad de lo cual sobrevienen obligaciones fiscales que
deben ser cumplidas ante el Servicio de Rentas Internas (Diario El Comercio, 2018).
Con ello, el Estado también financia el gasto publico, siendo uno de los principales
ingresos del pais los tributos que pagan los contribuyentes. Esto se encuentra en el
art. 301 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.

e Entregar reportes y declaraciones a entes reguladores.

Dentro del art. 301 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial se indica que los
notarios estan obligados a presentar un presupuesto de gastos ordinarios y
extraordinarios al Consejo de la Judicatura, ademas de presentar una declaracion
jurada a la Contraloria General del Estado respecto a bienes, ocasionando su
falsedad la destitucion del funcionario. Esto debe cumplirse como una forma de
evaluar cémo el funcionario emplea los recursos que ingresan a la notaria, asi
mismo verificar si no existe enriquecimiento ilicito o desviacion de fondos que

pueda estar ocasionando un perjuicio al Estado.

Por tal motivo se requiere que el notario lo haya presentado en los plazos
exigidos como una muestra del compromiso en el cumplimiento de estos requisitos,
sin retrasos, demostrando asi el buen orden de sus operaciones y el interés en

demostrar que no existen anomalias en sus funciones.
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e El haber asistido y aprobado todos los cursos de capacitacion que hayan
sido impartidos y/o avalados por el Consejo de la Judicatura y la

Federacion Ecuatoriana de Notarios

Estas instituciones programan capacitaciones como una forma de fortalecer el
actuar del notario, brindando conocimientos para que puedan desempefiare de
forma efectiva y cumplir cada uno de los requerimientos de quienes acuden a la
notaria. Si bien se exige, para que una persona pueda ser elegida como notario o
notaria, el disponer de un titulo de abogado, la experiencia minima de tres afios
ejerciendo como tal y capacitaciones certificadas, es importante que también se

valore aquello al momento de la reeleccion.

Ello supondria que el funcionario se encuentra en preparacion constante, esta
interesado en mejorar su desempefio y responder a los cambios que surjan respecto
a sus atribuciones o procedimientos, brindando asi al publico un servicio diligente
y eficaz, seglin sus expectativas. No solo debe valorarse el asistir a la capacitacion,
sino también su aprobacion, puesto que significaria que el conocimiento fue
absorbido y asimilado por el funcionario, aplicAndolos para desempefiarse de

manera efectiva en su puesto.

e Otras consideraciones

También es imprescindible que se valoren, en base a las obligaciones y deberes
de los notarios recogidos en el marco normativo nacional vigente, que el notario
Ileve fielmente su protocolo y los libros a su cargo en base a lo que establece la Ley
Notarial, lo cual supone que estan correctamente respaldaos todos los actos,
documentos y contratos que ha autorizado durante el ejercicio de su funcion.
Ademas, deben considerarse el tipo de multas del cual ha sido objeto por su falta de
inobservancia, cuidado o responsabilidad, garantizando asi que el ejercicio notarial

se lleve a cabo por funcionarios comprometidos.

En base a todo lo indicado, teniendo en cuenta que por el momento se continua
debatiendo como los notarios y notarias podran ser reelectos, es necesario que se

determine en forma clara como estos funcionarios, quienes actualmente se
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mantienen en funciones prorrogadas, puedan permanecer en funciones por seis afios
mas (Diario ElI Universo, 2020). Si bien, existe un proyecto de ley donde se
consideran estandares de rendimiento para reelegir a estos funcionarios, ain es un

tema que se encuentra debatiendo.

El principio de alternancia: Su fundamento constitucional y legal

El principio de alternancia va de la mano con formas de organizacion colectivas,
de representacion politica, consejos de igualdad, o en la organizacion de
asociaciones de trabajadores, en conformidad al texto constitucional previsto en la
constitucién. Citando a Mejia (2018) este principio se constituye en el elemento que
garantiza el régimen democratico y el control del poder, estando ligado al derecho
a la participacion, evitando una autoridad pablica se perpetle en el poder. En este
caso, se convierte en un Estado de oportunidades en donde se permite la reeleccion
de quienes ocupan cargos en el sector publico, garantizando el derecho a ser electos

a quienes estén en la capacidad de ejercer estos cargos.

Asi, la ocupacion de los cargos publicos es temporal y garantiza su ocupacion
por otras personas una vez culmine le plazo. Desde una perspectiva de gobierno, el
principio de alternancia evita que se vuelva una dictadura, sefialando Vargas (2016)
que este principio se refiere a la sustitucion completa del partido de gobierno por
otro partido que no constaba en el gobierno en el periodo anterior. Con esta
definicidn puede distinguirse de otros tipos de cambios en el gobierno, ya que solo

hace referencia al partidario y la contigiiidad de periodos.

Se debe entender como un desarrollo de sustitucién entre dos gobiernos
sucesivos, completamente diferentes en la composicion uno del otro. Es el polo
extremo entre cambio de gobierno y la no-alternacion, que engloba todos los demas
cambios posibles, como también la ausencia de cambio o la exclusién total de este.
La alternancia es un punto importante pero no del todo existencial de las
democracias contemporaneas; su logica, funcionamiento y efectos, van cambiando
entre distintos sistemas, aunque la necesidad de comprender esto, se va
considerando méas necesario en las democracias, sin tomar en cuenta su sistema

politico.
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En las democracias contemporaneas refleja directamente el pluralismo y
sometimiento a las reglas de juego; sino se encontrarian ante procesos clasicos de
revolucion. La Corte Constitucional del Ecuador (2015) considera al pais como un
Estado social de derecho, soberano, unitario, independiente, democrético,
pluricultural y multiétnico con un gobierno presidencial, electivo, representativo,
responsable, alternativo, participativo y de administracion descentralizada. No se
reconoce a la alternancia como una forma de gobierno especifica ya que va
englobada en formas de organizacion colectivas, de representacion politica, o
consejos de igualdad en conformidad al texto constitucional previsto en el articulo.

Si bien, como fue expresado previamente, la alternancia o alternabilidad
garantiza que una persona que ejerce un cargo publico, como mandatarios de un
pais, no se eternicen en el poder, deben considerarse algunos aspectos cuando a
notarios u otros funcionarios se refiere. Por un lado, el notario puede ejercer su
funcién por seis afios y el marco normativo nacional le garantiza su reeleccion para

desempefiarse por seis afios méas, incrementando asi su periodo en funciones.

Sin embargo, al no indicarse como seria reelecto, se genera incertidumbre
respecto a de qué manera se le garantizara su continuidad luego de terminar el
primer periodo. En este caso, al plantearse un proceso claro que determine la
reeleccién del notario o notario, en base a su desempefio, no existe una violacién al
principio de alternancia, sino mas bien se esta fortaleciendo en marco normativo
gue ya garantiza la continuidad por seis afilos mas, pero no deja claro los parametros

para ello.

Ademas, hay que considerar que los notarios son profesionales en el derecho que
demostraron tener los méritos suficientes para ocupar este cargo, pasando por un
proceso de seleccion y obteniendo una calificacion sobresaliente, garantizando asi
que el servicio sea brindado por funcionarios de calidad, estando solo a la espera

del proceso para su reeleccion en base a sus competencias y su desempefio.
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El Derecho al trabajo

El derecho al trabajo siempre ha sembrado dudas acerca de que se trate de un
derecho humano por la caracteristica de la inherencia y es que hace falta reflexionar
acerca de su identificacion y reconocimiento por el derecho. Si bien es cierto, el
trabajo remunerado no ha existido desde la historia misma de la humanidad, si el
desarrollo fisico para obtencion de satisfactores individuales y grupales como el
alimento, el vestido y un lugar para habitar (Lugo, 2016). Al principio no existian
trabajadores sino esclavos, enseguida a la servidumbre se les distribuian bienes y
servicios, pero no como pago, sino para mantener la estructura social, politica y del

imperio de la ley, la costumbre y el castigo.

El derecho del trabajo surge en los inicios de la industrializacion como respuesta
a la cuestion social, pero puede resumirse de la siguiente manera. En Europa, en el
siglo XIX, el creciente desarrollo industrial se ha producido en condiciones de
explotacion de la clase trabajadora, imponiendo condiciones laborales precarias
donde los sueldos eran minimos y el riesgo a accidentes muy latente. Las luchas del
movimiento obrero, la fuerza que tomaban las propuestas de abolir la propiedad
privada de los medios de produccion, el cuestionamiento intelectual a las formulas
liberales y el convencimiento de las elites sobrevaloradas sobre la imposibilidad de
mantener el sistema capitalista en esas condiciones, persuadieron a que el Estado
burgués cediese paulatinamente a las presiones promulgando leyes protectoras de
los trabajadores que se aplicaban imperativamente, sin que pudiesen ser dejadas a

un lado por la autonomia de la voluntad de las partes.

Asi, desde mediados del siglo XIX se empezaron a dictar leyes del trabajo,
proceso que recibe un fuerte impulso con la creacion de la Organizacion
Internacional del Treal. Seglin Silva, Espinoza y Charro (2017) una buena
demostracion de la importancia de los derechos del trabajo para generar bienestar
social es la construccion de los sistemas de seguridad social, que se estructuraron
con base en el trabajo asalariado. En su dimension colectiva, el derecho al trabajo
implica ademéas un mandato a los poderes publicos para que lleven a cabo una

politica de pleno empleo, pues en otro caso el ejercicio del derecho al trabajo, por
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una parte de la poblacion, lleva consigo la negacion de ese mismo derecho para otra

parte de la misma.

El rol del derecho del trabajo se transforma con la creacion del Estado social de
derecho. Almada (2016) expreso que en este tipo de Estado, la legislacion laboral
debe aplicarse para distribuir bienestar social, encaminandose a la proteccion del
trabajador asalariado. Una demostracion de la importancia de los derechos del
trabajo para generar bienestar social es la construccion de los sistemas de seguridad
social, que se estructuraron con base en el trabajo asalariado, llegando a ubicarse
como un derecho del trabajador, soportado en ordenamientos juridicos a través del
cual se garantiza su salud y otros beneficios segiin como se estructure dentro de

cada Estado.

Todos los paises estan obligados a garantizar la disponibilidad de orientacion
técnica y profesional, y a tomar las medidas apropiadas para crear un entorno
propicio para que existan oportunidades de empleo productivo. Con ello deben
garantizar la no discriminacion en relacion con todos los aspectos del trabajo,
evitando ademas toda modalidad de trabajo forzoso. Es posible afiadir que acceso a
un trabajo digno se sostiene en condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo,

y los derechos relacionados con los sindicatos.

Sobre el derecho al trabajo, es necesario mencionar que existen tres
componentes. Patlan (2016) indicé que son el derecho al trabajo como libertad y no
como esclavitud, sin dejar de mencionar la abolicion del trabajo forzoso; el derecho
atener trabajo, donde el Estado tiene la obligacion de proveer trabajo a las personas;
y el derecho a tener un trabajo digno, con condiciones y trato digno. Como puede
observarse, no solo resulta importante gozar de un empleo, sino también que las
condiciones como un individuo se desempefia sean favorables y garanticen su
optimo desarrollo, partiendo del hecho que se derivan de éste otros derechos como

el de igualdad, libertad de expresion, seguridad social, por mencionar algunos.

Al ser parte de los derechos humanos, el Estado debe garantizarlo como una
proteccién contra el desempleo, inestabilidad, discriminacion, precarizacion

salarial, inseguridad, entre otros. Los notarios y notarias al ser trabajadores que
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ejercen una funcion publica tienen derechos, entre ellos que su relacién contractual
con el Estado sea clara, en respuesta a su derecho a la estabilidad laboral y principio
de continuidad en su cargo. Sin embargo, como ya ha sido mencionado
previamente, el marco normativo plantea su reeleccion pero no deja en evidencia
qué pardmetros se consideraran, provocando diversidad de opiniones, puesto que el
Consejo de la Judicatura plantea un nuevo concurso y los notarios que el nuevo
periodo considere su desempefio en el cargo, evaluando si deberian o0 no continuar

en base a criterios de excelencia.

Cabe sefialar que, el Consejo de la Judicatura, al exigir un nuevo concurso
ocasionara que notarios, aunque su desempefio haya sido sobresaliente, acorde a las
exigencia del Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial, y a pesar de haber ganado
previamente un concurso, deban someterse a otro para determinar si continuaran o
no ocupando el cargo en la notaria en donde se desenvolvian cumpliendo con

excelencia sus competencias.

El principio de estabilidad laboral

El empleador debe respetar a sus trabajadores, dandoles un trato digno, pues €l
aporta su inteligencia, capacidad, experiencia y esfuerzo para beneficio de la
empresa, para que pueda alcanzar sus objetivos y cumplir sus metas empresariales.
Por lo tanto, los propietarios deben entender que el personal es importante para la
empresa, porque cada uno aporta para que funcione adecuadamente (Valdizon,
2015). En respuesta a ello deben ofrecerles condiciones dignas donde puedan
ejercer sus funciones, ubicandose dentro de ellas a la estabilidad laboral en su

puesto.

Una de las principales funciones de la estabilidad laboral es proteger al
trabajador de los despidos ilegales o sin justificacion alguna, pues esto trae consigo
efectos negativos como preocupacion y problemas a los colaboradores, cuya Unica
fuente de ingresos es su empleo y por lo tanto es el sostén de su familia. NUfiez
(2016) expreso que el término estabilidad laboral se refiere al derecho que tiene una
persona para mantenerse en su puesto de trabajo obteniendo su sustento, el de su

familia y aportando a la sociedad, sin peligro de ser despedido de su trabajo sin una
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justificacion valida legalmente. Con ello, asegura y protege el vinculo laboral en el
presente, pero también en el futuro, lo que significa una garantia para el proyecto

de vida de los individuos.

Como tal, la estabilidad es una garantia contra el desempleo, asegurando al
trabajador el poder de permanecer en la empresa, pues se relaciona a la
permanencia. Para conseguir ambos aspectos las empresas y organizaciones deben
enfocarse en el bienestar de sus trabajadores, creando condiciones de trabajo
atractivas e innovadoras, conquistando los mejores talentos y gestionar todo el
recurso humano de forma eficiente. De lo mencionado se deriva el principio de
conservacion del contrato de trabajo, pues las empresas retienen al menor talento

humano y le brindan las mejores condiciones asegurandole su estabilidad laboral.

Con ello se crea un vinculo duradero y continuo entre la empresa y el trabajador,
proporcionandole ventajas a ambas partes. Por un lado el trabajador asegurara su
permanencia en el puesto en condiciones favorables, percibiendo ingresos
continuos para satisfacer sus necesidades, mientras la empresa mantiene personal
que agrega valor a sus operaciones y responde a sus objetivos trazados (Martinez
& Vigo, 2019). Dicho de otra forma, el derecho al trabajo queda garantizado para
el talento humano tanto en el presente como en el futuro, soportandose mediante un

contrato de trabajo donde figuren ambas partes,

Con el contrato se reduce la incertidumbre del trabajador respecto a las
condiciones para ocupar el cargo, mismas que se encuentran ahi expresadas. Jacome
(2018) afiade que los contratos en la actualidad son considerados como una garantia
de renovacion de vinculos laborales en empresas, especialmente en contratos con
duracion a término definido, una figura protectora en cualquier tipo de relacion
laboral. Por su contenido, al momento de celebrarse, muestran una responsabilidad
compartida entre el patrono y el empleado para asegurar su participacion efectiva

en el ambiente laboral.

Por lo revisado, la estabilidad laboral es una parte inherente al derecho de la
persona al trabajo digno. Cerquera (2018) expresd que contribuye a una mejor

calidad de vida y altos niveles de satisfaccion al poder cubrir una serie de
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necesidades como alimento, vestimenta, salud, entre otras, gracias a los fondos que

recibe.

Reyes (2017) clasifico la estabilidad de la siguiente manera:

a. Estabilidad absoluta, que es la posicion vitalicia del empleo hasta la jubilacion
0 retiro.

b. Estabilidad relativa, esta no procede a la reinstalacion contra la voluntad del
empleador.

c. Estabilidad casi absoluta.

d. Inestabilidad relativa.

En el caso de los notarios, el marco normativo vigente, en este caso el Cédigo
Orgénico de la Funcidn Judicial en su art. 300, determina que duraran en su cargo
seis afios con opcion a ser reelegidos y, una vez concluya su segundo periodo,
podran participar en concursos que se abran respecto de otras notarias. Como tal, la
estabilidad bajo el principio de continuidad queda establecida pero no se determina
cémo el notario podra ser reelecto ni los aspectos a considerar para ello, dejando en
evidencia la falta de seguridad juridica del marco normativo que, aunque limita su
alternancia al permitir su desempefio para un segundo periodo y luego optar por un
cargo en otra notaria, surgen diversas opiniones sobre como gozar de dicha

continuidad.

Vulneracion de los derechos al trabajador

La vulnerabilidad laboral se ha reflejado a lo largo de la historia como el
incumplimiento de los derechos de los trabajadores. Asi mismo, se ha expresado
como una manifestacion de la precariedad de las condiciones del empleo a las que
se enfrentan los individuos en sus respectivos mercados de trabajo (Villacis & Reis,
2015). En América Latina, la nocion de vulnerabilidad de los trabajadores se ha
visto inmersa dentro de los problemas de pobreza y desigualdad que atraviesan cada
uno de los paises en el continente; el mercado laboral ha estado ligado a vaivenes
de los modelos econdmicos y sociales, y a los diferentes marcos regulatorios de

cada gobierno.
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En este caso, considerando que el marco normativo brinda a los notarios el
derecho a ser reelectos, contribuyendo a su estabilidad laboral bajo el principio de
continuidad, surge el conflicto al no existir un procedimiento claro para la
reeleccion ni fijarse los parametros para ello. Por otra parte, el Consejo de la
Judicatura plantea que su reeleccion se realice sin valorar su desempefio durante el
ejercicio de su primer periodo, aunque hayan demostrado sus conocimientos
fundamentales durante el concurso para acceder al puesto, y excelencia en el

cumplimiento de sus competencias y atribuciones mientras lo ocupaban.
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Metodologia

Dentro de los métodos tedricos aplicados en la investigacion se encuentran el
analitico — sintético y el descriptivo. De acuerdo a Lopez (2019) el método analitico
sintético funciona de forma coordinada pues por medio de lo analitico se
descompone un fendmeno en todas sus partes para ser abordadas por separado y
profundizar en cada una de ellas, mientras que en lo sintético se integran
nuevamente para generar mayor conocimiento, estableciendo conclusiones
generales en torno al fendmeno. De esta manera, la investigacion fue analitica en la
medida que se profundizd en las variables, en este caso el objeto de estudio y el
campo de accién, siendo integradas posteriormente para su analisis mas profundo y
asi disefiar una propuesta de mejora, en este caso que garantice la estabilidad laboral

en el ejercicio del notario.

En complemento a este método se utilizé también el descriptivo para conocer a
fondo el problema. Maldonado (2018) indicé que comprende el caracterizar un
fendmeno, aplicando instrumentos para la recoleccidn de datos que posteriormente
ayudaran a conocer la realidad de lo investigado. Dicho esto, la aplicacién de dicho
método ayudd a identificar todo lo referente a la estabilidad laboral y el ejercicio de
la funciéon notarial, incluso lo expresado en las leyes y las opiniones de
profesionales, siendo la informacidn que posteriormente se analiz6 y servira de base
para las mejoras. De esta manera, mediante el descriptivo se va recopilando los
datos acerca del problema y a través del método analitico sintético se evaluaron

estos datos para la generacion de conocimiento.

Respecto a los Métodos empiricos que fundamentaron la recoleccion de datos se
utilizaron el analisis documental, las entrevistas y el derecho o legislacion
comparada. Como primera instancia, el analisis documental segin Herrera (2019)
comprende el recopilar informacidn a partir de bibliografia compuesta por libros,
estudios referenciales, leyes y demas contenido que agregue valor al estudio. En
este caso, fueron fuentes secundarias de informacion y que ayudaron a dar soporte
teorico a los temas relacionados a la estabilidad laboral y el ejercicio de la funcion

del notario, incluso las leyes que lo regulan.
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Dentro de este analisis también se encuentra el derecho o legislacion comparada.
Es definida por Marchal (2017), indicando que comprende identificar sistemas
juridicos y analizarlos para encontrar relaciones y diferencias entre ellos,
fortaleciendo asi el sistema juridico propio en el tratamiento de determinados
hechos o situaciones. En base a lo descrito, los sistemas juridicos considerados
fueron el peruano, el colombiano y el esparfiol identificando como garantizan la
estabilidad laboral de los notarios, evidenciando asi la posibilidad de adoptar

mejoras que se apliquen al sistema juridico nacional.

Cerrando los métodos empleados estan las entrevistas, siendo los instrumentos
empleados para recolectar los datos. Cuadrado (2017) los ubic como instrumentos
para recopilar informacién que por su naturaleza no es expresable numéricamente
y atiende a perspectivas de individuos, mismas que estan basadas en una situacion
particular. Para tales efectos, las preguntas se formularon en forma previas y
guardan relacion al problema, dirigiéndose a notarios y abogados en libre ejercicio
quienes expusieron su criterio sobre la estabilidad laboral de los notarios, sus

limitaciones y las mejoras que podrian realizarse a la situacion.

Tabla 1.

Métodos empiricos

Categoria | Dimensiones | Instrumentos | Unidad de Analisis
Constitucion de la Republica del
Ecuador (art. 199, 200)
Ley Notarial (art. 8)
Andlisis Ley Organica de Servicio
o documental Publico (art. 4, 23, 82)
. Ejercicio de o s N
Estabilidad ) Cadigo Organico de la Funcion
la funcion o
laboral ) Judicial (art. 298, 299, 300)
notarial
Entrevistas a 5 Abogados en libre ejercicio
expertos 3 Notarios
Derecho ] _ 3
Pert, Colombia y Espafia
comparado
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Los instrumentos sefialados fueron Utiles, permitiendo las entrevistas el acceso a
criterios de profesionales, especificamente abogados y notarios respecto a como
garantizar la estabilidad laboral bajo el principio de continuidad a los notarios y
notarias en Ecuador, teniendo en cuenta que el marco normativo vigente no
establece los criterios para la reeleccion una vez termina su primer periodo. Por otro
lado, el derecho comparado también fue fundamental, permitiendo evaluar como el
marco normativo extranjero aborda esta problematica del ejercicio notarial respecto

a periodo den funciones.

Como parte de la Descripcion del caso juridico el proyecto se orienta a evaluar
la estabilidad del ejercicio notarial que, si bien se determina que su duracién es de
seis afos y puede ser reelecto por seis afios mas, el marco normativo no determina
el proceso a seguir para este fin, generando que existan diferentes posturas entre el
gremio notarial, Colegios de Abogados, Consejo de la Judicatura y sociedad en
general. En base a esta limitacion se requiere de la existencia de un procedimiento
claro que los aspectos que se considerarian, partiendo de la recoleccion de datos
que ayudaron a describir la realidad de los notarios y su estabilidad laboral, desde
una perspectiva tedrica, normativa comparada y del punto de vista de profesionales,

conociendo asi cdmo estructurarlo en garantia de los derechos a los notarios.

Resultados
Anélisis del marco normativo.

Se evalud lo que establece el marco normativo nacional, especificamente la
Constitucion de la Republica del Ecuador en su art. 199 donde se expone que los
servicios notariales son publicos. En cada cantdn o distrito metropolitano habra el
numero de notarias y notarios que determine el Consejo de la Judicatura. Bajo esta
instancia, es importante considerar que la estabilidad del servicio notarial no solo
depende del tiempo, sino también del nimero de notarias que se consideren

necesarias dentro de cada cantén, pudiendo autorizarse que se reduzcan.

Por otro lado, quien ejerce como notario debe demostrar que se encuentra en la
capacidad para desenvolverse como tal, lo cual esta reflejado en el art. 200. En
primer lugar, aqui se expresa que seran nombrados por el Consejo de la Judicatura
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previo concurso publico de oposicion y méritos, ademas deben tener titulo de tercer
nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais, el haber ejercido la abogacia
con probidad notoria como minimo tres afios. Esto garantiza que, quienes son
autorizados para desempefiarse como notarios, sean personas capaces y brinden un
servicio con la eficiencia que los ha venido caracterizando, permitiéndoles gozar de

una serie de competencias y atribuciones a través de los afos.

Este ejercicio no es permanente y se encuentra sujeto a un lapso de tiempo, el
cual corresponde a seis afios y con reelecciéon una sola vez. Ahora, la ley ademas
contempla casos donde pueden ser destituidos ya sea por su rendimiento y otras
causales. Dentro de la Ley Notarial también se expresa la limitacion en el nimero
de notarias permitidas, indicando el art. 8 que el Consejo de la Judicatura elaborara
un informe estadistico anual donde puede disminuirse o ser aumentado el nimero
de notarios, informe donde se expresaran “el nimero de actos y contratos realizados
en cada jurisdiccion cantonal, la poblacién y otros aspectos relevantes del trafico

juridico en dicha circunscripcion”.

Como fue mencionado, la estabilidad laboral del notario también se ve
condicionada por la decision del Consejo de la Judicatura; sin embargo, en aquellos
casos cuando este funcionario logra cumplir su periodo de vigencia en funciones no
se expresa de manera clara el proceso para su reeleccion. Por otro lado, la Ley
Orgéanica de Servicio Publico indica, en el art. 4, que son servidoras y servidores
publicos quienes trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad

dentro del sector pablico.

En relacion a este panorama queda especificado que los notarios son servidores
publicos y asi gozan también de sus derechos, los cuales son mencionados en el art.
23 y se catalogan como irrenunciables. El literal “a” hace mencion al gozar de
estabilidad en su puesto, lo cual es reforzado en el art. 82 donde expresa que la

carrera del servicio publico debe garantizar, entre distintos aspectos, la estabilidad.

Finalmente, el Cédigo Organico de la Funcion Judicial en su art. 298 determina
que, el ingreso al servicio notarial, se realizara mediante concurso publico de

oposicion y méritos. Esto ya fue mencionado previamente, especificandose en la
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Constitucion de la Republica. Si bien, el concurso es esencial, también estan otros
requisitos a ser analizados segun el art. 299 tales como el ser ecuatoriano y poder
gozar de los derechos de participacion politica, el titulo de abogacia reconocido a

nivel nacional, el minimo de tres afios desempefiandose como abogado.

Sobre la permanencia y duracion del cargo de notario, esto se expresa en el
Cadigo Organico de la Funcién Judicial, donde su art. 300 expuso que la duracion
en el cargo del notario corresponde a seis afios con reeleccion por seis afios mas y
luego de este periodo poder también participar en los concursos que se abran
respecto de otras notarias. Si bien las leyes permiten la estabilidad laboral del
notario estableciendo periodos fijos para desempefiarse y la posibilidad de
renovarse, carece de seguridad juridica puesto que no considera el conocimiento,
buen desempefio del funcionario, su experiencia y buen proceder como

determinantes para permitirle ser reelecto luego de culminar su primer periodo.

Lo mencionado puede motivar a que el notario solo se desenvuelva por una sola
vez, negandole la opcion a ampliar su nombramiento y atentando a la estabilidad
laboral, y ademas, teniendo las capacidades para brindar un servicio de calidad y
con eficiencia, se le negare continuar para favorecer a este servicio publico. Sobre
la posibilidad de reeleccion de los notarios, actualmente no existe un
procedimiento determinado ya que, los notarios y notarias que obtuvieron su
nombramiento durante los afios 2013 -2014 apenas durante el afio 2019-2020 han
cumplido su primer periodo y son normados por lo dispuesto en el Codigo Organico

de la Funcién Judicial.

A ello debe afnadirse el hecho que, quienes cumplieron su primer periodo de seis
afios, se mantienen en funciones prorrogadas en la medida que se decide como
reelegirlos. Para ello resulta esencial un proceso cuya reeleccién, luego de su primer
periodo, garantice su derecho a la estabilidad laboral, manteniendo su
nombramiento si demostré conocimientos suficientes, compromiso, una actitud
intachable en el servicio, entre otras cualidades que lo vuelven un funcionario

valioso para su ejercicio notarial.
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Sobre el proceso el procedimiento para designacion y reeleccion notarial, por
el momento no ha sido determinado, y se encuentra en un proceso de reforma en el
Legislativo. Cabe sefialar que el procedimiento para el ingreso por primera vez
queda delimitado a un concurso de méritos y oposicion, consultandose para ello lo
expuesto en las resoluciones emitidas para los concursos del afio 2014 que permitio
e ingreso a la funcion notarial de quienes cumplen este afio 2020 su primer periodo
y podrian ser reelectos, segun el procedimiento que se determine, para un segundo
periodo dentro de la misma notaria. El procedimiento de designacién notarial:
concurso de meéritos y oposicion, para el ingreso por primera vez a la funcién

notarial sera delimitado segun las resoluciones del concurso para el afio 2020:

Resolucién 107-2014 que regul6 los concursos para postular a cargos dentro de

la Funcion Judicial, esto segun el Consejo de la Judicatura (2014).

Resolucidn 261 -2014 emitida para regular los concursos abiertos para ingresar

como notario segun el Consejo de la Judicatura (2014).

El proceso partié de los cupos, es decir cargos disponibles, el cual sera
determinado por el Consejo de la Judicatura. El proceso consta de cinco fases donde
la primera es la convocatoria misma que sera publica, dando a conocer a la
ciudadania los cargos a postularse, en forma abierta y respetando los principios de
igualdad, transparencia y no discriminacion. Se observard que la convocatoria
exprese el cargo a postular, requisitos de los postulantes, forma de postulacion,

fecha y hora méxima para realizarla y demas informacién que se considera valida.

La postulacion se realizd via online en el sitio oficial del Consejo de la
Judicatura, esto por formulario electronico donde se colocara la informacion del
postulante, quien no optara para mas de un cargo dentro del proceso. La postulacion
se hizo en el plazo que determind el concurso debiendo, durante ese lapso, cargar
todos los documentos escaneados a color, legibles y en formato PDF dentro de los
casilleros correspondientes. Los documentos son el titulo de abogado legalmente
reconocido y registrado en el SENESCYT, declaracion juramentada otorgada ante
un notario donde se indique que la informacion no ha sido alterada ni es falsa, no

estd inhabilitado para ejercer su cargo y ha ejercido como abogado con probidad
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notoria la abogacia, entre otros detalles donde se reflejara ademas el motivo por el

cual desea ingresar al cargo.

Una vez termino la fase anterior se revisaron los requisitos e inicio el proceso de
impugnacion ciudadana y control social. Una vez publicados quienes ingresaron
al concurso, cualquier persona puede impugnar la decision hasta el cierre de la fase
de méritos respecto a la probidad o idoneidad de la seleccion, falta de cumplimiento
de requisitos, inhabilidades o falsedad de los datos. Ello seria investigado por el
Consejo de la Judicatura para decidir si descalificar o no al postulante. Esta debera
hacerse en forma escrita con los datos del impugnante, nombres y apellidos del
impugnado, fundamentacion de su impugnacion, documentos probatorios,

direccidn fisica o email para recibir la notificacion y su firma.

Seguido de ello estd el proceso de méritos, denominandose como tal a
documentos que respaldan la preparacion y experiencia de quien se postula. Cabe
sefialar que, cuando los postulantes han sido seleccionados al cumplir el perfil
inicial, deben subir un formulario electronico con los documentos solicitados en
PDF involucrando el titulo y el documento que acredite que esta subido al sistema
de la SENESCYT, ademas de certificados en capacitaciones juridicas recibidas y,
en caso de ser un notario elegible, es decir, debe sefialar en el casillero electrénico

que esta habilitado para postular.

Son elegibles aquellos que ya hicieron un concurso previo y su puntaje obtenido,
mayor a 70 puntos, no les permitio acceder al cargo. El total de puntos que fue
asignado a esta fase corresponde a diez (10) que se distribuyen en instruccion
formal respecto a los titulos obtenidos por el postulante (4 puntos); experiencia
profesional que se valorara, por cada afio de ejercicio superior al minimo requerido,
con un punto (méximo 3 puntos); finalmente capacitaciones recibidas cuya
valoracion es de con 0,10 puntos por cada hora recibida en materia juridica (maximo

3 puntos).

Para aquellos notarios elegibles se le sumoé un punto a méritos. Una vez arrojada
la calificacidn, los postulantes, que consideren conveniente, pueden solicitar una

recalificacion dentro de las 24 horas con el debido fundamento. Posteriormente
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inicio el proceso de oposicion, mismo que involucrd pruebas de tres tipos, siendo
tedrica, practica y psicoldgica, debiendo hacerlo en el lugar, dia y hora sefialada no
fijdndose fechas posteriores para realizar las pruebas por lo cual quedara fuera del

proceso.

Las preguntas teoricas para la preparacion de los postulantes se publicaron con
48 horas de anticipacion a las pruebas. Dichas pruebas son realizadas por la Escuela
de la Funcién Judicial, entidad que informa los resultados a la Direccién General
del Consejo de la Judicatura, misma que realizé un informe final con los resultados
de los postulantes, notificandolos via correo electronico si se aprob6 o no. Con los
resultados, la designacién de los elegibles se planted realizar dentro de los cinco
dias, incluyendo la solicitud de documentos y los plazos para entregarlos para

obtener el nombramiento, posesionandose asi en el cargo.

A aquellos que formaron parte del banco elegible, se les podria recomendar la
ocupacion de una vacante distinta siempre que su perfil se ajuste a ello. Sobre el
principio de alternancia, el permitirles la reeleccion a los notarios luego de
terminar su primer periodo no es un atentando al derecho teniendo en cuenta que
obedece a sus conocimientos, capacidades y buen proceder durante su ejercicio, y
aquello se valora en el sector publico y privado, garantizando con ello la eficiencia

en la ocupacion de un cargo.

Debe tenerse en consideracion que para el ejercicio notarial se valora el
conocimiento y la experiencia del postulante, puesto que el servicio notarial tiene
que brindarse al publico con eficacia y eficiencia, respondiendo a altos estandares
técnicos juridicos y de responsabilidad, otorgando fe publica a actos y hechos
juridicos que seran considerados legales con su firma. No es perpetuidad ni negar
el derecho a otros interesados en ser notarios, sino mas bien garantizar que esta
funcién continte siendo ejercida con eficiencia mientras la ocupa un funcionario

que demostr¢ total capacidad y buena conducta durante su ocupacion.

Analisis de la recoleccion de datos primarios.
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Los datos primarios, estuvieron orientados a conocer las opiniones y
experiencias de informantes claves respecto a la estabilidad laboral del notario y la
seguridad juridica al no establecerse en forma clara como se regula su reelecciéon y
participacion en concursos respecto a otras notarias. Dicho esto, se consultaron un
total de tres notarios y cinco abogados en libre ejercicio, describiendo a

continuacion los hallazgos:

¢ Cual es la relevancia de la funcion notarial dentro de la sociedad?

Notario 1: Dar seguridad juridica para las partes.

Notario 2: Dar seguridad juridica a los actos y contratos que se celebran ante

notario publico.

Notario 3: Labor muy importante, porque el Notario de a poco se ha convertido
en un Juez de Paz, ayuda a evitar conflictos y a solucionarlos de una manera

pacifica, brindando seguridad juridica en todo lo que realiza.

Analisis: Segun los criterios de los consultados, es posible observar que los
notarios tienen una funcion de relevancia, dotando de fe publica a actos donde
intervienen y demés que determinan las leyes, a los cuales dota de seguridad
juridica puesto que los intervinientes tienen la confianza de que actdan segun el
derecho y generaran los efectos juridicos correspondientes. Asi mismo, indican que
también intervienen en evitar conflictos y solucionarlos, puesto que actian cuando

existe voluntariedad de las partes alcanzando asi acuerdos satisfactorios.

¢ Qué importancia supone para usted el derecho a la estabilidad laboral del

trabajador? Explique

Notario 1: Mantenerse con colaboradores de confianza y amplia experiencia.
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Notario 2: Es un derecho que tienen todos los trabajadores y que se encuentra
consagrado en nuestra carta magna, derecho al trabajo y un salario digno

Notario 3: Es un derecho universal, quien labora bajo dependencia, tiene derecho
a conocer de forma clara, cuales son sus condiciones laborales, especialmente a lo

relacionado a su estabilidad.

Analisis: Lo ubican como un derecho que debe garantizarse a todos los
trabajadores, manteniendo a aquellos que demuestren un desenvolvimiento éptimo
en sus funciones y trasmitan confianza. Asi mismo, mencionan que se garantiza
mediante una normativa clara, ademas de condiciones laborales que les permitan
desenvolverse con estabilidad, es decir conocer el contrato que rige su actividad,

condiciones y cdmo se le garantiza el cumplimiento del mismo.

Una vez transcurrido el plazo de seis afios en funciones ¢Cudl es el
procedimiento que establece el marco normativo para ser reelegido por seis

afios mas? De ser el caso, indique el proceso que conoce

Notario 1: Nuevo concursos de méritos y oposicion.

Notario 2: No indica ningun proceso, solamente indica que sera reelegido para

la misma notaria

Notario 3: Segin mi criterio el marco normativo esta claramente establecido en

el articulo 200 de la Constitucion y 300 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial.

Anélisis: Respecto al cumplimiento del plazo para las funciones de los notarios,
los consultados mencionan por un lado nuevos concursos de méritos y oposicion
haciendo mencién también a la normativa, aunque no indican en proceso claro para

ello sobre como se procederia para la reeleccion luego del primer periodo.

¢ Conoce usted algun notario que haya podido acceder a la renovacion de su
cargo luego de transcurrido los seis aflos? Explique, si conoce, la experiencia

de este profesional durante el proceso.
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Notario 1: Si, cuando les prorrogan en funciones

Notario 2: Hasta la presente fecha no conozco

Notario 3: Este proceso aln no se ha dado en razén de que es la primera ocasion

que deben aplicarse los articulos antes mencionados.

Anélisis: En este tema se observo que no se ha procedido aun a la reeleccion de
los notarios luego de cumplido su primer periodo; sin embargo, se indica que
algunos han sido prorrogados para quienes fueron electos durante los afios 2013-
2014. Es decir, termind su periodo y su plazo de funciones se ha extendido en forma

indefinida para garantizar la normal atencién al publico.

En relacion a los concursos para ocupar una notaria luego de culminar su
segundo periodo ¢Cual es el procedimiento establecido en el marco

normativo? De ser el caso, indique el proceso que conoce

Notario 1: Concurso de méritos y oposicion.

Notario 2: Participar en un nuevo concurso pero para otra notaria.

Notario 3: La norma dice que una vez cumplido el segundo periodo, el Notario
que desee continuar su carrera, debera someterse a concurso de méritos y oposicion

para una Notaria diferente.

Analisis: En estos casos existe conocimiento respecto a la participacion en un
concurso para acceder a una nueva notaria. Sin embargo, no se ha descrito los
parametros sobre el mismo, lo cual no se expresa en las leyes y evita asi su
conocimiento en forma clara. Ademas, se pondria en riesgo, de realizarse
concursos, a la posibilidad para que el notario capacitado, con conocimiento
suficiente y que ha demostrado buen proceder, no pueda continuar su ejercicio

notarial.
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¢Conoce usted algun notario que haya podido ocupar una notaria por
concurso luego de transcurrido su segundo periodo? Explique, si conoce, la

experiencia de este profesional durante el proceso.

Notario 1: No conozco.

Notario 2: Hasta la presente fecha no conozco.

Notario 3: Aun no se ha dado el caso.

Analisis: Sobre lo expuesto mencionan gque aun no se ha dado el caso, teniendo
en cuenta que al afio 2019 se cumplio el plazo del primer periodo de notarios
acogidos a la normativa. Lo cual supone que, si decidieran continuar, podrian

hacerlo para ser reelegidos en la notaria donde se han venido desenvolviendo.

¢De qué manera considera usted que se vulnera el derecho a la estabilidad

laboral de los notarios segun el marco normativo vigente?

Notario 1: Al no prestar una carrera notarial establecida, los notarios nos
preparamos con estudios de cuarto nivel, asistimos a cursos, talleres, etc., con el

animo de conocer mas el derecho notarial y brindar un mejor servicio al usuario.

Notario 2: En el que se fija un plazo determinado para ejercer su funcién.

Notario 3: Al no garantizar una carrera, el Notario es un profesional que

constantemente debe estar actualizando sus conocimientos.

Analisis: Indican los consultados que a los notarios se les exigen requisitos que
prueben su alta capacidad y conocimientos para ejercer la funcion, esto mediante
titulos academicos, experiencia laboral, capacitaciones y demas. Si bien expresan
que el plazo es claro para sus funciones, no se les garantiza una carrera y los

procesos para que continde desempefiandose como notario no es claro.
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¢Respaldaria usted la existencia de un procedimiento sustentado en nuestro
sistema juridico para garantizar la estabilidad laboral del notario? Indique

los aspectos que deberia abordar este procedimiento

Notario 1: Claro que se respaldaria, impulsando la preparacion académica de las

personas que se encuentran en el cargo.

Notario 2: Si es importante contar con un procedimiento ya que en la normativa
vigente no existe y los aspectos serian: Una hoja de vida intachable; que dentro de
su actividad como notario no haya sido sancionado; que haya cumplido a cabalidad
con todas sus obligaciones como notario dentro de los plazos establecidos; una

preparacion académica excelente, etc.

Notario 3: Por su puesto que si, deberia el Consejo de la Judicatura impulsar un

reglamento para reeleccién de los notarios luego de su primer periodo.

Anélisis: Existe un total respaldo debido a que actualmente no existe un
procedimiento claro para que los notarios pueden continuar ejerciendo, entre los
aspectos que deberian considerarse estan la preparacion académica, el no haber sido
sancionados, hoja de vida intachable, entre otros que garanticen que este servicio

en la notaria se realizara con eficiencia.

En base a los criterios de los notarios es posible notar que, si bien respaldan el
hecho que la estabilidad laboral es un derecho del trabajador, el marco normativo
no es suficientemente claro respecto a como se le garantizara la continuidad como
notario. Por ende, respaldan que debe existir un procedimiento que brinde

seguridad juridica a los notarios.

Respecto a los abogados, se realizé la consulta a un total de cinco de estos
profesionales del derecho en libre ejercicio y amplia trayectoria, exponiendo los
siguientes criterios respecto a la estabilidad laboral y seguridad juridica que el

marco normativo vigente les garantiza:
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¢Qué importancia supone para usted el derecho a la estabilidad laboral del
trabajador? Explique

Abogado 1: Es un derecho fundamental para toda persona que labora bajo
dependencia laboral, ya sea en el sector publico o privado, debe tener reglas claras
que le generen la certeza de saber a que atenerse.

Abogado 2: El trabajador ya sea en el sector publico o privado, tiene el derecho
a conocer cuales son sus condiciones laborales, que tipo contrato o nombramiento

tiene y cual su duracion, ese le da tranquilidad a €l a su entorno familiar.

Abogado 3: Es parte fundamental conocer mi situacion respecto de mi

estabilidad laboral, eso me da seguridad y garantia para planificar mi vida familiar.

Abogado 4: Conocer mis condiciones laborales es un derecho garantizado en la
constitucion, saber que tipo de contrato o nombramiento tengo, debe ser algo claro,

tanto para el empleador como para el trabajador.

Abogado 5: Toda persona tiene derecho a conocer con claridad, las condiciones
laborales con las que esta laborando, su tiempo de permanencia, tipo de contrato

etc.

Analisis: Los consultados exponen, asi como los notarios, debe garantizarse la
estabilidad laboral del notario como trabajador. Ello se respalda mediante
condiciones laborales claras, respaldadas en las leyes, asi saber a qué atenerse y

poder planificar una vida, puesto que es su trabajo y la fuente de sustento.

¢Como el marco normativo nacional garantiza la estabilidad laboral tanto

para trabajadores del sector publico como privados?
Abogado 1: En el sector publico mediante normas establecidas en el LOSEP y

su Reglamento; mientras que en el sector privado las relaciones laborales se regulan

a través del Cédigo de Trabajo.
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Abogado 2: La Ley Orgéanica del Servicio Publico para el sector publico y

Cddigo de Trabajo para el sector privado.

Abogado 3: LOSEP para servidores publicos y Cédigo de Trabajo para el ambito

privado.

Abogado 4: Cddigo de Trabajo y LOSEP y su reglamento.

Abogado 5: El Cddigo de Trabajo y COGEP con su reglamento, segun sea el

Caso.

Analisis: Se menciona que existen dos marcos normativos que garantizan la
estabilidad laboral para quienes se desempefian en ambos sectores, privados
mediante el Codigo de Trabajo y publicos mediante la LOSEP, incluido su
reglamento. Con ello, estos trabajadores pueden observar sus derechos y
obligaciones generales, entre otros aspectos necesarios para respaldar su
estabilidad.

En relacion al servicio notarial ¢(Cudl es el procedimiento que establece el
marco normativo para su reeleccion luego de transcurrido los seis afios de

funciones? De ser el caso, indique el proceso que conoce

Abogado 1: No conozco ningun proceso, solo lo que dispone al respecto la

Constitucién y el Cadigo Organico de la Funcién Judicial.

Abogado 2: No existe procedimiento establecido, la Constitucion y Codigo
Organico de la Funcion Judicial solo manifiestan que, cumplido el primer periodo,
podran ser reelegidos por un nuevo periodo de seis afios mas, no establece
procedimiento alguno.

Abogado 3: De lo que conozco no esta reglamentado tal procedimiento

Abogado 4: Hasta la fecha no hay procedimiento claro al respecto.
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Abogado 5: La Constitucion y COFJ solo hablan de reeleccion por seis afios mas,

pero no establece procedimiento alguno.

Analisis: Respecto a la reeleccion de los notarios, una vez cumplido su primer
periodo, los profesionales consultados expusieron que no conocen 0 que no existe
un proceso claro respecto a ello. Si bien mencionan cuerpos normativos, indican
que no se expresa procesos, sino solo aspectos generales a considerar sobre el
tiempo que debe transcurrir para la reeleccion luego de su primer periodo y

concursos para otras notarias luego del segundo, siendo seis afios para cada caso.

¢ Conoce usted algun notario que haya podido acceder a la renovacion de su
cargo? Explique, si conoce, la experiencia de este profesional durante el

proceso.

Abogado 1: No conozco, solamente que actualmente quienes cumplieron su

periodo de seis afios fueron prorrogados en sus funciones.

Abogado 2: No creo que exista algun caso, lo que conozco es que actualmente

los notarios que cumplieron su primer periodo estan con funciones prorrogadas.

Abogado 3: No conozco, lo que sé que actualmente los notarios estan

prorrogados en sus funciones

Abogado 4: Creo que no se han dado estos casos

Abogado 5: Los que cumplieron su primer periodo y estdn con funciones

prorrogadas.

Analisis: Al igual que lo respondido por los notarios, indican que aun no es el
caso puesto que quienes han cumplido sus seis afios se encuentran en funciones
prorrogadas. Dicho esto, al no existir un procedimiento claro, se desconoce aun
como se procederia para reeleccién, causando inseguridad incluso a quienes han
gjercicio la funcidén notarial con diligencia, demostrando conocimientos y

compromiso en brindar al puablico un servicio de calidad.
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En relacion a los concursos para ocupar una notaria luego de culminar su
segundo periodo ¢Cudal es el procedimiento establecido en el marco

normativo? De ser el caso, indique el proceso que conoce

Abogado 1: No existe marco normativo al respecto

Abogado 2: Segun lo que conozco, no existe tal procedimiento

Abogado 3: No existe tal procedimiento

Abogado 4: La Ley no establece procedimiento alguno

Abogado 5: No conozco que hasta la fecha haya algin procedimiento

reglamentado

Andlisis: En base a lo descrito, se indica que no existe un procedimiento
establecido para que el notario, luego de su segundo periodo, pueda ser electo en
una nueva notaria. Esto puede verse motivado al hecho que alin no existe la
necesidad de aquello, pero evita que estos funcionarios puedan conocer y

determinar cémo se les garantiza su ejercicio cuando deciden ser notarios.

¢Conoce usted algun notario que haya podido ocupar una notaria por
concurso luego de transcurrido su segundo periodo? Explique, si conoce, la

experiencia de este profesional durante el proceso.

Abogado 1: No conozco, creo que aun no se dan este tipo casos, por cuanto es la
primera vez que se produce esta situacion luego de la vigencia de la Constitucion
del 2008.

Abogado 2: No se han dado esos casos.
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Abogado 3: Creo que no se han dado esos casos aun.

Abogado 4: No conozco

Abogado 5: No conozco

Analisis: Sobre el tema, consideran que aun no es el caso, puesto que, segun la
vigencia de la normativa, existen notarios que apenas estan terminando su primer
periodo y estan buscando su reeleccion. Sin embargo, atn no se ha determinado el

procedimiento para estos casos, mismo que en las leyes no es claro.

¢De qué manera considera usted que se vulnera el derecho a la estabilidad

laboral de los notarios segun el marco normativo vigente?
Abogado 1: Se vulnera este derecho por cuanto no se ha establecido con claridad,
como el notario se reelegi después de cumplir el primer periodo, lo que causa

incertidumbre en quienes cumplen esta funcion.

Abogado 2: Falta de seguridad juridica al no conocer el marco legal que regula

su actividad, respecto del tiempo de duracién de su cargo.

Abogado 3: Ni la constitucién ni el Cédigo Organico de la Funcion Judicial, dan

la seguridad juridica que requieren los notarios, respecto de su estabilidad laboral.

Abogado 4: Falta de seguridad juridica, existen diferentes puntos de vista al

respecto

Abogado 5: EI conocer mis condiciones laborales es un derecho garantizado en

la normativa vigente, si hay vacios en la Ley se debe reglamentar.

Anadlisis: Existe una vulneracion puesto que no existe un marco normativo claro

respecto a cdbmo se garantiza la continuidad de los notarios. Al desconocer estos
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procedimientos entonces se produce inseguridad e incertidumbre, siendo un

aspecto que también indicaron los notarios consultados.

¢Respaldaria usted la existencia de un procedimiento sustentado en nuestro
sistema juridico para garantizar la estabilidad laboral del notario? Indique
los aspectos que deberia abordar este procedimiento

Abogado 1: Claro que si, de esta forma habra reglas claras, tanto por los notarios

como para los abogados que en el futuro podriamos participar en los concursos.

Abogado 2: Claro que si, seria lo ideal conocer con claridad las condiciones

laborales respecto del tiempo de duracién del cargo.

Abogado 3: Seria muy importante que el Consejo de la Judicatura, promulgue el
reglamento donde se establezca con claridad, el proceso a seguirse, luego que los

notarios cumplan su primer periodo.

Abogado 4: Si lo haria, es beneficioso para todos conocer un procedimiento

establecido mediante un reglamento, que sea claro.

Abogado 5: Como Abogado en libre ejercicio y con aspiraciones a concursar
para ocupar el cargo de notario, me gustaria que las condiciones estén claras para

todos.

Analisis: Se defiende la existencia de un procedimiento claro donde se
determine como los notarios podran ser reelegidos luego de culminar su primer
periodo. De esta forma se darian garantias a su derecho a la estabilidad laboral

como aquel que todo trabajador debe disponer, inclusive los notarios.

Con lo expuesto por los consultados, se respalda la propuesta presentada en
donde se plantea en forma clara como los notarios podran continuar en funciones
luego de culminado su primer periodo. Tanto los notarios como los abogados
defienden que actualmente existe una vulneracién del derecho a la estabilidad

laboral, siendo necesario que el marco normativo lo exprese.
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Anélisis comparado.

En esta seccion se consultd el sistema juridico peruano, colombiano y espariol
respecto a cdmo garantizan la estabilidad laboral del notario. Como primera
instancia se encuentra el Decreto Legislativo N. 1049 del Peru emitido por
Presidencia de la Republica del Pert (2017), indicandose en el art. 5 que la cantidad
de notarios que operan en este territorio se determinard en base a la densidad
poblacional. Dicho esto, en provincias con cincuenta mil habitantes deberan operar
no menos dos notarios y por cada cincuenta mil adicional disponer de un notario
mas. Asi mismo, la decision también considerara el trafico comercial y el volumen
de actividad economica dentro de la zona, siendo una evaluacion que realizara el
Consejo del Notariado del Peru, institucion equivalente al Consejo de la Judicatura

en Ecuador.

Un punto que también debe destacarse es el impedimento en la reduccién de las
plazas notariales, lo cual se encuentra respaldado en el sistema juridico peruano.
Esto es una ventaja ya que no se cerrarian estos establecimientos y por consiguiente
el notario podra seguir desempefiando sus funciones, a diferencia del ecuatoriano
donde anualmente se revisa si deberan incrementare o disminuirse las notarias. Para
ocupar las vacantes gque se crean por cese de la funcion del notario o la necesidad
de nuevas plazas, se convocara a concursos de méritos y oposicion, expresando

segun lo expresa el art. 9.

Esta convocatoria se realizara en un plazo no superior a los sesenta dias y, una
vez se designe al ganador, este ocupara dentro de los proximos treinta dias el puesto
de acuerdo al art. 15 figurando entre sus obligaciones el abrir la notaria en el distrito
y lugar que le fue designado. Como se menciond, las vacantes pueden crearse
también por el cese de la funcion del notario, estableciendo el art. 21 una serie de
causales entre las cuales no figura el cumplimiento de un plazo especifico. Ello
supondria que, en Perd, a diferencia de Ecuador, el ejercicio del notario no esta
sujeto al cumplimiento de un plazo, sino a otras causales que se exponen en el art.
21
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Entre ellas estan la muerte, el cumplir 75 afios de edad, la renuncia, la condena
por algun delito doloso, no incorporarse al colegio de notario luego de 30 dias de
expedirse su titulo, no haber iniciado sus funciones luego de los 30 dias de su
eleccion, abandono del cargo por treinta dias sin justificacion, sancion disciplinaria
de destitucidon, negarse a cumplir sus funciones y perder alguna calidad necesaria
para postularse al ejercicio notaria. Cesada las funciones por alguna de estas
causales, se expedird una resolucion y, en treinta dias, el Colegio de Notarios

cerrara los registros para iniciar el concurso y poder cubrir la vacante.

En Colombia, la funcidn notarial se encuentra regulada mediante el Decreto
1069 emitido por la Presidencia de la Republica de Colombia (2015) en donde
se compilan una serie de decretos. En estas compilaciones consta el Decreto 2148
de 1983 ubicado dentro del titulo 6 expresando en su art. 58 que el cargo del notario
es asumido por el profesional, ya sea por confirmacion, designacion o posesion,
indicando su art. 59 que, de tener experiencia como notario, sera la
Superintendencia de Notariado y Registro aquella que la calificara segan lo exige

la ley.

Una vez el notario reciba su nombramiento, segun el proceso de seleccion por
concurso de la Superintendencia mencionada, debera incorporarse a sus funciones
luego de diez dias y podra prorrogarse este plazo en casos excepcionales hasta por
treinta dias. En Colombia existen notarios de carrera, el de interinidad y por
encargo, los cuales se expresan en el art. 66. Seran por propiedad cuando obtiene
su cargo por concurso, interinidad cuando se designaron para suplir una vacante a
falta del titular por mas de tres meses o por falta de concurso. Finalmente, por

encargo cuando fue designado para suplir la ausencia del notario en propiedad.

El notario interino podra permanecer en el puesto hasta que se convoque al
concurso y exista un ganador a ocupar el puesto o hasta que el mencionado haga
presencia. El cese de la funcion del notario puede darse, segun el art. 71, por
muerte, destitucion, renuncia, retiro forzoso, abandono del cargo, ejercer otras
funciones no autorizadas, por supresién de la notaria, ademas de sufrir ceguera o
quebranto en su salud fisica 0 mental que le compligque ejercer su trabajo por mas

de 180 dias, dando la opcion a retomarlo si se prueba en forma certificada que se
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super6 dicho quebranto. A diferencia de Perd, en Colombia se pueden suprimir
notarias al igual que en Ecuador; sin embargo, en el sistema juridico colombiano
se contemplan garantias para el notario pues se indica que, una vez se suprima, se
dara preferencia al profesional cesado para obtener un nombramiento de igual o

superior categoria dentro del departamento.

Respecto al plazo para su ejercicio, tampoco se evidencia que se encuentre sujeto
a algun plazo, suponiendo una ventaja para los notarios de Colombia, al igual que
en Per0. Finalmente, en Espafia se encuentra la Ley del Notario vigente desde
1862 y modificada por el Reinado de Espafia (2015). En su art. 3 se expresa que
se crearan la cantidad de notarias que sean necesarias, esto segun el volumen de la
poblacién, transacciones que se realicen, la localidad y la decorosa subsistencia de
los notarios. Esto guarda relacion a los sistemas juridica antes consultados donde
también la creacion de estos establecimientos obedece a las necesidades que se

evidencian dentro de una zona geogréafica determinada.

Los notarios, segln el art. 11 seran colocados por nombramiento Real, ademas
se evidencia que sus funciones no estan sujetas a plazo alguno. Sin embargo, se le
exige para la continuidad de su cargo, esto segun el art. 14, que se constituya en las
Cajas del Estado un depdsito en titulos de deuda publica que produzcan una renta
anual en calidad de fianza o que en su defecto acredite disponer de un patrimonio
equivalente. En caso de falta de estas garantias mientras ejerce su cargo, quedara
en suspenso hasta que las repongan. Respecto a su permanencia en el cargo, se
mantendra hasta su muerte, pudiendo también ser sustituido por un lapso breve ya

sea a causa de inhabilitacién, ausencia o enfermedad.

En estos casos serd sustituido por otro notario, pero, cuando no sea posible, un
juez habilitara a un sustituto hasta que se emita la resolucion del Gobierno donde
se nombre al notario permanente, esto en caso de muerte o por quedar inhabilitado
de por vida, o hasta cuando el notario sustituido se encuentre en condiciones. Segun
lo expuesto, en Pert, Colombia y Esparia se observa que el notario es permanente
en el puesto y los procesos que garantizan su permanencia Se encuentran

especificados. Adicional a ello, en el marco normativo colombiano se rescata que,
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si la notaria es eliminada, el notario quien la ocupaba puede participar con

preferencia en un concurso para administrar otra.

Presentacion de la propuesta con su respectiva validacion por expertos.

En base a los criterios expuestos por los profesionales entrevistados se pudo
evidenciar que el marco normativo vigente no garantiza la estabilidad laboral del
notario puesto que no se expresa en forma clara coémo se procederia a su reeleccion
una vez cumplido el primer periodo, debiendo considerarse aspectos relacionados
a su buen desempefio a fin de garantizar que la notaria continde siendo ocupada por
un buen profesional, que aporte a la calidad de un servicio publico que se exige

ofrecen con eficiencia y seguridad al publico.

En los paises con los cuales se realizé un andlisis comparado, siendo Perd,
Colombia y Espafia, el ejercicio notarial es continuo y no esta sujeto a plazos. Sin
embargo, aplicar esto en Ecuador vulneraria el principio de alternancia y no se
pretende que el notario o notario sea perpette en funciones, sino mas bien que se
garantice su ejercicio cuando demuestre toda capacidad y buen proceder en el cargo
fundamentada en diferentes aspectos.

Segun lo descrito, se presenta la siguiente propuesta de reforma como una
garantia a la estabilidad laboral y seguridad juridica que la normativa actual debe

proporcionar a la funcién de los notarios:
CONSIDERANDO
Que el articulo 200 de la Constitucion de la Republica establece que los notarios
y notarias permaneceran en sus funciones seis afios y podran ser reelegidos por una
sola vez, ademas de que establecera los estandares de rendimiento y las causales

para su destitucion.

Que el articulo 300 del Codigo Organico de la Funcién Judicial determina que

las notarias y los notarios permaneceran en el ejercicio de sus funciones seis afios,
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y podréan ser reelegidos por una sola vez por un segundo periodo de la misma

duracioén.

Que no han sido fijados los parametros o un procedimiento claro que permita la
reeleccion de notario que ya culminaron su primer periodo en funciones y que al
momento se encuentran en funciones prorrogadas, causando incertidumbre en los

funcionarios respecto a su estabilidad laboral bajo el principio de continuidad.

En ejercicio de sus facultades y atribuciones, Constitucionales y legales, expide

la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL ART.300 DEL CODIGO ORGANICO DE
LA FUNCION JUDICIAL

Afadase lo siguiente: La reeleccion, una vez cumplido su primer periodo, se
fundamentara en una evaluacién a su desempefio durante el ejercicio de su funcion,

considerando los siguientes aspectos:

a) El manejar de manera organizada y sistematizada los archivos que se
encuentran a su cargo, de conformidad con lo dispuesto en la ley;

b) El haber pagado la participacion que al Estado le corresponde, dentro del
plazo y los porcentajes establecidos dentro del art. 304 de la presente
normativa;

c¢) El haber asistido y aprobado todos los cursos de capacitacion que hayan sido
impartidos y/o avalados por el Consejo de la Judicatura y la Federacion
Ecuatoriana de Notarios;

d) Cumplir con las obligaciones que se le exigen respecto al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, debiendo acreditarlas con la certificacién
correspondiente emitida por dicho organismo;

e) Cumplir con las obligaciones establecidas por el Servicio de Rentas Internas,
debiendo acreditarse con la certificacidn correspondiente de dicho organismo;

f) Informar y entregar los reportes a la Unidad de Analisis Financieros y

Econdmico segun los términos y plazos previstos legalmente.
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g) Haber presentado una declaracion jurada a la Contraloria General del Estado
respecto a bienes, en los términos, plazos y periocidad previstas en la
normativa; y,

h) Mantener en vigencia, a titulo personal o gremial, la poliza de seguros que
garantice el pago de la participacion que corresponde al Estado, de los valores
que se recauden por concepto del servicio notarial prestado al publico.

Disposiciones generales:

Primera: Una vez entre en vigencia la presente reforma se difunda por distintos
medios de comunicacion e inmediatamente, el Consejo de la Judicatura realice el
proceso de evaluacion descrito para la reeleccion de los notarios que, habiendo

cumplido su primer periodo en funciones, se encuentran en funciones prorrogadas.

Explicacion de la reforma, su importancia, implementacién y validacion.

Basada en la informacidn recolectada, tanto documental como de campo, pudo
evidenciarse que no se ha determinado por el momento cémo los notarios o notarias
podréan ser reelectos una vez culminado su primer periodo en funciones. Por tal
motivo, la normativa actual no garantiza su continuidad en el ejercicio notarial, no
dejando claro el procedimiento sobre como pueden seguir en funciones. Como
alternativa se ha considerado el concurso de méritos y oposicion, lo cual no es
aceptado por la mayoria de notarios puesto que no valora el ejercer del notario

durante sus seis afos.

Otra opcion que estd respaldada incluso por la Federacion Ecuatoriana de
Notarios es que la reeleccion se base en el desempefio del funcionario durante sus
seis afos, bajo lo cual se fundamenta la propuesta de reforma. Es importante sefialar
que el establecer un procedimiento claro para que los notarios puedan ser reelectos,
una vez cumplido su primer periodo, es necesario puesto que aquellos que
ingresaron a la funcion durante los afios 2013-2014 se encuentran con funciones

prorrogadas, con incertidumbre respecto a su estabilidad en el ejercicio notarial.
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Cabe sefialar que esta reforma valora el como el notario se desempefi6 en su
cargo, cumpliendo fielmente sus obligaciones y deberes de forma diligente,
atribuyendo esto al compromiso con su funcion y el entregar al publico un servicio
acorde a sus expectativas. En torno al proceso que debe seguirse para el

cumplimiento de lo descrito en la reforma planteada se considera lo siguiente:

1. ElNotario o Notaria con un plazo maximo de 60 dias previos a la finalizacion
de su periodo informara al Consejo de la Judicatura su intencién o no de
continuar ejerciendo su funcién por un periodo adicional de seis afios. De
esta manera, el Consejo determinaré a qué funcionarios tendria que evaluar,
decidiendo cudles podran continuar en base a su desempefio.

2. EIl Consejo de la Judicatura deberia disponer de una comision encargada de
recopilar la informacion necesaria a fin de evaluar el desempefio del notario
durante su primer periodo de funciones. Esta comision receptaria, durante
los 30 dias previos a la culminacion del primer periodo del notario o notaria
que comunicd su intencién de continuar ejerciendo esta funcién, toda la
documentacién que respalde el cumplimiento de los ocho literales
mencionados en la reforma propuesta.

3. Unavez verificado cada uno de estos requisitos, se procedera a la evaluacion

donde:

El cumplimiento del literal “a@” no otorgard al notario puntos, pero su
incumplimiento supondra que el notario o notaria no esta calificado para ejercer

por un segundo periodo.

El cumplimiento del literal “b” otorgara al notario dos puntos. Se restaran 0,5
puntos al puntaje por cada vez que hayan existido retrasos en su cumplimiento por

parte del funcionario.

El cumplimiento del literal “c” otorgara al notario dos puntos. Se restaran 0,25

puntos de este puntaje por cada capacitacion no tomada o aprobada.

El cumplimiento del literal “d” otorgara al notario un punto. Se restaran 0,25

puntos a este puntaje por cada retraso en el pago de esta obligacion.
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El cumplimiento del literal “e” otorgara al notario un punto Se restaran 0,25

puntos a este puntaje por cada retraso en el pago de esta obligacion.

El cumplimiento del literal “f” otorgara al notario un punto. Se restaran 0,25

puntos al puntaje por retraso en el envio de la informacion.

El cumplimiento del literal “g” otorgara al notario un punto. Se restaran 0,25

puntos al puntaje por retraso en el envio de la informacion.

El cumplimiento del literal “h” otorgara al notario dos puntos. No se otorgaran
estos puntos al funcionario que no disponga de esta péliza o su pago no se encuentre

al dia.

La sumatoria dar4 como resultado una puntuacion maxima de diez (10) puntos
gue se considerara como puntuacion maxima y garantizara el acceso al notario a la

reeleccion. Se recomienda determinar como puntuacion minima un ocho (8).

4. Al evaluarse las puntuaciones dentro de los limites descritos, se otorgara el
nombramiento de notario o notaria para que continle su ejercicio por un

segundo periodo de seis afios.

La reforma presentada fue incluso validada por un experto, siendo el Dr. en
Jurisprudencia Christian Fernando Palacios Carpio quien dio su total aprobacion y
respaldo, evidenciando que se valora la experiencia y el desempefio de los notarios
y notarias del pais durante su periodo en funciones, permitiéndoles continuar un
segundo periodo solo a aquellos que demuestren un fuerte compromiso, no solo
con los usuarios externos, sino también con sus empleados, la notaria y el Estado.

Asi se garantiza la calidad del servicio notarial, ademas de su estabilidad laboral.
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Conclusiones

En relacion al primer objetivo especifico, siendo el abordar los fundamentos
teoricos y legales en relacion a la estabilidad laboral de los notarios, se consultaron
una serie de fuentes referenciales que fundamentaron la actividad notarial, siendo
funcionarios profesionales en derecho dotados de fe publica por parte del Estado
para autorizar actos, contratos, documentos y otros hechos contenidos en las leyes,
mismos a los cuales debe garantizarse la estabilidad laboral bajo el principio de
continuidad como un derecho que goza todo trabajador. Cabe sefialar que los
notarios y notarias pueden ser reelectos segun la ley, la problematica surge de la
carencia de un procedimiento o parametros que esclarezca como seria posible que

continden sus funciones.

Sobre el segundo objetivo especifico, este involucrd conocer los parametros
actuales para la reeleccién de estos funcionarios y las consecuencias en su
estabilidad laboral, pudiéndose identificarse que el marco normativo no es claro y
por ende atenta contra el principio de continuidad que ya se le garantiza, dejando
en evidencia la falta de seguridad juridica al no fijarse un procedimiento para
cumplir lo dispuesto en el Cadigo Orgéanico de la Funcién Judicial. En el cddigo se
expresa que los notarios serdn reelegidos una sola vez y luego participar en
concursos de otras notarias terminado su segundo periodo; sin embargo, se
excluyen aspectos importantes como los procedimientos y garantias para los

postulantes.

El tercer objetivo estd orientado a proponer mejoras que brinden garantias al
goce de estabilidad laboral para los notarios, especialmente en su reeleccion una
vez terminado su primer periodo. Dicho esto, se presenta una reforma al Cddigo
Organico de la Funcion Judicial en donde se indica que los notarios y notarias
podran ser reelectos para un segundo periodo en base a siete criterios o aspectos
gue fundamentan su buen proceder como funcionarios, su capacidad para
administrar la notaria con eficiencia, con conocimiento solidos respaldados en una
constante preparacion profesional, entre otros puntos que garantizan que el servicio

que ofrecen continuara siendo de calidad para el publico.
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Recomendaciones

Es importante que la evaluacion del notario o notaria, una vez concluido su
primer periodo, se realice de forma inmediata, con la debida planificacion y
diligencia de los intervinientes. Asi se evitara la prorroga indefinida de funciones
que también alimenta la inestabilidad laboral, ya que se desconocen en qué

momento dejaran de ejercer su funcién notarial.

Que los notarios actualmente en funciones prorrogadas sean evaluados de
manera inmediata, de aprobarse la reforma, a fin de establecer cudntos continuarian
en sus funciones por un periodo de seis afios mas. A su vez, en caso de abrirse
vacantes por la falta de notarios que cumplan los requisitos, coordinar nuevos

concursos de méritos y oposicion a fin de ser cubiertas con otros profesionales.

Que los notarios, previa evaluacion, elijan decidir si continuar 0 no su ejercicio,
aunque cumpla con todos los aspectos que lo hagan merecedor a la reeleccion. Para
ello, resulta esencial que el notario, previa culminacién de su periodo, notifique al
Consejo de la Judicatura su intencién a ser reelecto para la evaluacion inmediata

una vez dicho periodo finalice.

Para los concursos que se abran respecto a otras notarias, lo cual procedera una
vez el notario o notaria culmine su segundo periodo, es esencial que los concursos
para estos casos se planifiqguen en forma anticipada, evitando nuevamente la
prérroga de funciones y la inseguridad de los funcionarios sobre si podran continuar

0 no el ejercicio de esta funcidn en otra notaria.
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Apéndices

Apéndice 1. MODELO DE ENTREVISTA ANOTARIOS

¢Cual es la relevancia de la funcion notarial dentro de la sociedad?

¢Qué importancia supone para usted el derecho a la estabilidad laboral del

trabajador? Explique

Una vez transcurrido el plazo de seis afios en funciones ¢Cudl es el
procedimiento que establece el marco normativo para ser reelegido por seis afios

mas? De ser el caso, indique el proceso que conoce

¢Conoce usted algin notario que haya podido acceder a la renovacion de su
cargo luego de transcurrido los seis afios? Explique, si conoce, la experiencia de

este profesional durante el proceso.

En relacion a los concursos para ocupar una notaria luego de culminar su
segundo periodo ¢Cual es el procedimiento establecido en el marco normativo? De

ser el caso, indique el proceso que conoce

¢Conoce usted algin notario que haya podido ocupar una notaria por concurso
luego de transcurrido su segundo periodo? Explique, si conoce, la experiencia de

este profesional durante el proceso.

¢De qué manera considera usted que se vulnera el derecho a la estabilidad laboral

de los notarios segun el marco normativo vigente?
¢Respaldaria usted la existencia de un procedimiento sustentado en nuestro

sistema juridico para garantizar la estabilidad laboral del notario? Indique los

aspectos que deberia abordar este procedimiento
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Apeéndice 2. MODELO DE ENTREVISTA A ABOGADOS

¢Qué importancia supone para usted el derecho a la estabilidad laboral del

trabajador? Explique

¢Como el marco normativo nacional garantiza la estabilidad laboral tanto para

trabajadores del sector publico como privados?

En relacidn al servicio notarial ; Cuél es el procedimiento que establece el marco
normativo para su reeleccion luego de transcurrido los seis afios de funciones? De

ser el caso, indique el proceso que conoce

¢Conoce usted algin notario que haya podido acceder a la renovacion de su
cargo? Explique, si conoce, la experiencia de este profesional durante el proceso.

En relacion a los concursos para ocupar una notaria luego de culminar su
segundo periodo ¢Cual es el procedimiento establecido en el marco normativo? De
ser el caso, indique el proceso que conoce

¢Conoce usted algun notario que haya podido ocupar una notaria por concurso
luego de transcurrido su segundo periodo? Explique, si conoce, la experiencia de
este profesional durante el proceso.

¢De qué manera considera usted que se vulnera el derecho a la estabilidad laboral

de los notarios segun el marco normativo vigente?
¢Respaldaria usted la existencia de un procedimiento sustentado en nuestro

sistema juridico para garantizar la estabilidad laboral del notario? Indique los

aspectos que deberia abordar este procedimiento
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Apéndice 3. VALIDACION PARA EL DESARROLLO DE LA PROPUESTA
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