UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS

CARRERA DE DERECHO

Tema:

Analisis del Sistema Nacional De contratacién publicay su

cumplimiento con los proveedores

Autor:

Angy Elizabeth Pratt Jacome

Trabajo de titulacion previo a la obtencion del titulo de
abogado de los tribunales y juzgados de la republica del Ecuador
Tutor:

Dra. Adriana Mendoza Sol6rzano, Phd

Guayaquil, Ecuador

23 de febrero de 2021



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS

CARRERA DE DERECHO

CERTIFICACION

Certificamos que el presente trabajo de titulacion fue realizado en su
totalidad por Angy Elizabeth Pratt Jacome, como requerimiento para la
obtencion del titulo de abogado de los tribunales y juzgados de la
republica del Ecuador.

TUTOR

f.
DRA. ADRIANA MENDOZA SOLORZANO, PhD

DIRECTORA DE LA CARRERA
f.

Ab. Lynch Fernandez, Maria Isabel, MgS

Guayaquil, a los 23 dias de febrero del afio 2021



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS

CARRERA DE DERECHO

DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

Yo, Angy Elizabeth Pratt Jacome

El trabajo de titulacion Analisis del Sistema Nacional De contratacion
publicay su cumplimiento con los proveedores, previo a la obtencion del
titulo de Abogado de los tribunales y juzgados de la republica del
Ecuador, ha sido desarrollado respetando derechos intelectuales de terceros
conforme las citas que constan en el documento, cuyas fuentes se incorporan
en las referencias bibliograficas. Consecuentemente, este trabajo es de mi
total autoria.

En virtud de esta declaracion, me responsabilizo del contenido, veracidad y
alcance del trabajo de titulacion referido.

Guayaquil, a los 23 dias de febrero de 2021

EL AUTOR




UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS

CARRERA DE DERECHO

AUTORIZACION

Yo, Sra. Angy Elizabeth Pratt JA&come

Autorizo a la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil a la
publicacion en la biblioteca del trabajo de titulacion Analisis del Sistema
Nacional De contratacion publica y su cumplimiento con los
proveedores cuyo contenido, ideas y criterios son de mi exclusiva
responsabilidad y total autoria.

Guayaquil, a los 23 dias de febrero de 2021

EL AUTOR




URKUND

Documento
Presentado
Presentado por
Recibido

Mensaje

(R -

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y

POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

REPORTE URKUND

ARTICULO ACADEMICO ANGY PRATT JACOME.docx (D9
2021-03-04 21:58 (-05:00)

paola toscanini@cu.ucsg edu.ec
taryn.almeida.ucsg@analysis.urkund.com

PRATT JACOME Mestrar el mensaje completo

5% de estas 12 paginas, se componen de texto presente en 5 fuentes.

W +

Lista de fuentes Bloques

& Taryn Almeida Cevallos (taryn.almeida.cevallos) »

https://docplayer es/amp/15405795-L ey-organica-del-sistema-nacional-de-contratacio

S MECESIDAD DE UNA MENTACI PECIFICA EM CONTRA NES DE EME..

ISABEL ESCUDERO VERSION FIMAL.docx

http://dspace.uniandes.edu.ec/bitstream/123456789/4049/1/ TUAABO15-201 3. pdf

htip://dspace utpl edu ec/bitstream/123456789/2331/1/Tesis%20de%20Ayalads20Torre

https.//repositorio.vide edu.ec/bitstrear -UIDE-0384 pdf

hutp.//repesitorio. uash edu ec/bitstream/10644/5413/1/T2131-MDE-Matute-L a%20pote. ..

A 0Advertencias. &> Reiniciar & Exportar [ Compartir

[HN

O

f.

DRA. ADRIANA MENDOZA SOLORZANO, PhD

AUTOR




UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS

CARRERA DE DERECHO

TRIBUNAL DE SUSTENTACION

f.
AB. MARIA ISABEL LYNCH DE NATH, MGS.
DECANO O DIRECTOR DE CARRERA

f.
AB. PAOLA TOSCANINI SEQUEIRA, MGS.
COORDINADOR DEL AREA O DOCENTE DE LA CARRERA

f.
AB. MARIA PAULA RAMIREZ VERA, MGS.
OPONENTE

VI



Contenido

N g1 =00l [T 01 =TSRSS 2
0] ] [=1 11 OO OSSR SRSO R PROT 4
JUSTITICACTON: ...ttt b ettt a bt b e s b e s b e s b e b et e e e st e st ebeebesbesteean 4
(0] ] [=1 (1Y S SO OSOUPSESOSOOUP OO PP SRS PR TR ORPOON 4
(7= T | SRS PT 4
B SPECITICOS: .ttt b bbb bbbt a et 4
AT oT oI T 4 oo OO S PR SOSRROTRPRP 5
Principios del Derecho AdMINISTFALIVO ........cocuiiiieieiiicieeesecee ettt eenens 5
SEIVIAOIES PUDIICOS .....eeeiiieiiieeeieet ettt sttt b ettt b e bt enes 9
Proveedores BSTALAIES ........ccvecieiieiee ettt st te et s re et e neereenes 10
Obligaciones de [0S proveedores eStatales..........coveceieeeerieieieceeiese ettt ennens 10
Formas de prestacion de Servicios PUDIICOS: .........cccooieieiiieecece e s 11
(0] 1] o] - 3 0111 o] [Tor: L3RRS 11
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion publica:...........ccccevevereveverieveeceeeeeseen 12
Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion publica: ....................... 13
Registro Unico de Proveedores (RUP): ..ot sses s sesssses s sessssssssssssnenes 13
0] ] [=1 3¢ VOSSOSO 15
Inconsistencias en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion publica:................ 15
Inconsistencias en el Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
ST o] [T SRS R 16
HECNOS INCONSISTENTES: ... ettt ettt sttt et se b seennes 17
Acciones presentadas POr €l SERCOP: ...ttt sttt 17
0] 01012 S OSRR 20
(0703 To] (113 o] 4SSO 22
1o T To =Y T OSSR 23

Tabla de llustraciones
Hustracion 1. Endeudamiento CON PrOVEEUOIES .......ocveeveveeiereeeeeeeeereeeeeeeseeeseeeeseeesereeseeeesenees 18

[ustracion 2. Atraso de Pago SEQUN SECLOTES........cvverereriereeieeeeereetessesteseessesseeeseeseeseesessessesses 19

Vil



Antecedentes:

Entre los afios 2015 y 2016 surgio una problemaética econdmica ligada a la liquidez en el
Estado ecuatoriano, en comparacion con el antecesor afio existio un decrecimiento
econdmico, no solamente presente en Ecuador o paises aledafios a este, también en toda
Ameérica Latina y el Caribe, esto se debia a diferentes factores que influyeron de manera
negativa a la economia mundial. Entre estos se puede mencionar a la menor demanda de
productos, que segun la CEPAL provenia directamente de la caida del precio del petroleo y la
diferente apreciacién del dolar americano. Los mercados financieros internacionales entonces,
presentaron cierta incertidumbre por los hechos presentados ademas de la baja excesiva de

precios que se dio en toda la region.

Todo esto llevo a la toma de medidas drasticas para enfrentar el decaimiento de los
ingresos internacionales hacia el pais (balanza de pagos), y la crisis comercial que se veia
muy cercana; entre estas medidas se presentaron nuevas tasas arancelarias, o incremento de
las ya existentes, para asi mantener los niveles regulares de liquidez y solventar los gastos
publicos, entre estos el pago a los proveedores del Estado, ademas de la implementacion
como objetivo en el Cédigo Orgéanico Monetario y Financiero, a la a liquidez
sistematica.Fuente especificada no vélida.. Segun la OMC, en el afio 2016 se presentd una
etapa de bajo dinamismo del comercio mundial, solo comparable con la cifra alarmante del

afo 2009.

La principal causa de esta problematica en cuanto a la liquidez en el sistema financiero, se
debia a la figura del pago aplazado, que no es mas que aquella cancelacion que se realiza
después de realizada la compra venta y en el que se pacta un plazo determinado para
continuar con el pago, esta tuvo un efecto nocivo ya que el Estado no previo el decaimiento

de la balanza de pagos ya mencionada, y se produjo un aplazamiento inesperado, lo cual



impulso a los proveedores a que se tomen diferentes medidas para poder cubrir los gastos sin

el financiamiento esperado por el sector publico.

El retraso de estos pagos produjo un efecto domind, los proveedores no podian pagarles a
sus proveedores y a sus empleados, muchos prestadores de productos y servicios, cerraron sus

puertas frente a esta problematica.



Problema:
Determinar las inconsistencias en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
publica, su reglamento y las acciones que toma el Servicio Nacional de Contratacion Publica

en cuanto a la falta de pago de los proveedores estatales.

Justificacion:
Este trabajo investigativo se justifica en las leyes aprobadas y expedidas en cuanto a

materia administrativa se refiere.

Objetivos:
General:
Resolver y especificar las diferentes debilidades en la ley y sus vacios en cuanto al pago de

servidores-proveedores.

Especificos:

Conocer el Servicio de Compras Publicas y sus funciones.

Conocer las acciones que toma el SERCOP en hecho y en derecho en cuanto a la

cancelacion de deudas estatales.

Constatar las leyes que protegen a los proveedores.



Marco Tedrico:

Principios del Derecho Administrativo
El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, menciona los principios en

los que se funda la administracion publica de la siguiente manera:

La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y

evaluacion.

Entendemos por eficacia como una medida del logro de resultados. La realizacion de las
actividades propuestas que se encaminen a las metas establecidas Fuente especificada no

valida..

A la eficiencia se la conceptualiza como expresion que se emplea para medir la capacidad
o0 cualidad de actuacion de un sistema o sujeto econémico, para lograr el cumplimiento de

objetivos determinados, minimizando el empleo de recursos. (Andrade, 2005)

El principio de calidad es la capacidad de una entidad de caracter publico para prestar
servicios que satisfagan las necesidades y expectativas de los ciudadanos, al menor costo

posible. (Isotools, 2015)

Segun la Escuela de Administracion Regional de Castilla, existen ciertos principios en la

administracion publica que necesitan ser conceptualizados:

Se menciona como principio de jerarquia cuando una organizacion administrativa se
estructura de manera jerarquica con una multiplicidad de érganos, de ellos los de nivel
superior que hacen primar su voluntad sobre los de inferior. El principio de

desconcentracion en cambio, se puede entender como un proceso de transferencia de



la titularidad y el ejercicio de competencias de un 6rgano superior a otro inferior
dentro de un mismo ente publico, con carécter permanente. En cuanto a la
descentralizacion EIl concepto de descentralizacion administrativa supone un traspaso
de funciones desde una organizacion a otra, cada una de ellas dotada de su
correspondiente personalidad juridica, buscando la aproximacion de los niveles de
decision a los administrados, e intentar evitar disfunciones propias del excesivo
centralismo, distribuyendo el poder. Entronca, por tanto, con el principio de
autonomia. Acerca de la coordinacion se dice que es un principio organizativo que
pretende lograr la unidad en la actuacion administrativa entre Administraciones
diferentes o entre 6rganos pertenecientes a &mbitos distintos de una misma
Administracion, no relacionados por el principio de jerarquia. (Escuela de

Administracion Regional , 2009)

El principio de participacion y su finalidad en la gestion publica alude a una interaccion
con visos de una constante injerencia de la opinion ciudadana en aspectos relacionados con
politicas, planes, programas y acciones, sin perjuicio de entramar un limite de fondo. (Pinilla,

2011)

El principio de planificacion o planeacion requiere de la Entidad Estatal un proceso
encaminado al conocimiento del mercado y de sus participes para utilizar sus recursos de la
manera mas adecuada y satisfacer sus necesidades generando mayor valor por dinero en cada

una de sus adquisiciones. (Aguilar, 2016)

La transparencia en cambio se refiere al deber de los poderes publicos de exponer y
someter al andlisis de la ciudadania la informacién relativa a su gestion, al manejo de los
recursos que la Sociedad les confia, a los criterios que sustentan sus decisiones, y a la

conducta de sus funcionarios. (Soria, 2009)



La Evaluacién nos conduce a descubrir debilidades y fortalezas de la administracion;
demostrar los grados de responsabilidad de los funcionarios y empleados en el cumplimiento
de sus tareas, medir interpretar y analizar sus resultados sobre el plan de trabajo con el objeto

de eliminar errores y obstaculos y adoptar medidas adecuadas para el futuro. (Ordofiez, 2005)

El servicio Nacional de Contratacion Publica

Segun el articulo 6 numeral 14 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién

Publica:

Es el 6rgano técnico rector de la Contratacion Publica. La Ley puede referirse a él

simplemente como "Instituto Nacional.

El servicio Nacional de Contratacion Publica es aquel ente encargado de administrar las
contrataciones que el estado ecuatoriano realiza, ademas de establecer los lineamientos,
propuestas y condiciones de estas. Tiene autonomia no solo financiera, también técnica y
administrativa. En este aspecto, SERCOP fortaleci6 a partir del afio 2018, ademaés de las
atribuciones que se le habian otorgado, la supervision en dicha contratacion, el control para
que llegue a ajustarse en el Presupuesto General del Estado y monitoreo para evitar alertas,

reclamos o denuncias.

Considerado como el sistema de compras publicas mas moderno de Latinoamérica por el
banco mundial, el SERCOP maneja su sistema por medios exclusivamente electrénicos para
probar la transparencia de sus actos. Entre las funciones que destacan de este servicio estan:
El registro de los proveedores y compradores en dicho sistema, las convocatorias publicas
para aumentar la participacion de personas naturales y juridicas, la inclusién de diferentes
sectores para promover la economia nacional y presentar los modelos de presentacion y

calificacion de estas ofertas (SERCOP, 2018).



Sus atribuciones son amplias y se ven mencionadas en el articulo 10 de la Ley Orgénica del

Sistema Nacional del Contratacion Publica:

1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de

Contratacion Publica;
2. Promover y ejecutar la politica de contratacion publica dictada por el Directorio;

3. Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la formulacion de los planes

de contrataciones de las entidades sujetas a la presente Ley;
4. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;
5. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador,

COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y condiciones de uso de la

informacion y herramientas electrdnicas del Sistema;

6. Administrar los procedimientos para la certificacion de produccién nacional en los
procesos precontractuales y de autorizacién de importaciones de bienes y servicios por parte

del Estado;
7. Establecer y administrar catadlogos de bienes y servicios normalizados;

8. Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y contractuales, aplicables a
las diferentes modalidades y procedimientos de contratacion publica, para lo cual podra contar

con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y de la Contraloria General del Estado;
9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley;

10. Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los procedimientos de

contratacion publica;



11. Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electronico de contratacion
publica y subastas electronicas, asi como impulsar la interconexion de plataformas

tecnoldgicas de instituciones y servicios relacionados;

12. Capacitar y asesorar en materia de implementacion de instrumentos y herramientas, asi

como en los procedimientos relacionados con contratacion publica;

13. Elaborar pardmetros que permitan medir los resultados e impactos del Sistema Nacional

de Contratacion Publica y en particular los procesos previstos en esta Ley;

14. Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podré realizar veeduria ciudadana a los

procesos de contratacion publica; y, monitorear su efectivo cumplimiento;

15. Elaborar y publicar las estadisticas del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

16. Capacitar y certificar, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento, a los servidores y
empleados nombrados por las entidades contratantes, como operadores del Sistema Nacional

de Contratacion Publica;

17. Asesorar a las entidades contratantes y capacitar a los proveedores del Sistema Nacional
de Contratacion Publica sobre la inteligencia o aplicacion de las normas que regulan los

procedimientos de contratacion de tal sistema;

18. Las demaés establecidas en la presente ley, su reglamento y demas normas aplicables.

Servidores publicos
Los servidores publicos segun la Constitucion del Montecristi del 2008, en su articulo 229

son:



Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad

dentro del sector pablico.

Proveedores estatales

Los proveedores del sector publico, son aquellos que contratan directamente con el Estado
para brindar, suministrar, sus bienes y servicios a cambio de una compensacién monetaria
principalmente, se da mediante una seleccion rigurosa y en teoria transparente. Para contratar
con el estado debe de cumplirse una serie de requisitos ademas de una flexibilidad en cuanto
al pago de los bienes o servicios que ofrezcan. Abastece al Estado con lo que cuenta, que bien

pueden ser bienes transformados o materia prima. (Galan, 2020)

Una definicidon en ley, es aquella presentada en el articulo 6 numeral 28 de la Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica:

Es la persona natural o juridica nacional o extranjera, que se encuentra inscrita en el
RUP, de conformidad con esta Ley, habilitada para proveer bienes, ejecutar obras y
prestar servicios, incluidos los de consultoria, requeridos por las Entidades

Contratantes.

Obligaciones de los proveedores estatales
La Ley organica del Sistema Nacional de Contratacion publica sefiala que:
Los adjudicatarios quedaran obligados a proveer bienes y servicios normalizados de
conformidad con las condiciones de plazo, precio, calidad, lugar de entrega y garantia
establecidas para el periodo de duracion del Convenio Marco. No obstante, los
adjudicatarios podran mejorar las condiciones establecidas, siguiendo el

procedimiento que para el efecto se haya previsto en el Convenio Marco.
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Ademas, el Codigo Civil Ecuatoriano en su Titulo 1V, tiene una concordancia con el ya
mencionado en cuanto a la ejecucién de los contratos:
Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no sélo a lo
que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la

naturaleza de la obligacion, o que, por la ley o la costumbre, pertenecen a ella.

Formas de prestacion de servicios publicos:
Para Rafael Martinez Morales, los servicios publicos podrian presentarme o brindarse de 2

maneras principalmente, de manera directa o indirecta:

La manera directa es que el estado se hace cargo por medio de sus 6rganos
administrativos, de organizar el desempefio de determinados servicios publicos, y de
esa manera asegura su direccion y funcionamiento. Mientras la manera indirecta es en
la que el Estado concesiona a los particulares la facultad de prestar determinados
servicios publicos, como la telefonia, la constitucion de fianzas y seguros, y casi todo

el transporte publico. (Morales, 1996)

Compras publicas

Para Lenin Cocar, las compras publicas representan parte esencial dentro del derecho

publico y su utilidad en sociedad:

Nos referimos a la adquisicidn y contratacion de obras, bienes y servicios por parte de
la administracidn pablica, las cuales garantizan la operatividad y ayudan al
cumplimiento de los fines del sector publico. En este sentido, como es sabido, en
general los gobiernos destinan gran proporcion de sus recursos en estos conceptos, los
cuales a su vez suelen representar un porcentaje significativo del producto interno
bruto (PIB) de las economias. (Cocar, 2015)

11



Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién publica:

Elevada al Registro Oficial ecuatoriano el 4 de agosto del 2008, y teniendo una Gltima
reforma el 21 de agosto del 2018, es la ley que maneja el sistema estatal para regirse mediante
los principios de transparencia y control en cuanto a la eleccion de, principalmente,

proveedores del Estado. Esta conformada por 108 articulos de desarrollo.

En el afio 2013, surgio el cambio de “Instituto Nacional de Contratacion Publica” a
“Servicio Nacional de Contratacion publica”, cambio que se dio expreso en la ley

mencionada.
Segun esta ley, en su primera pagina los legisladores buscan con la misma:

Crear un Sistema de Contratacion Pablica que articule y armonice a todas las
instancias, organismos e instituciones en los @ambitos de planificacion, programacion,
presupuesto, control, administracion y ejecucion de las adquisiciones de bienes y
servicios, asi como en la ejecucién de obras publicas que se realicen con recursos

publicos

Ademas de otros hechos mencionados que han hecho necesaria esta ley como en su
segundo parrafo menciona acerca de la ausencia de planificacion y de politicas de compras
publicas ha derivado en discrecionalidad y desperdicio de recursos publicos por parte de las
instituciones contratantes del Estado

También ha permitido al Estado que este sistema o servicio sea innovador, agil,
transparente, eficiente y tecnologicamente actualizado. En cuanto a los objetivos hacia los
recursos publicos, se busca que estos deben de servir como elemento dinamizador de la
economia local y nacional, identificando la capacidad ecuatoriana y promoviendo la

generacion de ofertas competitivas.

12



Fijando su atencidn hacia un interés social, busca que, basandose en la produccién
nacional con las caracteristicas mencionadas, se genere empleo, se fomente la industria,
asociatividad y la redistribucion de la riqueza.

Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion publica:

Mediante decreto ejecutivo, el 8 de agosto del 2008 se elevd a Registro Oficial este
reglamento, con una ultima modificacion el 4 de agosto del 2020, sirve de soporte para
conocer ciertas directrices especificas a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de

Contratacion publica. Se menciona en su pagina preliminar que:

Se requieren incluir en el Reglamento General aspectos normativos necesarios para el

correcto funcionamiento del sistema

Registro Unico de Proveedores (RUP):

Para Juan Carlos Aguirre, era considerada muy complicada la situacién de los proveedores

que quisieran contratar con el Estado, tendria que aplicarse la legislacion aplicable como un

contrato civil y ademas una serie de requisitos mencionados a continuacion:

Dentro de los principales requisitos solicitados por las entidades publicas constaban:

Certificado de la Contraloria General del Estado de no constar con Contratista

Incumplido o Adjudicatario Fallido; Copia del Registro Unico de Contribuyentes,

Declaracion Juramentada de no constar en las inhabilidades generales y particulares,

constantes en los Arts. 55 y 56 de la Ley de Contratacion Publica; certificado de no ser

deudor moroso de la Agencia de Garantia de Depdsitos, Banco Nacional de Fomento y

la propia entidad; cédula de ciudadania, papeleta de votacion, certificado de la Central

de Riesgos de no constar con créditos castigos con categoria E, en las instituciones del

Estado; Registro del Comité de Consultoria, Certificado de la Asociacion de

Consultores Calificados, ACCE; Certificado del Colegio Profesional; Certificado a

13



Afiliacion a una de las camaras de la produccion; la poliza de seriedad de oferta; y, si
se era persona juridica, certificado de cumplimiento de obligaciones de la
Superintendencia de Compafiias, estatutos o constitucion de las compafiias, con sus
reformas de ser el caso, nombramiento del representante legal debidamente inscrito en
el Registro Mercantil, listado de socios y/o accionistas; entre un sinnimero de

requisitos méas, dependiendo de cada contratacion. (Marquez, 2008)

Actualmente, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en su articulo

6 donde brinda definiciones basicas, menciona al RUP:

Registro Unico de Proveedores. - RUP: Es la Base de Datos de los proveedores de
obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, habilitados para participar en
los procedimientos establecidos en esta Ley. Su administracion esta a cargo del
Servicio Nacional de Contratacion Publica y se lo requiere para poder contratar con

las Entidades Contratantes
De igual manera, en el articulo 16 de la misma ley, plantea que:

Registro Unico de Proveedores. - Créase el Registro Unico de Proveedores (RUP), como
un sistema publico de informacion y habilitacion de las personas naturales y juridicas,
nacionales y extranjeras, con capacidad para contratar segun esta Ley, cuya administracion

corresponde al Servicio Nacional de Contratacion Publica.

El RUP sera dindmico, incluira las categorizaciones dispuestas por el Servicio Nacional de
Contratacion Pablica y se mantendra actualizado automatica y permanentemente por medios
de interoperacion con las bases de datos de las instituciones publicas y privadas que cuenten
con la informacion requerida, quienes deberan proporcionarla de manera obligatoria y gratuita

y en tiempo real.
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Problema

Inconsistencias en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion publica:
Pareceria en ley una debilidad que no se mencione como uno de los principios pilares en la
categoria de proveedores, la celeridad en cuanto al pago y el cumplimiento puntual del
mismo. Como se conoce, el Estado siempre tendra una desigualdad en contratos por su
calidad preferencial administrativa, esta se ve desnaturalizada cuando esta herramienta se

utiliza para no cumplir las obligaciones previamente pactadas.

Esto brinda un ambiente de inseguridad contractual, en la que no le es conveniente de
inicio a los proveedores pactar con entidades publicas ya que, no existe sustento legal ni

reglamentario que avale el proceso efectivo del pago.

En su articulo 19 menciona las Causales de Suspension del RUP, en el primer numeral se
considera que “debe de ser declarado contratista o adjudicatario fallido durante el tiempo de 5
afios y 3 respectivamente” lo cual parece ser un tiempo conveniente para el Estado para que
esta entidad proveedora pueda probar su efectividad de contratar en ese lapso de tiempo, pero

debemos de tomar en cuenta que el incumplimiento puede venir de 2 causales:

Primero, como es natural y entendido en este articulo, que los proveedores incumplan por

el simple hecho de haber querido hacerlo y sin notificacion previa a las entidades provistas.

Segundo, cuando existe un incumplimiento por la otra parte, entonces esta no estaria
obligada a cumplir su parte del contrato. Aqui en principio aplicaria el adagio “La mora purga
a la mora” pero se entiende que al ser una entidad estatal que la ha incumplido, y por el aval

de superioridad que estas tienen, se debe de cumplir con el respaldo del interés social.

De esta manera se entiende como muy poco amplio el sistema de incumplimiento en si.
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Otra de las inconsistencias que esta ley presenta, es aquella del articulo 25.2 y 59.1, en
donde presenta un orden de prelacion para la contratacién de proveedores, contraria a la

misma ley en articulos anteriores:

“Para la aplicacion de las medidas de preferencia se utilizara el siguiente orden de
prelacién: 1. Actores de la economia popular y solidaria; 2. Microempresas; 3.

Pequefias Empresas; y, 4. Medianas Empresas.”

Acerca de este articulo, se menciona una remarcada preferencia hacia lo nacional, lo cual
esta respaldado por nuestra Constitucion y nuestra costumbre como fuente informal. La
problematica se presenta con el escrito preliminar, en donde se menciona que los recursos
publicos deben de ser utilizados en base al “ahorro de recursos”, si una oferta nacional
sobrepasase los limites establecidos (en el caso de una obra, que supere el 10% del avalto
comercial) pues deberia de recurrirse a las entidades extranjeras que puedan brindar una mejor
oferta con los recursos que las entidades pablicas manejen segun el Presupuesto General del

Estado.

Aunque asi mismo busca que se genere empleo a través de la contratacion nacional, lo cual
no ha sido ponderado o descrito en cuanto al mismo ahorro de recursos, por lo tanto, no se
encuentra especificado hasta qué punto podria considerarse notoriamente conveniente una

oferta extranjera. Esto no se encuentra amparado en nuestra ley.

Inconsistencias en el Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion publica:

Al igual que en una de las inconsistencias de ley, en el reglamento a la misma se menciona
la preferencia de las MIPYMES (micro, pequefias y medianas empresas) siempre y cuando
sean de origen nacional y que se presenten en el registro de seleccion de proveedores del

Estado segun lo que el articulo 16 del reglamento lo mencione. Si el valor de los productos o
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de la prestacion de servicios en este segmento, sobrepasaren a los que las grandes empresas 0
multinacionales ofrecieren, se presta a interpretacion que no serén escogidas, a pesar de la
mencion del ahorro de recursos al que mayormente se hace referencia, por lo que existiria una
supremacia en cuanto a este tipo de empresas contratantes, lo cual sujeta a una situacién de
desigualdad de contratacion, a pesar de la buena fe que los legisladores han brindado al crear

este articulado.

Hechos inconsistentes:

A pesar de que el articulo 25.1 y 25.2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica mencionan una preferencia a los proveedores nacionales encima de los
proveedores extranjeros, en la practica no es lo que sucede. Se menciona que “En todos los
procedimientos previstos en la presente ley, se preferira al oferente de bienes, obras o
servicios gque incorpore mayor componente de origen ecuatoriano o a los actores de la
Economia Popular y Solidaria y Micro, Pequefias y Medianas Empresas, mediante la
aplicacion de mecanismos tales como: margenes de preferencia proporcionales sobre las
ofertas de otros proveedores, reserva de mercado, entrega de anticipos, subcontratacion
preferente, entre otros.” Ademads de que deberia de no existir el producto o la oferta de
determinado producto en el mercado nacional para poder, efectivamente, manifestar ese
estado de preferencia en la compra venta de productos o contratacion con servidores

nacionales.

Acciones presentadas por el SERCOP:

“Todos los grupos perjudicados han entregado varios oficios en la Asamblea Nacional,
Contraloria, Defensoria del Pueblo y Sistema Nacional de Contratacion Publica (Sercop); sin
embargo, no ven ninguna claridad para solucionar su situacion.” (La Hora, 2020)

El Ministerio de Economia el 22 de agosto del 2020 presento los siguientes hechos:
17



Desde el afio 2019, las obligaciones pendientes con los proveedores estatales ascienden a
los 491 millones de dolares americanos, por lo que se entiende un endeudamiento exponencial

en este caso.

Endeudamiento con proveedores

Afio 2019

0 50.000.000 100.000.000 150.000.000 200.000.000 250.000.000 300.000.000 350.000.000 400.000.000

B Endeudamiento con proveedores

lustracion 1. Endeudamiento con Proveedores

Mientras en el afio 2019, la deuda con proveedores estatales se encontraba en 191 millones
de ddlares, en el 2020 asciende a 350 millones de ddlares. Esta situacion es preocupante para
los proveedores que se han mantenido anteriormente contratando con las entidades del sector

publico.

El ministerio de Economia y finanzas ha presentado que “Ecuador va a tener que
acostumbrarse a los atrasos en los pagos, los recursos van a ser siempre escasos y no se sabe

cuéndo se podra mejorar la situacion de las cuentas fiscales” (La Hora, 2020).

Ademas de estos casos, se presenta que, de este porcentaje, el mayor endeudamiento tiene
que ver con el sector privado, ascendiendo a una cifra de 73% de deuda, mientras que, con las

empresas del sector publico, el margen es solamente de 27%.
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llustracion 2. Atraso de pago segun sectores

Entre todas estas problematicas, hay que afiadir el desempleo por el recorte de personal
que ha causado esta falta de pago, ya que a quien se afecta aln mas, es al trabajador. Se
estima que han existido recortes de un 10% - 20% de personal por la situacion actual del pais,

a la que se le afiade el incumplimiento por parte de los érganos estatales.

El 21 de agosto del 2020, también se presentaron manifestaciones en las principales
ciudades del pais, en donde se exigio el pago atrasado por parte del Ministerio de Economiay

Finanzas y al SERCOP.
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Propuestas:

Como en los antecedentes se menciond, una de las formas de enfrentar al endeudamiento
tiene que ver con el pago de los tributos, si se aumentan los tributos a los ciudadanos, es una
forma efectiva para combatir el gasto estatal y poder disminuir el indice de endeudamiento
mediante la cancelacion de deudas. EI aumento de tasas arancelarias o la implementacion de
nuevas, servirian para enfrentar esta problemética, mientras sea a corto plazo y no a largo,

cumpliria con los preceptos de eficacia y eficiencia.

Siendo mas cercanos a la realidad social y presentando una accion inmediata, al igual que
Jaime Carrera, apostar a realizar pagos parciales, pero mucho mas seguidos, s una opcion
que evitaria demandas y seria eficaz y rapida. En cuanto a la proveniencia de estos ingresos,
pues el estado ecuatoriano debera de utilizar gran parte de los créditos que Chinay del FMI

ha desembolsado Ultimamente.

Por la situacion actual, no es realmente factible la figura natural econémica de “aumentar
ingresos y reducir gastos” pues como es de conocimiento publico, se ha reducido el sector

estatal e incluso el sector privado ha tenido, hasta ahora, conflictos por el financiamiento.

Brindar facilidad de crédito en programas como “Reactivate Ecuador” es una de las
maneras en las que, temporalmente, los proveedores podrian mantenerse sin llegar a la
insolvencia, por lo que el ser més flexibles con los requisitos de esta institucion y brindar

financiamiento para cancelar los valores de sus dependientes, es una opcion que es viable.

Pactar planes de pago de mutuo acuerdo con los empleados, es lo que exigen en las
protestas y manifestaciones los trabajadores de las micro, pequefias y medianas empresas, que
comprenden que, con la situacion actual del pais, no se les podra completar en esencia todo el

dinero adeudado, pero, si existiesen planes de pago y cuotas que sean Utiles para estos
20



trabajadores, que en gran medida son los mas afectados, podria reducirse la tension actual que

esta existiendo entre el Estado y los mismos.

Eliminacion de ciertos subsidios que podrian aportar a cubrir el gasto publico, como es de
conocimiento general, el Ecuador ha suprimido ya ciertos subsidios para poder cubrir el gasto
estatal, existen algunos que deberian de ser reducidos o desechados completamente para
utilizar parte de estos con finalidades meramente de pago. Ademas de la revision de los bonos
otorgados para el mejoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanos (como el bono al
Adulto Mayor, o a los huérfanos producto de feminicidio), que en muchas ocasiones se ha

desnaturalizado y no ha cubierto las necesidades que en proyecto han sido direccionadas.
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Conclusiones

El Servicio Nacional de Compras Publicas (SERCOP), mediante las leyes que se han
expedido para su correcta funcion, ha presentado ciertos vacios y antinomias que, parecen no
favorecer a los proveedores estatales, que actualmente han realizado entre tantas, protestas y
marchas con disturbios para exigir el pago de lo que el estado adeuda; una situacion que ha
sido ya presentada en el afio 2015 y que, con la situacién actual, parece no tener remedio. Aun
asi, se han presentado ciertas acciones por el Ministerio de economia y finanzas, mientras que
el SERCOP, no ha brindado ninguna declaracion o directriz de lo que deberia de hacerse. En
esta situacion es factible conocer la situacion econdémica del pais y el porqué de este

endeudamiento inmensurable de parte del Estado.
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