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TEMA:

LA PROTECCION A LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD INTELECTUAL EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
CIVIL ECUATORIANO.

“Tenemos el deber moral de eliminar los obstdaculos a la participacion de invertir
fondos, desarrollar conocimientos suficientes para liberar el inmenso potencial de las
personas con discapacidad. Los gobiernos del mundo no pueden seguir pasando por
alto a los millones de personas con discapacidad a quienes se le niega el acceso a la
salud, la rehabilitacidn, el apoyo, la educacién y el empleo, ya los que nunca se les

ofrece la oportunidad de brillar.”
Stephen W Hawking

(MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL, 2013)
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RESUMEN

La exclusion de las personas con discapacidad en el &rea laboral ha sido un
problema latente dentro de la sociedad a lo largo de los afios, esta es una problematica
social del ayer y de hoy; pues a pesar de existir la normativa legal que obliga a contratar
un porcentaje de personas con discapacidad en la némina de las empresas, sean estan
publicas o privadas, no se cumple a cabalidad lo normado, ya que en muchas ocasiones

son considerados como una carga por el tipo de discapacidad que poseen.

Debemos considerar que, de acuerdo a las reformas en nuestra Carta Magna del 2008, en
la actualidad tenemos una Constitucion de derechos en la cual se incluye a este grupo
como de atencion prioritaria; es de esta manera como se logra la garantia del acceso hacia
la equidad de condiciones en torno a la labor bien remunerada, en concordancia con las

condiciones que cualquier otro trabajador para las personas con discapacidad.

Pero lamentablemente en la actualidad aun podemos ver reflejados problemas de
marginacion y de discriminacién con este grupo, que ha sido relegado en reiteradas
ocasiones, muchas veces quedando a la derriba sus exigencias y reclamos para que se los

trate de manera equiparativa a cualquier otra persona.

PALABRAS CLAVES: LABORAL, EXCLUCION, PERSONAS CON

DISCAPACIDAD, CONSTITUCION, DISCRIMINACION.



INTRODUCCION

Actualmente la oferta laboral para personas con capacidades diferentes es inferior
a la demanda laboral de las empresas, las personas con discapacidad intelectual abarcan
un gran numero, pero sin embargo no se le permite poder demostrar todas sus habilidades
y destrezas de acuerdo a lo que sus capacidades les permiten.

El trabajo es considerado como un medio de superacion, asi como de realizacion
profesional y econdmica que les permite satisfacer las necesidades propias como las de
nuestra familia, por tanto si para las personas que no tienen ningun tipo de impedimento
es imprescindible el poder trabajar y generar ingresos, mucho mas en el caso de las
personas con discapacidad este es un tema crucial, que les permite desenvolverse de
acuerdo a sus capacidades tanto por lo que se menciond en lineas anteriores como por
sentirse Utiles para la sociedad.

Por medio del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-0175 es que el Ministerio de
Relaciones Laborales expide el llamado instructivo que regulariza la inclusion laboral de
individuos con algun tipo de discapacidad. (DERECHO ECUADOR.COM, 2018)

La Constitucién del Ecuador de 2008 busca como Estado garantista de derechos
que este grupo que ha sido segregado por mucho tiempo sea incluido en el ambito laboral
y dejen de ser vulnerados sus derechos.

El trabajo y el empleo, aunque sea considerado como tabu para las personas con
discapacidad, en los ultimos afios desde la presencia de la convencién interamericana de
derechos humanos y de los derechos de las personas con discapacidad ha generado que
cada persona con capacidades distintas pueda convivir en una sociedad mas incluyente y
puedan tener acceso a un trabajo estable con una remuneracion justa y con todos los

beneficios sociales que dispone nuestra ley tanto sustantiva como adjetiva.



Asi también en el presente trabajo investigativo se va a demostrar claramente las
injerencias y falencias que ostentan los ordenamientos juridicos y las diferentes
convenciones sobre los derechos humanos en donde se denotara claramente el término
adecuado para llamar a una persona discapacidad, ya que en afios anteriores a la vigencia
de las leyes precedentes se consideraba a estas personas como una carga para la sociedad
y se los trataba en términos despectivos por su incapacidad.

Finalmente, en el trabajo investigativo se demostrara que por tener una capacidad
disminuida tanto biolégicamente como motora las personas con incapacidad si pueden
realizar actividades que se les encomiende de acuerdo a lo que su intelecto y capacidad
se los permite y como cada uno de los derechos y principios constitucionales deben ser

respetados a cabalidad.



CAPITULO I: EL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Ecuador es un pais soberano de derechos, como lo norma la Constitucion del 2008, es
un Estado que priorizara las garantias Constitucionales que han de cumplirse como eje de
derechos enfocado a los grupos de atencion prioritaria, pero aun asi hay que considerar
que para el caso de personas con discapacidad es menester una imperante medida de
proteccién que garantice se cumplan sus derechos a cabalidad permitiéndoles una
inclusion laboral sin ningdn tipo de discriminacion, ni vulneracién por su condicion de

discapacidad.

Actualmente no existe un organismo que realice el seguimiento de este grupo de atencion
prioritaria, brindandoles nuevas herramientas que les permita desenvolverse en cualquier
ambito, lamentablemente el acceso a diferentes tipos de rehabilitacion que les permita
desarrollar potencialmente sus habilidades es restringido, puesto que el sistema se salud
esta totalmente saturado, incidiendo de esta manera que las personas de escasos recursos

no puedan acceder a estos medios.

Se verifica que a través del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-0175 fue el mismo
Ministerio de Trabajo quien como actor clave gestion6 el instructivo para regular la
inclusion laboral de personas con discapacidad, cuyo fin fue el establecimiento de un
porcentaje minimo para lograr contratar a trabajadores con discapacidad ya sea por
empresas publicas o privadas definida en la Ley Organica de Discapacidades con su

respectivo reglamento. (Derecho Ecuador.com, 2018)



Justificacion

Actualmente los métodos de control en el caso de empleo para personas con discapacidad
son escasos 0 nulos, puesto que no existe una Oficina especializada que haga el
seguimiento de todos estos casos, un ejemplo no muy lejano fue y es en la actualidad la
problematica de La pandemia Covid-20, ya que a lo largo de este tiempo y con la llegada
inesperada de este virus muchos empleadores encontraron aqui la manera mas viable e
idonea para poder desvirtuar el nexo laboral que tenian con sus trabajadores, mas aun de
las personas con discapacidad, amparandose en la dichosa Ley de Apoyo Humanitario y
sustentados en el Art. 169 numeral 6 del Codigo de Trabajo vigente, vulnerandose asi el
derecho de muchos trabajadores ya que por esta lamentable situacion nadie hizo un
seguimiento exhaustivo y muchas de las personas que laboraban en empresas publicas
como privadas tuvieron que aceptar dichos despidos sin que hasta la actualidad se haya

podido revertir dichas acciones.

Por todo lo antes expuesto el presente trabajo de Titulacidn es para mi un gran reto, pues
en lo concerniente a la estabilidad laboral de personas con discapacidad no se cumple a
carta cabal sus derechos y al ser un grupo por tantos afios relegado de la sociedad muchas
veces se los considera como una carga, sin considerar todo el potencial que ellos pueden

dar al sentirse Utiles para ellos mismo y para la sociedad.

Cabe recalcar que el principio de universalidad de los derechos humanos no se acopla de
modo analogo en el contexto existente en el que se desenvuelve, percibe y vive este grupo
en situacion de vulnerabilidad y por consiguiente la aplicacion de las concepciones de los
derechos humanos que no consideren la especificidad y la realidad social de esta
poblacion contradice el principio constitucional que garantiza la igualdad real y el trato
para las personas con discapacidad, principios que vemos plasmados en nuestra Carta

Magna del afio 2008 y que no son aplicados como deberia hacérselo con el fin de cambiar
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su realidad y mejorar su calidad de vida. La Constitucion de la Republica del Ecuador en
su seccion tercera habla de las formas de Trabajo y su retribucion, en la cual de manera
explicita sefiala los derechos y garantias de este grupo; asi como también lo refiere el Art.

35 de este mismo cuerpo legal en cuanto a grupos de atencidn prioritaria.

El proposito del presente Articulo Académico apunta al evento de que se revise, se cree
y canalice a que una institucion del Estado o una Oficina Técnica que haga un
seguimiento mas minucioso y pormenorizado sobre el tema de inclusion y reinsercion de
personas con discapacidad intelectual, sin que este implique dejarlos de lado poniendo y
en su lugar ocupen estos puestos los sustitutos de las personas con discapacidad ya que
seran ellos quienes en su lugar suplan determinadas areas laborales negandoseles el
derecho de poder ser incluidos en una némina de trabajo para poder desenvolverse de
acuerdo a los pardmetros que su incapacidad les permite y asi poder sentirse Utiles para

la sociedad y generar su independencia econdémica.

Las creencias y prejuicios constituyen uno de los principales obstaculos, pues una cultura
inclusiva es considerada una condicién necesaria para la inclusién laboral de personas
con discapacidad, pero generalmente no existe a priori en las empresas, se desarrolla con

el tiempo y en la interaccion. (LALVAY GUAMAN, 2016)

Formulacion del problema
» ¢(Como afecta la falta de seguimiento por parte de una Oficina Técnica que
garantice se cumplan los derechos laborales de las personas con discapacidad

intelectual y garanticen se cumpla lo normado en la Ley?



Sistematizacion del problema
¢ ;Cudl es la condicion actual laboral de las personas con discapacidad intelectual?

e ;Cual es el porcentaje de desempleo de este grupo de personas?

Objetivos
Objetivo General
» ldentificar los diferentes factores que atacan y discriminan a las personas con
discapacidad por el hecho de ser diferentes, asi como también la limitacion que
ostenta una persona para realizar determinadas actividades de la vida diaria debido
a una deficiencia en sus funciones fisica, sensorial, intelectual, auditiva o
psicolégica por causas genéticas, congénitas o adquiridas, concernientes a su

discapacidad.

Objetivo Especifico
» Analizar las diferentes causas de desempleo a personas con discapacidad
intelectual.
» Interpretar los programas de orientacion que existen para las personas con
discapacidad que les permitan realizar actividades dentro de la sociedad.
» Correlacionar la gestion de cdmo se desenvuelven las personas con discapacidad

en un entorno social y familiar.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

Marco Conceptual
CONCEPTO DE DISCAPACIDADES EN EL ECUADOR

La Ilamada discapacidad, es la limitacion que ostenta una persona para realizar
determinadas actividades de la vida diaria debido a una deficiencia en sus funciones
fisica, sensorial, intelectual, auditiva o psicolégica por causas genéticas, congenitas o

adquiridas. (GALARZA, 2008)

Ecuador a través de estudios realizados, por el Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS) ha determinado que existen mas de 1°600.000 personas con
la denominada palabra discapacidad lo cual representa 12.14% de la poblacion total,
debemos tomar en consideracion que la discapacidad es la pérdida o disminucién de

funciones anatémicas, fisiologicas o psicolégicas.

En cuanto a la palabra discapacidad existen términos errdneos y ofensivos para

referirse a una persona con discapacidad tales como: (CROSSO, 2014)

e Minusvalido (CROSSO, 2014)
e Invalido (CROSSO, 2014)

e Ciegos (CROSSO, 2014)

e Patojos (CROSSO, 2014)

e Mudos (CROSSO, 2014)

La discapacidad, se manifiesta como un conjunto de deficiencias, limites de la
actividad, pero también la restriccidn al a participacién, por ello es que cuando se nombra

a las deficiencias estas involucran problematicas que influyen en una funcién del cuerpo.



En general representa aquellas situaciones que son parte de una problematica
compleja porque involucra tanto al organismo como a las caracteristicas mismas de la

sociedad en donde se presentan las discapacidades. (GALARZA, 2008)

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (2008)
En la Constitucion se menciona expresamente, en varios articulos, las
responsabilidades del Estado en materia de discapacidad. En su seccion sexta, el articulo

47 reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a: (CONSTITUCION, 2008)

Numeral 5 El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que
fomente sus capacidades y potencialidades, a través de politicas que permitan su
incorporacion en entidades publicas y privadas. En este articulo menciona el
derecho a acceder a un trabajo digno en igualdad de oportunidades a una
persona con discapacidad, este trabajo debe fortalecer sus capacidades esto es
en la medida de lo que se sientan capaces de realizar con respecto a cierta
actividad, aplicando sus conocimientos y destrezas siempre y cuando cuenten con
los instrumentos necesarios para desenvolverse adecuadamente, trabajo el cual
también le pueda permitir desarrollar sus potencialidades lo cual le permitira
descubrirse a si mismo y conocer todo lo que es capaz de hacer, para

desenvolverse de mejor manera en un futuro. (CONSTITUCION, 2008)

Esta norma le manda al Estado, a crear e implementar las politicas necesarias para

que las PCD, accedan a un trabajo tanto en el &ambito publico como privado.

De igual forma en la seccion tercera sobre formas de trabajo y su retribucién, en
el Articulo 330 manifiesta que es posible la garantia por acceder a la igualdad de
condiciones en términos laborales, de tal manera que las personas con discapacidad

puedan ser remuneradas por su labor. Es el Estado quien debe implementar servicios



sociales y de aporte para el acceso a su actividad. A la par queda totalmente prohibida la
disminucion de la remuneracion de un trabajador con algun tipo de discapacidad, y se

prohibe la discriminacion del mismo en el trabajo. (...) (CONSTITUCION, 2008)

LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES (2012)

La Ley Orgénica de Discapacidades promueve la participacion de la familia, la sociedad
y las Instituciones pablicas y privadas para lograr la inclusion laboral de las personas con
discapacidad. En la Ley Orgénica de Discapacidades, se destina la seccion quinta
denominada del trabajo y capacitacion, donde encontramos regulaciones importantes para

garantizar la inclusion laboral y social en nuestro pais. (LALVAY GUAMAN, 2016)

Articulo 45 Derecho al trabajo. - Las personas con discapacidad, con deficiencia
o condicion discapacitante tienen derecho a acceder a un trabajo remunerado en
condiciones de igualdad y a no ser discriminadas en las practicas relativas al empleo,
incluyendo los procedimientos para la aplicacion, seleccién, contratacion, capacitacion e
indemnizacién de personal y demas condiciones establecidas en los sectores publico y
privado. Por lo tanto, dicho articulo manifiesta que las personas con discapacidad, sea el
tipo o grado que tenga, pueden y deben gozar de su derecho para acceder a un trabajo en
condiciones de igualdad plena y a no ser discriminadas por su condicion, con salarios
justos, lo cual les permitira ser protagonistas de su participacion en sus propias decisiones

y de esta forma lograr el pleno ejercicio de sus derechos. (LALVAY GUAMAN, 2016)

Articulo 47 Inclusion laboral. - La o el empleador publico o privado que cuente
con un numero minimo de veinticinco (25) trabajadores esta obligado a contratar, un
minimo de cuatro por ciento (4%) de personas con discapacidad, en labores permanentes

gue se consideren apropiadas en relacion con sus conocimientos, condiciones fisicas y
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aptitudes individuales, procurando los principios de equidad de género y diversidad de

discapacidades. (LALVAY GUAMAN, 2016)

El trabajo que se asigne a una persona con discapacidad debera ser acorde a sus
capacidades, potencialidades y talentos, garantizando su integridad en el desempefio de
sus labores; proporcionando los implementos técnicos y tecnoldgicos para su realizacion;
y, adecuando o readecuando su ambiente o area de trabajo en la forma que posibilite el
cumplimiento de sus responsabilidades laborales. En este articulo responsabiliza a las
instituciones tanto del sector publico como privado, en las cuales debe haber una persona
con discapacidad por cada 25 empleados, y en el trabajo para la persona con discapacidad
las condiciones deber ser apropiadas, a través de la eliminacion de obstaculos que
dificulten el goce y ejercicio de sus derechos, buscando garantizar el cuidado de su
integridad en el desempefio de sus labores, procurando los principios de equidad de

género y diversidad de discapacidades. (LALVAY GUAMAN, 2016)

Articulo 51 Estabilidad laboral. - Las personas con discapacidad, deficiencia o
condicién discapacitante gozaran de estabilidad especial en el trabajo. En el caso de
despido injustificado de una persona con discapacidad o de quien tuviere a su cargo la
manutencion de la persona con discapacidad, debera ser indemnizada con un valor
equivalente a dieciocho (18) meses de la mejor remuneracion, adicionalmente de la

indemnizacion legal correspondiente. (LALVAY GUAMAN, 2016)

CLASES DE DISCAPACIDADES EN LA LEGISLACION ECUATORIANA
Los seres humanos al tener algun tipo de discapacidad no dejan de ser personas,
por esta razon el termino discapacitado, tampoco es el adecuado para referirse a este grupo

de personas. (CROSSO, 2014)
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PERSONA CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL O PSICOLOGICA

Es una discapacidad con una deficiencia en el desarrollo intelectual de diferentes
grados que se traducen en dificultades de aprendizaje, en las habilidades para la ejecucién
de las actividades de la vida diaria y la relacion con sus entornos familiar social, cuando
presentan un grado severo de afectacion es necesario el cuidado permanente de otra

persona. (XIAOYAN KE, 2013)

DISCAPACIDAD AUDITIVA'Y DE LENGUAJE

Es una deficiencia en la cual no se desarrolla el sentido del oido o se puede la
capacidad de escuchar, esta dificultad aparece conjuntamente con la deficiencia en el
lenguaje hablado, circunstante que se le obliga el uso de audifonos o de la lengua de sefias.

(PARDA, 2012)

DISCAPACIDAD FISICA

La discapacidad fisica tiene diferentes categorias y grados segun la afectacion la
mas comun, es la movilidad reducida que se manifiesta por alteraciones anatémicas y
funcionales en el esqueleto, en articulaciones, ligamentos, tejidos, musculos y venas del
sistema nervioso que evitan la movilidad, incluye personas cuya movilidad y
extremidades estan limitadas no solo se refiere a personas que usan sillas de ruedas sino
también a las personas que tengan miembros atrofiados, amputaciones, paralisis; cuando
presentan un grado severo de afectacion es necesario el cuidado permanente de otra

persona. (RUZADA, 2013).

DISCAPACIDAD VISUAL
Es la perdida parcial o permanente de la agudeza visual, una serie de enfermedades
oculares o eventos accidentales son las causas que la originan, las personas con

discapacidad visual se encuentran con 3 dificultades principales:
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> Movilidad
» Orientacion

» Comunicacion

El entrenamiento en las técnicas de orientacion y movilidad otorgan a estas

personas una mayor posibilidad de inclusién y de autonomia. (POLO, 2016)

MULTIDISCAPACIDAD

Es aquella, que presenta deficiencias asociadas, esto quiere decir que, la persona
puede tener simultdneamente una deficiencia fisica, mental, psicoldgica; o al menos dos
discapacidades, también se puede presentar que, por falta de atencion médica, psicoldgica

o de rehabilitacion la cual genera otra discapacidad. (VAZQUEZ, 2011)

La atencién a las personas con discapacidad es una inclusion en proceso de
desarrollo social, donde implica la adopcion del enfoque de trabajo en derechos

concordante con la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Por consiguiente, las personas con discapacidad deberian tener un sistema de
proteccion a mas del CONADIS; es necesario se implemente medidas de proteccidn para

salvaguardar todos sus derechos e intereses.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DISCAPACIDAD INTELECTUAL
COMO PREAMBULO EN EL ENTORNO SOCIAL

Hace apenas unos afios eran muros las barreras que se presentaban para las
personas con discapacidad, en aguel momento de la historia existian auténticas carceles

que encerraban a las personas que eran diferentes; la consideracién a aquellas personas
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que tenian una deficiencia o discapacidad a lo largo de nuestra historia ha pasado por

diferentes fases segun nuestro contexto cultural. (XIAOYAN KE, 2013)

El paradigma tiene que ver exclusivamente con la antigliedad, la época clésica
como es en el caso de Grecia el culto al cuerpo, en esa etapa de la historia no habia ningdn

problema por rechazar a las personas con discapacidad.

En Esparta, por ejemplo, se regulaba el infanticidio, donde se consideraba que
eran débiles, incapacitados y, por lo tanto, lo rechazaban, ya que se decia que en esa época
que se tiraba aquellos elementos que en la sociedad no son Utiles, que se ven como carga,
por lo tanto, no son deseables en una comunidad, se da la paradoja que en algunas
sociedades y culturas que hoy se denomina primitivas, donde la discapacidad no era

despreciada. (CROSSO, 2014)

Una civilizacion que se llamaba las amerindias, americanas que existian antes de
la presencia europea, las africanas donde dicha gestion de esa diversidad humana era
distinta, donde estaba dotada de cuestiones religiosas que eran respetadas, ya que esa

persona discapacitada era una bendicion de Dios que se encontraba ahi.

EFECTOS DE LA DISCAPACIDAD INTELECTUAL

Los efectos de la discapacidad intelectual, representa diversas dificultades y en
diferentes grados, que se ven afectadas las habilidades intelectuales, como es comun de
la capacidad de razonar, planificar, solucionar problemas, aprender con rapidez o

comprender ideas complejas. (MOLINA, 2019)

Lo que muchas ocasiones se necesita saber es cuando un nifio de temprana edad
tiene dicha discapacidad, para poder animarlo emocionalmente y asi pueda desarrollar y
aprender las destrezas para su autocuidado como de vestirse y caminar solo, donde la
discapacidad intelectual es una condicion de vida que acompafa a la persona y se
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caracteriza por algunas situaciones donde puede existir un bajo coeficiente intelectual,

habilidades adaptivas, necesidad de acompafiamiento.

Esta discapacidad determina que es necesario que Se requiera a una persona como
acompariamiento que puede ser por parte de la familia o de los maestros para que el
discapacitado pueda rendir las exigencias que existe en nuestro medio a nivel social, de

comunicacion, académico y laboral. (PARDA, 2012)

Por consiguiente, la discapacidad es multifactorial que se debe a problemas
genéticos como es comun el sindrome de Down, también puede originarse a problemas
perinatales que quiere decir que, cuando la madre va tener a su bebe pueda originarse

problemas de oxigenacion o problemas respiratorios.

Cuando existe contexto familiar sociable, cuando al momento de tener a las
criaturas no han tenido la madurez necesaria para entender las exigencias que debe tener
una persona con esa deficiencia, o puede suceder que exista un dafio psicolégico cuando
los padres tienen adicciones, lo que puede ocasionar que el menor no esté debidamente

estimulado.

MEDIDAS DE PROTECCION Y DE INCLUSION A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD INTELECTUAL EN ESCUELAS REGULARES

En las medidas de proteccion es reconocer que la inclusion protege al ser iguales
ante la ley; la marginacion, el acoso y la falta de apoyo son una forma de inclusién en el
que se aprende, ya que las escuelas regularen se encarga de ensefiar y proteger a los nifios

y a toda la comunidad educativa a incluir. (LANDETA, 2019)
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La inclusion es una obligacion ética y moral que debemos tener todas las personas
como una forma de conciencia y buscar de alguna manera solucionar este problema,
donde los padres deben educar a sus hijos en la empatia y en la idea de que diversidad
genera riqueza, en el que por la existencia de nifios diferentes genera mas aprendizaje y

no pensar que los nifios con discapacidad retrasan el conocimiento académico.

Siempre la idea de los rechazos a las personas que carecen de discapacidad
intelectual, surge a partir de los valores que se ensefian en casa 0 a través de
conversaciones, lo que ocasiona que muchos nifios con discapacidad sean marginados, en
donde la tarea de las escuelas regulas es tener la capacidad y el conocimiento necesario
para incluir a todos los alumnos a incluir a todos sin necesidad de que exista algun tipo

de discriminacion. (RUZADA, 2013)

Es obligacion en la propia administracién, optar con medidas de proteccién para
garantizar que los centros educativos la ensefianza tenga un enfoque de inclusion social,
en donde tiene como finalidad que exista un cambio en la sociedad porque las personas
con discapacidad aun teniendo esta deficiencia pueden convivir en una sociedad y ser
parte de alguna manera un ciudadano mas gozando de los mismos derechos y

obligaciones.

LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD A NIVEL INTELECTUAL

Los derechos de las personas con discapacidad, sus normas estan orientadas en
concordancia con lo dispuesto por la Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad de las Naciones Unidas, dicha ley afirma que un individuo que tiene alguna

discapacidad involucra algun tipo de deficiencia tanto mental como intelectual o fisica
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que es permanente, por lo que pueden haber limitaciones en el entorno que podrian

impedir su ejercicio pleno de derechos. (POLO, 2016)

Cabe destacar que, la amplia gama de la discapacidad intelectual puede incluir a
personas que hayan sido declaradas judicialmente incapaces es decir interdictos, como
también personas con discapacidad que aun no son sujetas de interdiccion puesto que

permiten la libre voluntad y capacidad de discernimiento.

La ley, reconoce derechos civiles y politicos, inclusive a las personas con

discapacidad idénticos al resto de la poblacion donde se reconoce:

» Gozan de derecho a la igualdad y el reconocimiento como persona ante la
ley (VAZQUEZ, 2011)

Derecho a disponer de su propiedad (VAZQUEZ, 2011)

Contratar libremente (VAZQUEZ, 2011)

Contraer matrimonio (VAZQUEZ, 2011)

Y V VYV V

Decisiones libres (VAZQUEZ, 2011)

Sin embargo, la ley, en el Codigo Civil regula los sistemas de apoyo, es decir, mediante
la curaduria para aquellas personas que la requieran en concreto algunas personas que
tienen discapacidad mental o intelectual que los prive de ser capaces de ejercer sus
derechos y obligaciones por si mismos, pudiendo también ejercer un proceso de

Interdiccion para poder representarlos y ejecutar actos en su nombre y representacion.

LA DISCAPACIDAD INTELECTUAL EN ECUADOR Y LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Por lo general a los individuos con esta discapacidad se les priva de oportunidades de
estudio, trabajo y de la participacion activa a nivel del ambiente social, lo que a su vez
representa una limitacion para su adecuada calidad de vida. Es por ello por lo que la
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Convencidn de Derechos de las personas con discapacidad es muy importante ya que es
un instrumento para garantizar que tengan acceso a los mismos derechos y oportunidades

que todas las personas. (PALACIOS, 2018)

Se estima que en el mundo hay méas de mil millones de personas con discapacidad, y su
estimacion y discriminacién son muy frecuentes en todas las sociedades, donde hay que
recordar que la Convencion de los Derechos de quienes padecen discapacidad incluye un
documento que aborda los derechos humanos para cambiar la manera como son vistas y

tratadas las personas con discapacidad en la sociedad.

Dicha Convencion tuvo como fin representar a una comunidad entre ellos personas con
discapacidad, funcionarios gubernamentales, representantes de organizaciones no
gubernamentales entre otros, el resto de las personas con discapacidad conserva la
capacidad de ejercicio que concede la ley y la vida politica del pais como cualquier otro

ciudadano. (PARDA, 2012)

NORMAS JURIDICAS SOBRE DISCAPACIDADES EN EL ECUADOR
En el Ecuador las personas con discapacidad y sus familias estan amparadas por

normativas nacionales e internacionales de las diferentes normativas: (VAZQUEZ, 2011)

» Constitucion del Ecuador
» Ley Organica de Discapacidades
» Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

> Otros similares

Las normativas anteriores incluyen los derechos mismos que vienen inherentes a las
personas con algun tipo de discapacidad, siendo que es necesario fomentar con la
utilizacion de mecanismos con influencia a nivel nacional, siendo el proposito la
necesidad de implementar la cohesion, inclusion y equidad tanto a nivel social como
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territorial, donde también se incluye el involucramiento de este grupo de atencién

fundamental.

EL SISTEMA DE DISCAPACIDAD EN LA LEGISLACION ECUATORIANA

El sistema de discapacidades refleja, el derecho a la accesibilidad en las comunicaciones
que les permite utilizar cualquier formato o medio alternativo de comunicacion mediante
el lenguaje de sefias, o la ubicacion del sistema braille, en procesos judiciales y
administrativos el Estado deberd proveer intérpretes o dar las facilidades requeridas.

(RUZADA, 2013)

El derecho a la salud es parte de la garantia que da el Estado para que todos los
individuos jovenes de su derecho en un sistema de prestacion de esta indole que tenga
calidad y oportunidad de servicios, en el contexto privado las empresas de seguro deben

mantener una cobertura sélida de servicios de salud para casos de discapacidad.

Las personas con discapacidad tienen derecho a la educacion dentro de un enfoque
inclusivo por servicios educativos, publicos o privados; ninguna institucion educativa o
privada puede negarse al acceso 0 permanencia de una persona por motivos de
discapacidad, todas y cada una de ellas deberan realizarse con acciones razonables para

garantizar el acceso a la educacion.

Las instituciones educativas superior deberan reservar el 5% de las vacantes en sus
procesos de admision a personas con discapacidad, dichas personas recibiran un
descuento del 50% sobre el valor de la entrada para espectaculos publicos hasta un 25%

del total de las entradas. (XIAOYAN KE, 2013)

Cuando exista por otro lado, la entrada a espacios privados recibira el descuento del 20%
sobre el valor de la entrada en espectaculos privados hasta un 10% de descuento por el
total de las entradas.
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UNIDAD DE DISCAPACIDAD INTELECTUAL EN EL MINISTERIO DE
TRABAJO Y EMPLEO

En Ecuador, existe méas de 4 millones de personas con discapacidad, la mitad de ellas
estan en edad productiva; el Ministerio de Trabajo, la Unidad de Servicio Publico de
empleo para las personas con discapacidad lideran una estrategia de inclusion laboral para

este grupo poblacional.

La unidad administrativa de servicio publico de empleo, adscrita en el Ministerio de
Trabajo sera quien haga cruces correspondientes con todas aquellas personas que tengan

alguna discapacidad o tengan alguna barrera y quieran trabajar.

Esta iniciativa contempla que las agencias de empleo cuenten con centros de inclusion
que garanticen la atencidn integral, donde es momento de contratar teniendo en cuenta
las capacidades que tienen los trabajadores y el aporte que realizan tanto el desarrollo
como la productividad del pais, donde tiene como finalidad ayudar a aquellas personas

con discapacidad logren conseguir un trabajo formal y decente. (MOLINA, 2019)

En el articulo 27 de la Convencion de los derechos de los individuos con discapacidad
dice que se debe reconocer el derecho al trabajo de estas personas tal como para el resto
de las personas, por lo tanto, son los gobiernos quienes tienen que garantizar que no

existira discriminacién en el lugar de trabajo.

Las personas con discapacidad intelectual se pueden encontrar con barreras tanto para
acceder como para mantener un puesto de trabajo, por ejemplo, en una entrevista laboral
0 para comprender tareas o actividades mas complejas se utilizan las herramientas

necesarias para el funcionamiento laboral. (POLO, 2016)

LAS MEDIDAS DE AUTOPROTECCION Y LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS
SUSTITUTIVAS PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
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Las medidas de seguridad y las medidas sustitutivas a aquellas personas con
discapacidad, en nuestro pais 7.7 millones de personas viven con algun tipo de
discapacidad, donde la discapacidad segun la Convencion de proteccién a las personas

con discapacidad es vista como un conjunto de deficiencias.

Por consiguiente, las personas con discapacidad tienen derecho al trabajo con
igual remuneracion y condiciones que los demés trabajadores, este referente debe
respetarse por todos los empleadores a nivel publico y privado quienes empleen a
personas con discapacidad, ademas se les dara una reduccién del pago de impuesto a la

renta. (PALACIQS, 2018)

Asi mismo, en el sector publico se bonificara con un 15% en el puntaje, a las
personas con discapacidad que concursen en un cargo publico, de igual manera toda
institucién puablica tiene la obligacion de contratar a personas con discapacidad en no

menos de un 15% del total de una planilla.

Si la entidad tiene més de 50 trabajadores sera de 3% en cuanto a la Seguridad
social IESS las personas con discapacidad no pierden su pension de orfandad si perciben
remuneracion no mayor a dos salarios basicos, aquella persona con discapacidad severa
en situaciones de escasa pobreza recibira una pensién no menor a la carga atributiva a

cargo del Estado.

PROGRAMA DE TRABAJO Y DE EMPLEO PARA INSERTAR A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Las personas con discapacidad tienen los mismos derechos de conseguir un
empleo donde el 15% de la poblacién mundial, aun se enfrenta severas condiciones de

marginacion y pobreza debido principalmente a la discriminacion que muchas veces que
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por su condicién de discapacidad les excluyen de la posibilidad a una actividad laboral

que permite una mejor calidad de vida.

Ante estas situaciones, miles de personas con discapacidad enfrentan la necesidad
de vivir de la caridad publica, de sus familiares 0 amigos, de programas asistenciales, de
empleos informales y explotados laboralmente, es evidente que una de las necesidades
apremiantes de las personas con discapacidad es la obtencion de un empleo digno, es

decir, de un trabajo decente. (GALARZA, 2008)

Los derechos, en un compromiso con la sociedad es cumplir y aplicar la
Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad de la ONU donde del
principal paradigma es que la sociedad y el gobierno ejerza los derechos primordiales

como: (POLO, 2016)

Integridad personal (POLO, 2016)
Educacion (POLO, 2016)

Nacionalidad (POLO, 2016)

>

>

>

» Vida paternal (POLO, 2016)
» lgualdad (POLO, 2016)

» Vivienda (POLO, 2016)

>

Libertad (POLO, 2016)

En la cultura laboral incluyente reconocemos y promovemos que las personas con
discapacidad tienen los mismos derechos donde son capaces, competitivas, responsables
y creativas, es indispensable que las personas con discapacidad tengan trabajo para su

empoderamiento, independencia economica, desarrollo e inclusion social.

Las causas de la Discapacidad Intelectual son dificiles de definir, se han

encontrado diversos factores que han podido producir esta condicidn, pero no se clasifican
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de forma cerrada e inamovible, ya que a veces se interrelacionan entre ellas. Sin embargo,
se puede decir que estas causas pueden ser organicas o ambientales, y se pueden dar antes,

durante y después del nacimiento de un nifio. (FERNANDEZ GALABON, 2013)

CAPITULO I1I: PROPUESTA

Titulo de la propuesta
Factibilidad de la insercion de normativas que amparen el fiel cumplimiento de
la normativa legal vigente a fin de que no sean vulnerados sus derechos en la

reinsercion laboral de personas con discapacidad intelectual.

Justificacion de la propuesta

La propuesta se orienta a la capacidad de plasmar una estructura nueva en torno a
la inclusion de los derechos humanos, done las personas con discapacidad son parte de
los derechos de todo tipo como cualquier otro ente de la poblacion. (MINISTERIO DE

INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL, 2013)

En lo que concierne al tema de discapacidad es ineludible pensar que actualmente
en lo que refiere al tema de inclusion laboral de las personas con discapacidad intelectual
pese a existir la normativa legal vigente que protege a este grupo de personas vulnerables,
falta el apoyo de instituciones rectores que hagan un seguimiento mas minucioso y

pormenorizado en cuanto al tema laboral se refiere.

En este paradigma prevalece el ideal de una sociedad organizada en torno al
desarrollo humano de todas las personas, basandose primordialmente en los derechos
humanos que predominan en cuanto a las acciones orientadas a la reduccion y eliminacion
de las situaciones de discriminacion y exclusion de las personas con discapacidad. De

esta forma los Derechos Humanos dan el fiel reconocimiento a las personas con algun
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tipo de discapacidad con los mismos derechos que todo ciudadano (MINISTERIO DE

INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL, 2013)

En pleno siglo XXI la discapacidad de plasma como un elemento diferenciador
pero que tiene a bien incluir los mismos derechos humanos, sin distincion, pero ahora las
Constituciones de las naciones recalcan sobre ello, un ejemplo de esto es la Constitucion
del Ecuador con el uso de un nuevo paradigma que da paso al Buen Vivir, donde el
término "Discapacidad™ se refiere a deficiencias fisicas, mentales o sensoriales de tipo
temporal o permanente. (MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL,

2013)

Cuando se hace referencia a la discapacidad intelectual se menciona como la
funcién a nivel de intelectualidad menor a la media, donde hay dos o mas areas
comprometidas en torno a las habilidades ya sea de tipo comunicacional, social,
comunitario, autodireccion, contenidos escolares, o con referencia a un contexto

especifico. (MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL, 2013)

Se deben desarrollar politicas de estado que permitan la capacitacion continua y
constante de este grupo vulnerable para contribuir a la eliminacion de barreras y éstas
sean eliminadas, de tal manera que se permita su inclusion para dar paso a la parte laboral
sin que estas personas deban padecer discriminacion por su condicion y en el caso de
personas con discapacidad intelectual puedan ser reintegrados ante la sociedad a fin de

poderse sentir Utiles para ellos mismo y las personas que se encuentran en su entorno.
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Estadisticas de Discapacidad
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Es factible visualizar que la discriminacién de las personas con algun tipo
de discapacidad aun persiste en la sociedad actual, a pesar de que las normas
de las naciones sobre todo en democracia ya anteponen su derecho a formar
parte de un equipo de trabajo o a realizar actividades de la misma manera
que lo hacen el resto de los individuos, respetando los derechos humanos de

forma igual que para cualquier otro ciudadano.

Actualmente se observa que el nuevo paradigma que tiene que ver con la
discapacidad intelectual involucra a la necesidad de que la sociedad
comprenda estas limitaciones y no discrimine sino involucre a estas
personas en el campo laboral o de tipo préactico, de tal manera que se logre

la ansiada integracion social.

Si bien es cierto, todos los ciudadanos gozamos de los mismos derechos y
obligaciones que ostenta cada individuo por el hecho de serlo, pero cuando
hablamos de una persona con discapacidad se considera como un tabd,
donde dicha accion deberia ser eliminada inmediatamente porque una
persona por el mero hecho de tener una discapacidad no es precedente de
gue no pueden ser Utiles para la sociedad de la cual muchas veces son

marginados.
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Sin embargo, el trabajo no solamente contribuye a mejorar la economia de
una nacion, sino que también favorece el bienestar personal de todo ser
humano, ya que el sentirse util para si mismo y para los demas, es un factor
indispensable para formar una buena autoestima y una adecuada estabilidad
emocional. “Las personas con discapacidades manifiestan como el trabajo
desarrolla actitudes positivas. Las personas sin empleo carecen de amor

propio y confianza en su propia capacidad” (OCHOA GUERRERO, 2010)
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RECOMENDACIONES

>

A raiz de que el trabajo de las personas con alguna discapacidad debe ser
monitoreado, se debe verificar personal capacitado en trato justo e inclusivo,
evitando la discriminacion, puesto que se requiere que la integracion sea un
aspecto positivo no solo para la persona integrada a nivel laboral con alguna
discapacidad, sino que ocasione un correcto clima laboral en toda la empresa y
sus diferentes departamentos.

Se precisa un codigo de convivencia a nivel de cada empresa que integra a su
equipo de trabajo a una o varias personas con algun tipo de discapacidad, de tal
manera que sea factible su trato justo y el conocimiento de cémo lograr su
inclusion tanto para los directivos como para el resto de los colaboradores de la
empresa.

Una persona con discapacidad debe ser tratada como igual, ante los ojos de todas
las personas, ya que en nuestro medio existe gran marginacion y discriminacion,
no porque una persona sea distinta quiere decir que no tenga las mismas

capacidades.

Incentivar a que el Ministerio de Trabajo sea un ente que fomente actividades y
programas factibles necesarios para que una persona con discapacidad pueda
desenvolverse de mejor manera en una sociedad para demostrar que por tener una

discapacidad no hay retos que no se pueda superar.

Generar mas oportunidades de empleo y trabajo en instituciones puablicas y
privadas puedan tener una inclusion laboral acorde a sus capacidades y pueda
desenvolverse en una sociedad que respete sus derechos tales como igualdad,

libertad, ambiente sano, una vida digna.
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