UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIAY CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

TEMA:

Convalidacion del acto administrativo en notificaciones de contravenciones de
transito impuestas por el GAD de Guayaquil dentro de procesos de

impugnacion

AUTORA:

Katyhusca del Carmen Solano Silva

Trabajo de titulacion previo a la obtencidn del titulo de

ABOGADO DE LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

TUTOR:

Dra. Nidia Medranda Cevallos

Guayaquil, Ecuador
23 de febrero de 2021



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS

CARRERA DE DERECHO

CERTIFICACION

Certificamos que el presente trabajo de titulacion fue realizado en su totalidad por
Katyhusca del Carmen Solano Silva, como requerimiento para la obtenciédn del titulo

de Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador.

TUTORA

f.
Dra. Nidia Medranda Cevallos

DIRECTOR DE LA CARRERA

f.
Abg. Maria Isabel Lynch de Nath , Mgs.

Guayaquil, a los 23 del mes de febrero del afio 2021



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS
CARRERA DE DERECHO
DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

Yo, Katyhusca del Carmen Solano Silva
DECLARO QUE:

El Trabajo de Titulaciéon: Convalidacion del acto administrativo en notificaciones
de contravenciones de transito impuestas por el GAD de Guayaquil dentro de
procesos de impugnacion, previo a la obtencion del titulo de Abogado de los
tribunales y juzgados de la republica del Ecuador, ha sido desarrollado respetando
derechos intelectuales de terceros conforme las citas que constan en el documento,
cuyas fuentes se incorporan en las referencias o bibliografias. Consecuentemente este
trabajo es de mi total autoria.

En virtud de esta declaracion, me responsabilizo del contenido, veracidad y alcance

del Trabajo de Titulacion referido.

Guayaquil, a los 23 del mes de febrero del afio 2021

LA AUTORA

fugh
f

Katyhusca del Carmen Solano Silva




UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

AUTORIZACION

Yo, Katyhusca del Carmen Solano Silva

Autorizo a la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil a la publicacion en la
biblioteca de la institucion del Trabajo de Titulacion: Convalidacién del acto
administrativo en notificaciones de contravenciones de transito impuestas por el
GAD de Guayaquil dentro de procesos de impugnacion, cuyo contenido, ideas y

criterios son de mi exclusiva responsabilidad y total autoria.

Guayaquil, a los 23 del mes de febrero del afio 2021

LA AUTORA:

fugh

Katyhusca del Carmen Solano Silva



REPORTE URKUND

¢ G & secureuriund.com/oldview/32506194-834361-180763#BcEDoAgDAX Qu3T+ MaWILXVA2CIGgZZ51 139724k Sed CoBiCTLCo0022e/Srt200kyowOG2ur.. ¢ @n » e :

URKUND L defentes Boues & Taryn Almeida Cevallos (taryn almeida cevallos) ¥
Documents TRABAJO) DE TITULACION ATVHUSCA SOLAND doc (09691436 TESS CHAVED FERNANDO docx Us
Presentado 202103-01 1448 -05:00) i riofriolunaanthonyludwing 16444 4161260 Ensayol-20 dac H

Presentadopor  idiamedrandaey.ucsg edu.ec HONOGRAFIA FANNY VARGAS o 0

Recibido ' taryn.almeida ucsg@analysis urkund.com
i eearly 0 https://dspace unLedu.ec/jspui/bitstream/ 123456789/ 179131 MardeC3%ADR0Cecil.. B
Mensaje  REVISION DE TESIS Mostrar &l mensaje completo
TESIS 2021 - MATUTE KATHERINE REPORTE URKUND doc 0
4% de estas 12 paginas, s componen detexta presente en 7 fuentes,
I ttps:fcore.ac.ukdownlaad)pf 159776635 [
} It fwnow. depace.uce edu.c bitstream/ 25000/ 15135/ 1 T-UCE-013-48-256-2018 pof D =
mos "W ALY A Didvertencias. | 23 Reimciar | & Bxportar | [ Comparti | @)
TUTOR
(Firma)

f.
Dra. Nidia Medranda Cevallos

LA AUTORA:

abu[ofin

f.

Katyhusca del Carmen Solano Silva



UNIVERSIDAD CATOLICA

DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

TRIBUNAL DE SUSTENTACION

f.

ABG. MARIA ISABEL LYNCH DE NATH, MGS
DECANO O DIRECTOR DE CARRERA

f.

ABG. PAOLA TOSCANINI SEQUEIRA, MGS.
COORDINADOR DEL AREA O DOCENTE DE LA CARRERA

f.

ABG. MARIA PAULA RAMIREZ VERA, MGS.
OPONENTE

Vi



INDICE

INEFOAUCCION. .o e e 2

CAPITULO 1. Aplicacion de normativa sancionadora en materia de transito por el
GAD de GUAYAGUIL. ...ttt 4

1.2 Competencia otorgada a los Gobiernos Autonomos Descentralizados sobre el

B NSO .ottt 8

1.3 La convalidacion de un acto administrativo en el COOTAD y Cddigo

Organico AdMINISITALIVO........cciviiieie e ae e nneas 10

CAPITULO 2. Anaélisis de la aplicacion de la convalidacién de un acto administrativo

en contraste con la nulidad de un acto adminNiStrativo ...........coooveeeeeeieeeee e 11
2.1 Doctrina Convalidacién del acto adminiStratiVo...........oovvveeeeeeeeeeee e 12

2.2 Efectos de la convalidacion de la notificacién de las notificaciones de

CONETAVENCIONES ...t e e e e e e e ettt e e e e e e e e et eeeeeeeeeee e eeeeaeeeeaanannns 13

CAPITULO 3 Sentencia de la corte constitucional sobre la notificacion de

contravenciones de transito detectadas por medios electronicos............c.ccccccvvenenen. 15
3.1 Aplicabilidad de la sentencia en procesos de impugnacion............cc.cccceeveeenne. 15

3.2 Analisis del derecho a la defensa mediante la impugnacién de una notificacion
(o0 1)Y= L[ To Lo - RSOSSN 16

VII



Resumen

Abordar el tema de la importancia de la convalidacion del acto administrativo
en relacion con las notificaciones de contravenciones de transito dentro de la ciudad
de Guayaquil radica en su aplicacion dentro de los procesos administrativos que se
llevan en la Direccion de Gestion de Infracciones y Servicios de Transito de Guayaquil
y en general para todo proceso administrativo. Puesto que si se parte de una correcta
notificacion el proceso goza de una estructura més sélida y con caracteristicas que dan
a los ciudadanos una mejor guia de como deben proceder, con la seguridad de que,
desde el inicio se ha respetado el legitimo derecho a la defensa y al debido proceso.
En tal sentido, el presente trabajo tiene como objetivo principal analizar el ambiente
juridico en el que se desenvuelve esta facultad sancionadora encomendada

principalmente por la Constitucion a los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Palabras claves: convalidacion, acto administrativo, notificacion, contravencion,

debido proceso, impugnacion.
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Introduccion

Desde la creacion de la Autoridad de Transito Municipal -en adelante ATM -
en el mes de julio del afio 2012 Guayaquil ejerce su competencia otorgada por la
Constitucion y el relativamente reciente Codigo Organico Administrativo- en adelante
COA-. Esta institucion es parte del aparato publico de la ciudad, y tiene como misién
principal establecer politicas publicas relacionadas al transito, cuidado de medio

ambiente y en general, de seguridad vial. (Autoridad de Transito Municipal, 2021)

A raiz del nacimiento de la ATM, la ciudad de Guayaquil para poder cumplir
a cabalidad con las consignas que manda la Constitucion y el COA se vio en la
necesidad de implementar aparatos tecnologicos que le faciliten la prevencion y
deteccion de infracciones, por lo tanto, no solo son los agentes de transito los
encargados de emitir citaciones (lo que se conocen como multas pedestres), sino
también pueden ser detectadas a través de medios electronicos. En ambos casos la
notificacién es primordial, pero en especial, en los casos en que las infracciones son
detectadas con la ayuda de medios tecnoldgicos, puesto que, esta se realiza por correo

electrénico.

Las notificaciones son conocidas por regla general en Derecho como un
elemento formal de suma importancia para que un acto juridico surja efecto, pues esta,
no es la excepcion. Uno de los principales problemas dentro del proceso de
notificacion de infracciones es la omision de dicha notificacion considerada como un
vicio subsanable, puesto que existe lo que el COA denomina “convalidacion de un

acto administrativo por preclusion”.



Cabe recalcar que esta problematica surge de la responsabilidad impuesta al
administrado por la Ley Organica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial y su
Reglamento; puesto que, explicitamente sefiala que es éste quien debe mantener sus
datos actualizados en las distintas dependencias de autoridades de transito con el fin

de realizar las notificaciones correspondientes.

Por otro lado, en el escenario en que el administrado haya cumplido con
facilitar a la administracion dichos datos y aun asi no se le ha notificado el supuesto
cometimiento de la infraccion. ¢Podria esta ser una causal de nulidad? O, ¢podria
subsanarse con la presentacién de una impugnacion? En esta misma linea de
pensamiento, podemos mencionar aquellos casos en que, el administrado concurre
voluntariamente antes de la notificacion de la supuesta infraccion, en estos casos, ¢la

responsabilidad de la administracion desapareceria?

Es necesario aclarar mediante una sentencia de la Corte Constitucional o una
reforma normativa los diferentes ambientes en los que se desarrolla el tema de la
notificacion en materia de transito, puesto que, a pesar de haberse emitido por la Corte
Constitucional ya, la sentencia No 71-14, quedan muchas cuestiones aun por resolver

con el fin de evitar el exceso de discrecionalidad administrativa.



Desarrollo

CAPITULO 1. Aplicacion de normativa sancionadora en materia de transito por
el GAD de Guayaquil
1.1 Antecedentes

Abordar el tema de la importancia de la convalidacion del acto
administrativo en relacion con las notificaciones de infracciones de transito dentro
de la ciudad de Guayaquil radica en su aplicacion dentro de los procesos
administrativos que se llevan en la Direccion de Gestion de Infracciones y
Servicios de Transito y en general para todo proceso administrativo. Puesto que si
se parte de una correcta notificacion el proceso goza de una estructura mas sélida
y con caracteristicas que den a los ciudadanos una mejor guia de como deben
proceder, con la seguridad de que, desde el inicio se ha respetado el legitimo

derecho a la defensa y al debido proceso.

Dentro de las potestades otorgadas por el ya derogado Cdédigo Orgéanico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion — en adelante COOTAD-
en su articulo 130 consta la potestad de “forma exclusiva planificar, regular y
controlar el trénsito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio
cantonal”. En este sentido; queda normativamente claro que el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la ciudad de Guayaquil tiene la facultad de ejercer
esta funcion, es asi como en el afio 2012 fue creada la Autoridad de Trénsito
Municipal con el fin de hacer efectiva tal competencia y gestionar proyectos para

el control de la movilidad dentro de la ciudad.

Hay que sefialar que el cambio normativo del COOTAD al Cddigo
Organico Administrativo- en adelante COA- tuvo un impacto en el control de las

infracciones cometidas dentro de la circunscripcion territorial de Guayaquil, puesto
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que desde el 08 de julio del 2018 el proceso y ciertos plazos y términos tendrian
un cambio dréstico, un claro ejemplo de esto es la extincion del recurso de
reposicion que fue caracteristico del COOTAD. Este recurso buscaba que la
autoridad que habria emitido el acto administrativo volviera a analizar el caso con

el fin de cambiar o ratificar la decision juridica.

Por otro lado, dentro de los recursos amparados en COA encontramos el de
apelacién y revision, mismos que estan caracterizados por la revision del acto
administrativo, pero esta vez por la maxima autoridad del ente publico o su

delegado competente.

Una vez que hemos ubicado el escenario normativo en que se desenvuelven
las impugnaciones, podemos pasar a considerar el reto que significo para la ciudad
de Guayaquil implementar juridicamente un sistema en el que el ciudadano tenga
la capacidad de acercarse a objetar un acto administrativo que por sus cualidades
se reputa ejecutable. Con esto, se puede evidenciar la importancia del proceso de
impugnacion, puesto que el ideal seria que dentro del recurso que se interponga se
haga una revision y no una correccion de los hechos que se ventilaron en primera

instancia.

En tal sentido, la notificacion del hecho administrativo como es la citacion
de transito es de suma relevancia, ya que es el medio por el cual el administrado
conoce sobre su responsabilidad y su derecho a objetar la citacion. El antiguo
Estatuto Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva — en adelante
ERJAFE- definia el hecho administrativo en su articulo 78 como “toda actividad

material, traducida en operaciones técnicas o actuaciones fisicas, ejecutadas en



gjercicio de la funcion administrativa, productora de efectos juridicos directos o

indirectos”.

La citacion es, por ende, un hecho administrativo puesto que, a diferencia
del acto administrativo éste no produce efectos juridicos directos, asi lo define el
articulo 65 del mismo cuerpo normativo; “Es toda declaracion unilateral efectuada
en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales

de forma directa”.

Asi podemos colegir que siendo la citacion un hecho administrativo que
produce efectos juridicos es susceptible de impugnacion. La problemética
alrededor de impugnar es determinar la importancia de este hecho administrativo,
ya que, en varias ocasiones refiriéndonos al caso que nos compete, el administrado,

no recibe citacion alguna o la recibe a un correo que no se encuentra actualizado.

He aqui la trascendencia del COA cuando se refiere a la convalidacion del
acto administrativo en su articulo 114 en el mismo sefiala: “La notificacion viciada
se convalida cuando el interesado ha realizado actuaciones que supongan el
conocimiento del contenido y alcance del acto objeto de la notificacién o
interponga cualquier impugnacién, respecto del acto al que se refiera la

notificacion”.

Podemos observar que habla de conocer el alcance del acto que se impugna,
la recepcidn de la impugnacion, la apertura y cierre de un término probatorio son
actos mediante los cuales el administrado conoce el alcance de el hecho

administrativo que genero la apertura del proceso.

Esto, por supuesto solo se encuentra normativamente reflejado en el COA,

pero genera cierta inconformidad por parte del administrado al evidenciar que la
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responsabilidad de la notificacién queda sujeta a una convalidacion donde la
administracion se ve favorecida. Sin embargo, es analizable el fondo de este hecho
administrativo, mismo que es el cometimiento de una infraccion que se encuentra
probado mediante medios tecnoldgicos u otros instrumentos, en esta linea,
podemos considerar que la administracion cumple con su potestad sancionatoria

misma que siempre ha tenido fines correctivos que se dirigen al bienestar comdn.

En cuanto a la sentencia No 71-14-CN/19 el argumento principal gira en
torno a la posible vulneracion del derecho a la defensa y a la contradiccion frente
a la imposicion de una multa por medios electronicos, la Corte Constitucional al
respecto indica: La notificacion es un requisito esencial que asegura el Derecho a
la Defensa, motivo por el cual, la falta o defectuosa realizacion de este acto
conlleva la afectacion del derecho en mencion, por lo que las autoridades
competentes estan en la obligacion de adoptar los mecanismos mas adecuados para
notificar a los propietarios de los vehiculos por los medios mas efectivos, cuando
no han podido identificar al conductor que incurrié en una contravencién detectada

por un medio tecnologico.

La Corte indica que para que esto se cumple debe existir una notificacion,
la cual da un término de tres dias al administrado para ejercer su Derecho a la
Defensa y contradiccion, luego de este tiempo para declarar la extemporaneidad
del reclamo, la autoridad competente debe demostrar que se notifico en debida
forma (fisica, por correo electrénico, no caben las publicaciones en una pagina
web), otro argumento que se indica es que el administrado debe tener siempre sus
datos actualizados ya que esto no se puede alegar como un error al momento de

realizar la notificacion.



La resolucion de la Corte Constitucional en este caso es a mi opinion
acertada, en el sentido de que ningun organismo del Estado puede dejar en
indefensién a sus administrados, en tal sentido la notificacion debe realizarse en
debida forma, ahora bien en lo que no estoy de acuerdo es en el poco tiempo que
se otorga para poder impugnar esa multa, que segun la Corte son 3 dias, puesto que
en la practica es muy poco a mi parecer, ya que hasta encontrar un profesional del
derecho probo en estos temas y planear la argumentacién para poder responder a

dicha multa, el tiempo es muy corto.

Ademas, otra de las novedades de esta sentencia respecto de las
notificaciones es que no se las puede realizar por gaceta, es decir no se pueden
publicar en las paginas web de las instituciones que manejan el transito ya que se
necesita una confirmacion fehaciente de que el duefio del vehiculo el cual ha sido
objeto de la imposicién de la multa ha sido notificado en debida forma, y para ello

debe tener actualizado sus datos en la institucion del Estado.

1.2 Competencia otorgada a los Gobiernos Autonomos Descentralizados sobre el

transito

El ius puniendi administrativo o derecho administrativo sancionador se refiere
a la facultad exclusiva de la administracion para poder ejercer sanciones ante
conductas ilegales. La cuestion de la naturaleza de las sanciones administrativas ha
sido ampliamente discutida en cuanto a sus parametros y diferencias con las sanciones
impuestas por el derecho penal. En tal sentido este pequefio ensayo tiene el fin de
definir el derecho administrativo sancionador con el fin de diferenciarlo con las

sanciones impuestas por el Derecho Penal.



(Enterria, 1995) define la sancion administrativa como: “un mal infligido por
la administracion a un administrado como consecuencia de una conducta ilegal. Este
mal consistira siempre en la privacion de un bien o de un derecho, imposicion de una

obligacion de pago o multa”.

A raiz del afan por distinguir los preceptos administrativos y penales; surgié la
teoria del Derecho penal de policia cuyo mayor referente es Paul Johann Anselm Ritter
Van Feuerbach , esta teoria se desarrolld en base a las multiples ideas de intervencion
estatal con el fin de prevenir y precautelar la seguridad de los administrados, es
importante destacar que en un Estado absoluto los asuntos de policia se consideraban
diferentes al ambito judicial, donde la administraciébn gozaba de una potestad
sancionadora discrecional ,puesto que las determinaciones emanadas por la

administracion publica eran inapelables. (Terreros, 1990)

A finales del siglo XIX Binding asegurd que la legislacion de policia era una
“auténtica legislacion penal” puesto que compartian el precepto de imponer un castigo
a aquel que lesione un bien juridico protegido. Por su parte, James Goldschmidt quien
destacaba los deberes de una persona en relacion con su comunidad, hacia la distincion
entre los deberes del particular como individuo (donde se refleja su libertad) cuyas
actuaciones incorrectas son sancionadas en el &mbito judicial y los deberes que son
emanados directamente por la administracion mismos que tienen el fin de precautelar
y asegurar el buen orden. De ese modo; podemos distinguirlos en cuanto a su fin siendo
el primero proteger la voluntad individual y el segundo proteger un bien publico y

estatal. (Terreros, 1990)

Esta facultad sancionadora se encuentra normada principalmente en el articulo

264 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dado que de manera



taxativa le otorga a la autoridad municipal la competencia de:” regular y controlar el
transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal”. Por otro lado, el
derogado Cddigo Orgénico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion -
COOTAD- era més especifico sefialando en su articulo 130 que:” A los gobiernos
auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva
planificar, regular y controlar el trénsito, el transporte y la seguridad vial, dentro de

su territorio cantonal. ”.

Lastimosamente, el Cddigo Organico Administrativo -COA- carece de la
especificidad de la que gozaba el COOTAD, sin embargo, el ejercicio de esta
competencia, como ya hemos sefialado, reposa en la Constitucion de la Republica y
dado que el COA regula el ejercicio de la actuacion administrativa, resultan ambos
cuerpos normativos los cimientos sobre los que se asienta la competencia sancionadora

del Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil.

1.3 La convalidacion de un acto administrativo en el COOTAD y Codigo Organico

Administrativo

La primera diferencia sustancial entre el COOTAD y el COA es que éste tltimo
le dedica a la convalidacion del acto administrativo una seccidn que abarca desde el
articulo 110 al 114, en ellos se destacan las reglas, procedencia, oportunidad,
procedimiento y en especial el articulo que nos compete, el de la convalidacion por

preclusién en especifico el numeral 1.

La preclusiéon “Implica la pérdida de un derecho procesal por no haberse
ejercido en tiempo y/o forma correctos; consecuentemente, resultan inoperantes por
preclusion todos aquellos conceptos de impugnacion que se debieron de hacer valer

en una etapa del procedimiento ya concluida” (Esquerra, 2020)
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En cuanto al COOTAD; hace una distincion exclusiva con el fin de colegir
cudles son los actos convalidables, esto, en el articulo 371, sin embargo, no hace

referencia expresa alguna a la convalidacion en una notificacion viciada.

Por lo expuesto, se colige que el COA destaca la importancia de la
conservacion del acto administrativo, justificandola en que el Derecho Publico a
diferencia del Privado persigue un interés coman, por tanto, es imprescindible que el
ordenamiento juridico proteja las actuaciones que lleven a la consecucion de dicho

objetivo.

En cuanto a las notificaciones viciadas, el Codigo Organico Administrativo, en
su articulo 114 numeral 1 sefiala:” supongan el conocimiento del contenido y alcance
del acto objeto de la notificacién”. Lo anterior, seria resultado de actuaciones
procesales en las que el administrado objete, impugne o se refiera al fondo o forma del

acto notificado de manera viciada.

Por otro lado, debemos considerar que las notificaciones de las contravenciones
pueden realizarse de manera electronica o personal. En el caso, de darse de manera
personal, la falta de una formalidad, como la firma del funcionario publico que emite
la citacion, seria sujeto de convalidacion, siempre y cuando el administrado haya
tenido la oportunidad de impugnarla. Puesto, que, a mas de haberla realizado de
manera, es decir, teniendo pleno conocimiento el sujeto pasivo de la responsabilidad
que se le pretende imputar, la administracion cumple con el fin mayor de la

notificacion, siendo este, el derecho a la defensa.

CAPITULO 2. Andlisis de la aplicacion de la convalidacion de un acto

administrativo en contraste con la nulidad de un acto administrativo
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2.1 Doctrina Convalidacién del acto administrativo

En palabras de (Palop, 2012) “La convalidacion supone la posibilidad de que
la Administracion pueda confirmar un acto invalido, eliminando los defectos
determinantes en su anulabilidad”. En una primera revision de esta definicion se
podria sugerir que la administracion realiza la confirmacion de un acto que por la
concurrencia de un vicio se torné juridicamente invalido, siguiendo esta linea cualquier

acto podria ser convalidado.

Sin embargo, existen parametros o limitantes que tanto los cuerpos normativos
como la doctrina esbozan con el objetivo de precisar qué actos pueden ser
convalidables. Siendo el principal, que todo acto que se vea viciado de nulidad no
puede ser convalidado, esto con el proposito de no causar un perjuicio al administrado,

empeorando su situacion.

Beladiez Rojo, considera que para que surja la convalidacion deben existir tres
requisitos; que exista un acto invalido que convalidar, que se conserve integramente el

contenido del acto y que la convalidcion tenga efectos retroactivos. (Rojo, 1994)

En cuanto al primer requisito, debemos rescatar que todo acto administrativo
goza de presuncion de validez y ejecutoriedad, empero, estos actos pueden contener
falencias que afecten de manera directa una diposicion normativa que conlleve su

ineficacia e invalidez.

En cuanto al segundo requisito, hace referencia a la intransmisibilidad de la
invalidez de un acto y el principio de conservacion del mismo , puesto que se persigue
mantener aquellos elementos o fases procesales que se mantienen iguales con

independencia del acto viciado.
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Con referencia al dltimo requisito, gira en torno a la aplicabilidad de la
convalidacion, puesto que, no es logico otorgarle efectos a lo venidero a esta técnica
de conservacion de actos, ya que, a la tutela juridica le compete que se subsanen los

vicios que se dieron desde el momento en que se produjeron.

De lo expuesto, podemos concluir que la convalidacién es una técnica de
conservacion del acto administrativo que busca la transformacion de un acto que en
primer momento podria ser invalido en valido, confirmando su efectividad y eficacia

normativa y mas importante, eficacia procedimental.

El objetivo de la aplicacion de esta técnica es la conservacion del
procedimiento administrativo, es decir, las fases que se han desarrollado persiguiendo
la terminacién del mismo, enfocado en lo sustancial. A travéz de la convalidacién se
brinda primacia al fondo sobre la forma, esto, por supuesto no quiere decir que todos
los actos invalidos son susceptibles de convalidacion , mas bien, recubre al proceso de
ser acusado de nulo cuando las actuaciones han sido opacadas por un vicio que es
subsanable o que se ha subsanado de manera tacita mediante la sustanciacion de un

procedimiento.

2.2 Efectos de la convalidacién de la notificacion de las notificaciones de

contravenciones

(Miranda, 2018) , senala que: “se convalidan las notificaciones que no se han
practicado regularmente, a pesar de que, la notificacion no constituye el acto

propiamente, Sino que es un requisito para su eficacia”

El primer efecto que pudiese sefialarse es el inicio del proceso administrativo
libre de vicios, es decir, el administrado realizaria el respectivo reclamo administrativo

ejerciendo su derecho a la defensa.
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En razon de este reclamo, se sustanciaria, un periodo probatorio, la practica de
pruebas y, por ultimo, la resolucion del procedimiento. Es importante sefialar que
como se ha descrito en lineas anteriores la convalidacion tiene efecto retroactivo, es
decir, tal notificacion viciada, seria eficaz desde el momento en que el sujeto pasivo

ejercid su derecho a la defensa y participd del procedimiento en todas sus fases.

El Codigo Organico Administrativo, admite de manera taxativa la
convalidacion del acto administrativo mediante “actuaciones que supongan el
conocimiento del contenido”, con relacion a esto, el sujeto pasivo ha tenido pleno
conocimiento de la responsabilidad administrativa que se le ha imputado, aun mas,

cuando dicha notificacidn se realizare de manera personal.

Durante la sustanciacion del procedimiento, el administrado es notificado en
legal y debida forma de cada momento procesal, otorgandole el derecho a la defensa,

pudiéndose pronunciar acerca de la responsabilidad que se le pretende imputar.

Si bien es cierto, el Reglamento para Ley Organica de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial en su articulo 237 senala ““1. La citacion o parte se notificara
personalmente al momento de cometer la infraccion; en la misma debera constar el
nombre del agente de transito, su firma o rabrica”, no manifiesta que dicha omisién
formal, vicie de maneratal el procedimiento que acarree nulidad de pleno derecho. Por
su parte, el Cadigo Organico Administrativo, tampoco cataloga de nulo un acto cuya
notificacién se encuentre viciada, es mas, como se lo ha sefialado ut supra, dicho

cuerpo normativo, instruye sobre su convalidacién.

Por lo expuesto, es responsabilidad de la administracion actuar en estricto
apego a la normativa y doctrina antes mencionada, velando por el interés publico,

siendo éste la correcta aplicacion de la normativa de transito.
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CAPITULO 3 Sentencia de la corte constitucional sobre la notificacion de
contravenciones de transito detectadas por medios electrénicos

3.1 Aplicabilidad de la sentencia en procesos de impugnacion

En cuanto a la sentencia No 71-14-CN/19 el argumento principal gira en torno
a la posible vulneracion del derecho a la defensa y a la contradiccion frente a la
imposicion de una multa por medios electrénicos, la Corte Constitucional al respecto
indica: La notificacion es un requisito esencial que asegura el Derecho a la Defensa,
motivo por el cual, la falta o defectuosa realizacion de este acto conlleva la afectacion
del derecho en mencion, por lo que las autoridades competentes estan en la obligacién
de adoptar los mecanismos mas adecuados para notificar a los propietarios de los
vehiculos por los medios mas efectivos, cuando no han podido identificar al conductor

que incurrié en una contravencion detectada por un medio tecnolégico.

La Corte indica que para que esto se cumple debe existir una notificacion, la
cual da un término de tres dias al administrado para ejercer su Derecho a la Defensa y
contradiccion, luego de este tiempo para declarar la extemporaneidad del reclamo, la
autoridad competente debe demostrar que se notificd en debida forma (fisica, por
correo electrénico, no caben las publicaciones en una pagina web), otro argumento que
se indica es que el administrado debe tener siempre sus datos actualizados ya que esto

no se puede alegar como un error al momento de realizar la notificacion.

La resolucion de la Corte Constitucional hace hincapié en que ningun
organismo del Estado puede dejar en indefension a sus administrados, en tal sentido la
notificacion debe realizarse en debida forma, ahora bien en lo que no estoy de acuerdo
es en el poco tiempo que se otorga para poder impugnar esa multa, que segun la Corte

son 3 dias, puesto que en la practica es muy poco a mi parecer, ya que hasta encontrar
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un profesional del derecho probo en estos temas y planear la argumentacion para poder

responder a dicha multa, el tiempo es muy corto.

Esta sentencia acota también que las notificaciones de las contravenciones no
pueden ser realizadas mediante paginas web, es decir, por gaceta. Entonces, las paginas
web de las instituciones que manejan el transito serian inutiles -estrictamente en el
ambito de la notificacion- ya que se necesita una confirmacion fehaciente de que el
duefio del vehiculo el cual ha sido objeto de la imposicion de la multa es notificado en

debida forma, y para ello debe tener actualizado sus datos en la institucion del Estado.

3.2 Andlisis del derecho a la defensa mediante la impugnacion de una notificacion

convalidada

(Camargo, 2000) define el debido proceso como: “Un derecho constitucional
fundamental de aplicacion inmediata en todos los campos de la actividad humanay en
todas las esferas del Derecho, sin limitacion alguna. Nadie puede pretextar la falta de

reglamentacion legal para desconocer el derecho de defensa de las personas”

Como todo principio del Derecho éste busca la seguridad social, y no podria en
ningun caso atentar contra ella, por lo que a raiz de los cambios sociales (avances
tecnoldgicos) se han dado excepciones que estan debidamente normadas en varios
cuerpos juridicos para la proteccién de: los mas vulnerables, de quienes se encuentran

en una situacion de desventaja o para salvaguardar un interés general.

Este principio al igual que los demas del Derecho Procesal busca salvaguardar
la integridad del ciudadano y a su vez brindarle seguridad juridica, ya que la
inexistencia del derecho a la defensa en los procedimientos traeria como consecuencia

que la aplicabilidad de la ley sea cuestionada, y daria como resultado el caos.
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En el caso de la notificacion que es convalidada mediante la sustanciacion del
proceso y actuaciones del administrado que han evidenciado de manera contundente
su conocimiento sobre el alcance de la responsabilidad que se le pretende imputar, no
se menoscabaria su derecho a la defensa puesto que, el proceso administrativo daria

inicio al momento de realizar el respectivo reclamo administrativo.

Por supuesto que, esto no le resta responsabilidad por parte de la administracion
de encontrar los medios mas iddneos para realizar la notificacion, segan lo estipula el
articulo 238 del Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad

Vial.

Sin embargo, no podemos sacrificar el ejercicio de la justicia por la omision de
formalidades segun lo estipula el articulo 169 de nuestra Constitucion, puesto que, el
vicio de esta notificacion no significa de modo alguno, que el presunto acto ilegal, en

este caso la contravencion, se torne legal.

En este sentido, la aplicabilidad de la convalidaciéon no vulnera los derechos
del ciudadano de ejercer su defensa, puesto que a raiz del reclamo se da la apertura de
un proceso administrativo, que goza de los recursos previsto en el Codigo Organico

Administrativo.

Por lo expuesto, la administracion no solo cumple con su deber de tutela
judicial efectiva y seguridad juridica, sino que también, cumple con la responsabilidad
impuesta por la Constitucion de velar por el fiel cumplimiento de las leyes y

reglamentos que conducen a un bienestar social.

Conclusiones Preliminares
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La administracién cumple con su potestad sancionatoria mediante la emision de
resoluciones debidamente motivadas.

La notificacion del hecho administrativo, denominado infraccion, es importante
en la medida en que se hace conocer al infractor de su falta, asi como del
derecho a objetar si se encuentra inconforme.

Es convalidable la infraccion no notificada o notificada de manera incorrecta,
en la medida en que se presente la impugnacion sin obstaculos respecto al
término o plazo.

El mismo proceso de impugnacion refiere el conocimiento del alcance del hecho

administrativo que ahora ha generado un proceso.

Recomendaciones Preliminares

Se recomienda actualizar los datos de los administrados con el fin de realizar de
manera correcta la mayoria de las infracciones de transito captadas por medios
tecnoldgicos.

Se recomienda la emisién de una resolucion por parte de la Corte Constitucional
en la que se sefiale el alcance del articulo 114 del COA 'y su aplicacion.

Se recomienda a la administracién respetar el debido proceso en los casos en
que no habiéndose notificado la infraccion se presenten impugnaciones

extemporaneas.
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