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RESUMEN

Constitucionalmente el servicio notarial es un servicio publico, que forma
parte de manera auxiliar de la Funcién Judicial y lo rige el Consejo de la
Judicatura para su organizacion, control, régimen econémico, disciplinario y
determinacién de tasas entre otros aspectos importantes. Parte de este
Servicio Notarial se ejecuta por el Sistema Informatico Notarial de la Funcién
Judicial que fue diseifiado para brindar celeridad, eficacia y eficiencia a la
ciudadania que solicita los servicios notariales en el pais y que entré en
funcionamiento en el afio 2015 luego de las respectivas regulaciones y
reformas que la Constitucion de la Republica del Ecuador el Cédigo Organico
de la Funcion Judicial, la Ley Notarial y las Resoluciones del Consejo de la
Judicatura han realizado para el efecto, no obstante con todo este proceso de
modernizacion llevado a cabo existe la necesidad de implementar las
opciones necesarias adicionales que garanticen el acceso en linea de la
informacion de los actos notariales en el Ecuador, para que los usuarios
puedan obtener copias certificadas de archivo, sin necesidad de trasladarse
de un cantén a otro y desde cualquier parte del pais con las debidas
seguridades ahorrando tiempo y dinero, garantizando una mayor agilidad,
eficiencia y eficacia en la tramitologia de las mismas, razén por la cual se ha
desarrollado la presente investigacion, con la finalidad de generar una

propuesta que permita obtener una solucion a esta problematica.

Palabras Clave: Servicio Notarial, Sistema Informéatico Notarial, Notario,

Consejo de la Judicatura, Tasas Notariales.



ABSTRACT

Constitutionally, the notarial service is a public service, which is an auxiliary
part of the Judicial Function and is governed by the Council of the Judiciary for
its organization, control, economic and disciplinary regime and determination
of rates among other important aspects. Part of this Notarial Service is
executed by the Notarial Computer System of the Judicial Function that was
designed to provide speed, effectiveness and efficiency to the citizens who
request notarial services in the country and which came into operation in 2015
after the respective regulations and reforms that the Constitution of the
Republic of Ecuador, the Organic Code of the Judicial Function, the Notarial
Law and the Resolutions of the Council of the Judiciary have carried out for
this purpose, however with all this modernization process carried out there is
a need to implement the necessary additional options that guarantee online
access to the information of notarial acts in Ecuador, so that users can obtain
certified file copies, without the need to move from one canton to another and
from any part of the country with due security, saving time and money,
guaranteeing greater agility, efficiency and effectiveness in the processing of
the same, which is why this research has been developed, in order to generate

a proposal that allows obtaining a solution to this problem.

Keywords: Notary Service, Notary Information System, Notary Public,

Council of the Judiciary, Notary Fees.
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INTRODUCCION

El Sistema Informatico Notarial (de aqui en adelante SIN), fue disefiado
para brindar celeridad, eficacia y eficiencia a la ciudadania que solicita los
servicios notariales en el pais. Esta es una herramienta electrénica que entro
en funcionamiento en el afio 2015 luego de las respectivas regulaciones y
reformas que la Constitucion de la Republica del Ecuador (de aqui en adelante
CRE) y el Cédigo Organico de la Funcion Judicial (de aqui en adelante COFJ)
establecen. Se puso al servicio de la ciudadania el SIN en donde el Consejo
de la Judicatura (de aqui en adelante CJ) es el érgano regulador y disciplinario
de las notarias ya que éstas son un 6rgano auxiliar de la Funcion Judicial (de

agui en adelante FJ).

Con la implementacion del SIN se dio paso a la modernizacion y al
avance tecnolégico que debe existir en todas y cada una de las instituciones
gue prestan servicio a la ciudadania. Ademas, se convirtié en la manera mas
idonea de llevar el registro, control, verificacién y seguimiento adecuado tanto
de los actos notariales como de los ingresos que se generan por el cobro de

los mismos.

Son muchas las ventajas que el SIN ha generado en el proceso de
gestién que se brinda en el 6rgano complementario de la FJ, como es el orden
cronoldgico de la numeracion de los hechos notariales en todos los libros
existentes en archivo, la generacion y registro automatico de los valores por
concepto de tasas notariales, simplificacion de las diligencias que son
generadas automaticamente por el sistema, la facturacion electrénica y los
valores exactos que se genera tanto del Impuesto al Valor Agregado (de aqui
en adelante IVA) como de participacion al estado, entre otras que permiten

visualizar sus bondades.

También el SIN permite la interconexion con varias entidades estatales

como la Direccion Nacional del Registro de Datos Publicos (de aqui en



adelante DINARDAP), Servicio de Rentas Internas (de aqui en adelante SRI),
Superintendencia de Compafias con las cuales recibe e intercambiar

informacion.

Aun asi, con todo este proceso de modernizacién llevado a cabo por el
sistema notarial existe la necesidad de implementar las opciones necesarias
adicionales que garanticen el acceso en linea de la informacion de los actos
notariales en el Ecuador, para que los usuarios puedan obtener copias
certificadas de archivo, sin necesidad de trasladarse de un cantén a otro y
desde cualquier parte del pais con las debidas seguridades ahorrando tiempo
y dinero, garantizando una mayor agilidad, eficiencia y eficacia en la

tramitologia de las mismas.

METODOLOGIA

El método utilizado en la investigacion es el inductivo ya que del estudio
y registro de la manera como se llevan a cabo los actos notariales en una
notaria se puede inferir como esta funcionando el sistema notarial a nivel del

pais.

Asi mismo para el presente trabajo de titulacion se ha utilizado como
técnica la observacion directa de la forma como se efectian los procesos
notariales en especial los concernientes a los archivos notariales y el proceso
para entregar copias certificadas de actos notariales a los usuarios que las

requieren.

Adicionalmente se recopilé informacién secundaria de varios cuerpos
legales, como son: Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley del Sistema
Notarial, Reglamento del Sistema Notarial e Instructivo del Sistema

Informatico Notarial, con un alcance de tipo explicativo y documental.



CAPITULO |

1.1 El sistema notarial en Ecuador

1.1 Antecedentes

El Derecho Indiano fue la raiz del actual Derecho Notarial del Ecuador
y que tuvo su inicio y aplicacion luego del descubrimiento de América en 1492

gue se componia de los Derechos Ecuménico, Candnico y Espariol.

El primer acto notarial se dio en 1534 con el registro del acta de
Fundacién de Quito por parte del escribano Gonzalo Diaz de Pineda?, militar
espafiol, gobernador y capitan general del Gobierno de Quito quien a su vez
llevé el registro de la tres posteriores fundaciones dandose la definitiva el 05

de diciembre del mismo afo.

Por su parte, “el doctor Rafael Euclides Silva?, en su obra Biogénesis
de Guayaquil, supone que el primer escribano en esta ciudad fue
Francisco de Heres, "aquel que certifica la Representacion del Cabildo
en 1541", atribuyéndole la doble calidad de escribano publico y de
concejo, es decir, "Registrador de actas concejiles y de escrituras

publicas". (Federacion Ecuatoriana de Notarios, s.f.)

En los afos siguientes los escribanos fueron paulatinamente
celebrando diversos actos en las ciudades de Quito y Guayaquil, el primer
escribano nombrado formalmente en el pais fue Don Diego Navarro
Navarrete, cuyo acto de nombramiento fue dado en la ciudad de Paris en el
19 de marzo de 1552.

1 Gonzalo Diaz de Pineda fue un militar espafiol que participd de la conquista y que paulatinamente
fue ostentando cargos como el de Gobernador y Capitan General del Gobierno de Quito.

2 Rafael Euclides Silva Abogado, escritor, investigador y educador nacido en Machachi, provincia de
Pichincha.
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https://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno_de_Quito

En 1683 se crea la figura de Notario Publico y Escribano cuyo principal
nombrado fue Antonio de Henao. Diez afios mas tarde se crea el cargo de

Notario y Familiar de Santo Oficio de la Inquisicion.

Asi también, “el paledgrafo Juan Freile Granizo publica una "Lista
parcial de documentacion guayaquileiia en la serie Gobierno del
Archivo Nacional de Historia, Quito", y menciona en su trabajo que
conocié un "indice de causas substanciadas en tiempo de Real
Audiencia", elaborado por el Capitan Don Luis de Cifuentes y Lozada,
teniente de escribano de camara y gobierno, datada la dltima en el afio
1798, indice que fue completado del realizado en 1776 por Pedro de la
Guerra”. (Federacion Ecuatoriana de Notarios, s.f)

En 1937, es decir ya en la época republicana en el gobierno de
Federico P4ez Chiriboga se expide decreto supremo con el que se cambia a
los antiguos Notarios a los escribanos con el cual se les dio la potestad legal
de dar la llamada fe publica extrajudicial. A diferencia de sus antecesores que
en la era de la colonia eran nombrados con el caracter de vitalicio en los afios
republicanos podian permanecer en su cargo mientras se consideraba exista

la buena conducta de estos.

Afos después, en octubre de 1966, el presidente Interino de la
Republica Clemente Yerovi Indaburu, sanciona la actual Ley Notarial, que
constituye el primer conjunto de normas organicas que se refieren al notariado
y a sus diversos aspectos y funciones, atribuciones, obligaciones y demas

normas de la labor notarial.

Como han experimentado varios cuerpos normativos del pais, la Ley
Notarial también ha tenido reformas entre las mismas la que permitié dar paso

a la creacién del SIN y su respectivo reglamento.



1.2 Sistema Notarial en la Constitucion

Segun lo establece la CRE la Funcion Judicial es la encargada de la
organizacion y funcionamiento de los érganos que la conforman siendo estos

los: jurisdiccionales, administrativos, auxiliares y autonomos (art. 177 CRE).

De igual manera como lo establece la Carta Magna “ El Consejo de la
Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de
la Funcion Judicial” (art.178 CRE), y que tiene como 6rganos auxiliares los
depositarios judiciales, el servicio notarial, los martilladores judiciales y otros
gue determinara la ley; por tal virtud es dicha entidad la que a través de sus
resoluciones e instructivos administra, organiza y controla dicho servicio que
se brinda a la colectividad, mas aun tomando en consideracion que el articulo
181 numeral primero de la norma ibidem manda a que esta entidad defina y

también ejecute las politicas para su modernizacién y mejora continua.

En el principal cuerpo normativo del pais también se establece que el
servicio notarial es de caracter publico y que su existencia estard en funcion
de lo que determine el CJ que también a través de su pleno en base a sus
resoluciones determinara la remuneracion de los notarios, asi como del

régimen de los colaboradores que trabajen en dichas notarias.

También es potestativo de esta entidad determinar las tasas que se
cobrara por la prestacion de los servicios notariales, asi como el porcentaje

gue se debera marginar para el estado ecuatoriano.

La norma suprema en su articulo 200, determina las atribuciones de los
notarios, su forma de seleccién, los requisitos para desempefar este cargo
publico, el tiempo de permanencia en dicho cargo y las causales para

destitucion.



1.3 Sistema Notarial en el Codigo Organico de la Funcion Judicial

El régimen legal, funcionamiento, forma y reglamento para la
designacion de notarios, sus deberes, funciones y demas elementos se
encuentran regulados a partir del articulo 296 hasta el 307 del COFJ y que
puede ser visualizado en el Anexo | “Titulo VI del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial” en el cual se da a conocer constitucionalmente que el
servicio notarial es el desempefio de una funcion publica realizada por
hombres y mujeres debidamente designados y envestidos de la llamada fe
publica que tienen la potestad de autorizar documentos, actos y contratos a
requerimiento de una parte interesada que dan fe de los hechos que existan
y ocurran bajo su presencia.

También es importante sefialar que los notarios del pais:

Se encuentran investidos, en los asuntos no contenciosos
determinados en la Ley, para autorizar, conceder, aprobar, declarar, extinguir,
cancelar y solemnizar situaciones juridicas respecto de las que se encuentren
expresamente facultados en el Codigo Organico General de Procesos, la Ley
Notarial y otros cuerpos legales. El ejercicio de la funcién notarial es personal,
autonomo, exclusivo e imparcial (art,296 COFJ)

Es importante dar a conocer que segun lo establecido en el articulo 298
del COFJ al igual que el servicio publico el ingreso al servicio notarial se lo
realizard a través de un concurso publico de oposicion y méritos que sera
desarrollado por el CJ en base a las resoluciones y reglamentos disefiados
para el efecto. Estos concursos se someteran al debido control social y

respectiva impugnacion.

También se destaca que la Escuela de la Funcion Judicial (de aqui en
adelante EFJ) se encarga de la preparacion inicial de quienes hayan
superado el respectivo proceso buscando garantizar de esta manera a
servidores de fe publica de calidad que duraran en sus cargos por seis afios

con la opcion de que sean reelegidos por una sola vez teniendo como



deberes los establecidos en el articulo 301 del COFJ y que de manera

general son los siguientes:
e Ofrecer un servicio ininterrumpido y permanente.
e Presentar el presupuesto de gastos a su ente rector

e Declarar mensualmente los valores cobrados por la prestacion de

servicios llevada a cabo a los usuarios.

e Depositar en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, los excedentes
que resultan de la diferencia entre los valores cobrados, la
marginacion para el estado y los valores a percibir por los notarios
por los servicios otorgados

Algo interesante que trajo consigo el COFJ es el hecho de que los
notarios pueden llevar a cabo la designacion de sus suplentes lo que debe
ser dado a conocer a la Direccién Nacional de Talento Humano del Consejo
de la Judicatura (de aqui en adelante DNTHCDJ), para su respectiva
revision y aprobacion con la correspondiente emision de la accion de
personal correspondiente teniendo eso si como prohibiciones expresas en
la ley que dichos suplentes no sea su pariente hasta el primer grado de
afinidad y segundo de consanguinidad y menos aln su esposa O

conviviente.

Los colaboradores de las notarias del pais se rigen por el Cédigo de
Trabajo (de aqui en adelante CT), razon por la cual tienen garantizados sus

derechos en base al cumplimiento de sus deberes.

Los ingresos que originan las notarias tienen una normatividad que esta
estipulada en el COFJ y que se lo puede analizar con mayor detenimiento
en el Anexo Il “Mecanismo de remuneracion de las notarias” (art. 304 del
CORJ) en donde se destaca entre lo mas importante que los gastos y costos
de la administracion de una notaria que le ha sido designada correra de
manera exclusiva a la notaria o notario que la estd administrando. Esto

implica también que se encarga y es el responsable de las remuneraciones



de sus empleados y colaboradores, asi como de la suya propia que se

financian con los ingresos que se cobran por los servicios notariales.

1.4 Reglamento del Sistema Notarial Integral de la Funcidon Judicial

El Reglamento del Sistema Notarial Integral de la Funcion Judicial (de

aqui en adelante RSNFJ) fue expedido mediante Resolucion 010-2015

suscrita el 09 de febrero del mismo afio por el Pleno del Consejo de la

Judicatura, sin embargo, antes de la entrada en vigencia del mismo se

dieron algunos pasos importantes para ir normando su funcionamiento y

estructuracion que a continuacion se procede a exponer:

Con fecha 26 de abril del 2012 el Pleno del Consejo de la Judicatura
en Transicion procedi6 a establecer el mecanismo para la
remuneracion de las notarias y notarios de todo el pais modificando el
porcentaje de participacion del estado incrementando dicho valor en

beneficio de las arcas fiscales.

Seguidamente el mismo pleno procedié en sesion del 02 de mayo del
2012 y mediante Resolucion 036-2012, a normar el mecanismo para la
aplicacion de los porcentajes de participacion del estado por intermedio

de las tasas notariales.

Luego el 19 de junio del 2012 mediante Resoluciéon 073-2012 se
procedi6 a fijar las tasas por servicios notariales, asi como las tarifas
por la prestacion de los mismos que luego fue modificada en funcién
de haberse ocasionado interpretaciones de caracter erroneo haciendo
hincapié en que dichas tasas corresponden o son el resultado del

servicio proporcionado por las notarias y notarios.

Después el 03 de julio del 2012 se establecié el instructivo para
implementar y aplicar el médulo de determinaciéon y control de la
participacion del estado donde también fue definido el Sistema de
Informacion Notarial mediante la Resolucion 080- 2012.



e El 26 de diciembre del 2012 mediante Resolucion 180-2012 se
dictaminé el uso obligatorio del codigo secuencial necesario para que
se lleve a cabo la aplicacion cronoldgica de todos los actos que sean
en respuesta del pedido de los usuarios incorporados a los diferentes

libros de las diligencias y de los protocolos notariales.

¢ Mediante resolucién 342-2014 se establecieron las competencias de la
Subdireccion Nacional de Gestién del Sistema Notarial el 17 de
diciembre del 2014

Sin lugar a dudarlo un camino bastante trazado antes de que se expida
la resolucidon que permitié la aplicacion y ejecucion del reglamento del
sistema notarial que normo las siguientes actividades: El funcionamiento
del SIN, su definicion, objeto, administrador del sistema. Asi mismo los
deberes de los notarios y notarias, sus responsabilidades incluyendo el
ingreso del personal que labore dentro del sistema. Los protocolos y
diligencias que existen en el SIN, las normas sobre la obligatoriedad del

uso del SIN asi como su manual entre los mas importantes.

CAPITULO li

El sistema informatico notarial

2.1 Creacion del Sistema Informéatico Notarial

Como ya fue indicado anteriormente el SIN esta regentado por el CJ, a
través de la Subdireccion Nacional de Gestion del Sistema Notarial que es la
encargada de la administracion del sistema y de fomentar la conservacion del

patrimonio documental notarial.

La creacién de esta herramienta digital tiene por objetivo entre otros, el

mejoramiento del servicio notarial a nivel nacional, disefar, proponer,
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implementar, coordinar un seguimiento y control de la gestion notarial a nivel

en el pais.

El sistema se lo define como una herramienta de registro, control y
verificacion de la informacion ingresada por parte de las notarias, notarios y
sus colaboradores, con el proposito de brindar seguridad juridica a la
documentacion generada de actos, contratos y demas diligencias notariales.
(art. 3 RSINFJ)

La herramienta digital que entré en funcionamiento a partir de febrero
del 2015, fue disefiada para administrar el registro, control y verificacion de
los actos notariales que se realizan en todas las notarias del pais. Esta
herramienta ha permitido obtener la secuencia numérica de todos los
diferentes actos, la facturacion electrénica, impresion de las actas, razones de
certificaciones y de otros actos notariales; ademas la unificacion de valores
por concepto de tasas notariales a nivel nacional y generar automaticamente
el monto a pagar por la participacion del estado de los ingresos brutos que

generan las notarias. (Arellano, 2019)

Son varias las instituciones que estan involucradas en la puesta en
marcha de esta herramienta digital, es por esto que el CJ, por medio de la
Direccion de Innovacion Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial-
Subdireccion Nacional de Gestidn del Sistema Notarial en coordinacion con la
Direccién Nacional de Tecnologia Informacion y Comunicaciones, Direccion
Nacional Financiera y demas direcciones, que proporcionan el soporte y

acompafiamiento necesario en el adecuado manejo y funcionamiento del SIN.

A medida que ha transcurrido el tiempo el sistema informatico ha
realizado varias actualizaciones y mejoras para brindar mayores bondades en
el personal que labora en estas dependencias para atender de una manera
mas eficiente a los usuarios que utilizan estos servicios, entre los cambios
mas relevantes se anotan los siguientes:

a. El sistema empez6 con tres tipos de libros que son los protocolos,

diligencias y otros actos notariales el 9 de febrero 2015, no obstante se
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fueron incorporando el libro de arrendamiento en el mismo afio y el de

certificaciones en el 2017.

Al inicio del sistema el ingreso de los datos personales de los usuarios
se hacia de manera manual, para luego dar paso a la interconexion con
la base de datos de la DINARDAP, luego de esta actualizacion la
autentificacién de la identidad y datos personales de los usuarios es

automatica.

En el afio 2018 se dio otra actualizacion al sistema, la cual fue de
facilitar la identificacion de las personas con discapacidad y tercera
edad en el registro de intervinientes, para el otorgamiento de
exoneracion/exenciones en las tarifas notariales. Este proceso ahora
es automatico y el sistema da la alerta de que los datos ingresados son
de una persona que tiene discapacidad, muestra su porcentaje y si es
adulto mayor.

Mejor interconexiéon con el SRI ya que en el Libro Diligencias se
adiciona el acto de reconocimiento de firmas de vehiculos dando como
resultado que al ingresar el nimero de placa o chasis automaticamente
la base de datos del SRI da las caracteristicas y nombres del
propietario de dicho vehiculo. En efecto al momento que se realice la
transferencia de dominio queda autométicamente registrada en dicha
base de datos, de modo que el usuario no tiene la necesidad de

trasladarse hasta esta institucion a registrar la transferencia realizada.

Interconexion con la Superintendencia de Compafias y Registros
Mercantiles ya que en el Libro de Protocolo se adicioné el llamado Acto
Constitucion de Compafias en Linea. Al generar este tramite en el
sistema notarial queda automaticamente registrado tanto en la
Superintendencia de Compafiias como en el Registro Mercantil del

canton donde se fijo como domicilio de la compafiia creada.
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2.2  Funcionamiento del Sistema Informatico Notarial

El funcionamiento del SIN estd dado por varios procedimientos que
permiten llevar a cargo los procesos que esta herramienta digital presenta,
como por ejemplo cada uno de los roles que tienen tanto las notarias y notarios
cuanto sus dependientes y colaboradores como se visualiza en el Anexo Il “

Print de Pantalla del Inicio del Sistema Informatico Notarial”

A continuacion, se detallan cada una de las opciones que conforman el

sistema dependiendo el rol que desempefien los usuarios internos del mismo:
a. Administracion Notaria
b. Noticias Notariales

En la parte de la administracion notarial le corresponde a las notarias y
los notarios o la persona que designe para cumplir con este rol ya que es el
encargado de asignar los roles que le corresponden a cada uno de

colaboradores.

En la seccién noticias notariales se da a conocer todos los comunicados,
directrices, avisos, sorteos notariales que el ente rector emite para las

notarias.

De igual manera en el funcionamiento es importante manifestar que en el
sistema informético notarial intervienen notarias, notarios y los usuarios. Los
primeros son los encargados de asignarles a sus colaboradores o llamados

usuarios uno o varios roles con que cuenta esta herramienta digital.

Para garantizar el uso de las claves, permisos y accesos el marco
normativo dado en el RSNFJ dispone que el personal que presta sus servicios
en una notaria y que tenga claves para el manejo del sistema previa
autorizacion y entrega de las mismas por parte de las notarias y de los notarios
deberan modificar sus claves de manera paulatina ya que su mal manejo es
de su exclusiva responsabilidad y de manera solidaria con quien entreg6 dicha

clave, en este caso la notaria o notario.
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El articulo 8 del mencionado cuerpo legal manda a que el uso del SIN sea
de manera obligatoria por parte de las notarias y notarios a nivel nacional cuyo
incumplimiento en caso de darse sera sancionada de acuerdo a la normativa

vigente.

Los roles que conforman el SIN son los siguientes:

2.2.1 Rol del Notario

Es creado por el administrador del SIN. Es el usuario encargado de
administrar la informacién de la notaria, asi como la creacién de usuarios y
credenciales de acceso al sistema, como se lo puede visualizar en el Anexo
IV “Print de pantalla de la Administracion Notarial”. También maneja: Reseteo
de contrasefias, Administracion de usuarios, Actualizacion de datos de la
notaria, Configuracion para la generacidon de comprobantes electrénicos,
Formalizacion de actos, Generacion de indice, Gestion de folio y Participacion

de estado.

2.1.1 Rol Matrizador

El usuario tiene acceso a la opcién de Registro Matrizador que controla las
opciones para generar los tramites en los libros existentes en el sistema para:
Protocolo, Diligencias, Arrendamiento, Certificaciones y Otros actos
notariales. En la opcién tramites diarios se accede a la busqueda de los actos,
diligencias, certificaciones y en la opcion de indice se accede al indice para
busqueda de algun acto realizado. Una ejemplificacion de aquello se visualiza

en el Anexo V “Print de pantalla Registro de Datos Matrizador”

2.2 Rol de Cajero:

Mediante este rol se tiene acceso a la opcién de facturacion que accede al
SIN con el numero temporal que genera el matrizador. Ademas permite
facturar y descargar la misma electronicamente imprimiendo o enviando al

correo del usuario dicho comprobante.
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Asi mismo el usuario maneja la opcién nota de crédito que se genera por
la anulacion de una factura, y al igual que la facturacion se sigue el mismo

proceso de descarga hasta la impresion o envio final.

La opcidn tramites facturados en cambio permite acceder a los tramites ya
procesados por libros del SIN, para tener la informacion exacta de los actos

facturados y notas de crédito generadas.

2.3 Rol Depurador

Este usuario tiene la opcion de dar de baja o eliminar los actos, contratos
o diligencias temporales que se encuentren en estado “En Tramite” lo cual
significa que por alguna razén no fueron facturados. Esta opcion permite dar
de baja el trdmite temporal, con lo cual se logra que no exista acumulacion y
confusion de tramites no deseados en el modulo de facturacion. Cabe indicar
gue una vez dado de baja el tramite ya no se podra recuperar y Gnicamente

podra ser consultado en el mddulo “Tramites diarios”

2.2.2 Rol Archivador

Este usuario tiene acceso a formalizacién de los actos, indice y gestion de

folio. Como los demas roles este es asignado por las notarias y notarios.

2.2.3 Rol Inventario

En este rol el notario da acceso al usuario para ingresar al inventario
notarial, el mismo que contiene informacién que hace referencia a: Libros de
protocolos mas antiguos que reposan en la notaria y la informacion general

de los libros de protocolos.

En este espacio se hace el conteo automatico del nUmero de tomos y fojas
gue conforman los libros de protocolo de cada una de las notarias que existen
en el pais, por tal razén es muy importante mantener actualizado este médulo.

Ya que permite tener un analisis del archivo digital notarial de modo que se
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pueda tener una dimensién del volumen de archivos notariales a nivel

nacional.

CAPITULO Il

Propuesta de mejoramiento al acceso de la informacion de archivo

notarial

3.1. Libros que conforman el Archivo Notarial

El archivo notarial estd conformado por los siguientes libros: Protocolos,
Diligencias, Certificaciones, Arrendamiento y Otros actos notariales, los
mismos que forman parte del patrimonio documental existente en estas

dependencias.

3.1.1 Protocolo

Es la serie de libros, registros, archivos y las normas que a estos los rigen
para dar certeza de los actos registrados en los mismos. La palabra protocolo
proviene de las palabras griegas proto que significa primero y colao que

significa pegar.

Este tipo de libro esta conformado por todos los actos que son elevados a
escrituras publicas con todas las solemnidades que la ley determina, entre los

mas utilizados o conocidos estan.

» Compraventas

Declaracion Juramentadas
Declaratoria de Propiedad Horizontal
Constitucion de Sociedad

Poder Especial y General
Procuracion Judicial

Testamento Abierto y Cerrado

VvV V V V V V V

Disolucién de la Sociedad Conyugal
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Constitucion y Cancelacion de Hipoteca
Transferencia de Dominio

Cesion de Derechos

Extincion de Patrimonio Familiar
Protocolizacion

Capitulaciones Matrimoniales

Promesa de Celebrar Contratos
Divorcio por Mutuo Consentimiento
Informacién Sumaria

Posesion Efectiva de Bienes

Unién de Hecho

vV V V V V V V V V V V VY

Constitucion y Cancelaciéon de Usufructo

3.1.2 Diligencia
Es el tipo de instrumento contiene un acta donde consta la voluntad de las
partes intervinientes en la ejecucién de algun tipo de acuerdo o convenio

judicial o extrajudicial.
Este libro contiene:

» Autenticacion de Firmas.

Prestacion de Servicio Fuera del Despacho.
Reconocimiento de Firmas del Traductor.
Reconocimiento de Firmas.

Reconocimiento de Firmas de Vehiculo.

YV V. V V VY

Registro de firmas

3.1.3 Certificaciones
Es el documento que el notario expide dando certeza de que se le exhibe
uno igual al que se va a certificar, esto es de un original o de una copia del

mismao.
El libro de certificaciones esta conformado por:

» Certificaciones de documentos tanto exhibidos en copias
certificadas como en original.
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» Materializacion de documentos desde cualquier soporte
electrénico

» Certificacion de firma registrada.

» Certificacion de planos exhibido en original o de copia
certificada.

» Certificacion electronica de documentos desmaterializados.
» Certificacion de copias solicitadas por la Fiscalia.

» Prestacion de servicio fuera del despacho.

3.1.4 Arrendamiento
Libro que contiene Unica y exclusivamente inscripciones de

arrendamientos.

3.1.5 Otros actos notariales
En este libro estan recopilados los demés actos que son generados a partir
de la puesta en funcionamiento del SIN. Estd compuesto por:

» Concuerdo o razén de copias de archivo.

» Marginacion a la matriz.

» Oficios, avisos, carteleras previstas en la Ley.
» Otorgamiento de copias de archivo.

» Razon marginal de revocatoria de poder.

» Mandato, procuracion judicial cuando dicha revocatoria se

realiza en la misma notaria donde fue otorgado el acto.
» Razones en testimonios o copias certificadas de escrituras.

» Razones o0 marginaciones solicitadas de oficio por la

Superintendencia de Compaifiias o entidades publicas.

» Testimonios solicitados por Fiscalia o Juzgados.
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3.2 Situacion Actual en la Consulta de la Informacion

Los libros que reposan bajo la custodia de los notarios se encuentran

archivados por orden numérico, nimero de tomo y por mes.

Son muchas las notarias que no cuentan con un archivo digital de los actos
y contratos que se celebraron antes del funcionamiento del SIN. Los usuarios
que solicitan copias de estos instrumentos publicos o privados deben acudir
con la fecha exacta que celebraron los mismos para que se pueda atender su
requerimiento con prontitud, de no contar con los datos exactos el proceso de
otorgamiento de estas, se lo realiza de forma manual, esto es buscar el libro
y revisar acto por acto con el nombre del o los intervinientes, en ocasiones se

debe buscar hasta en veinte o mas libros para atender la peticion del usurario.

A raiz de la puesta en funcionamiento del SIN, la consulta de la informacion
que existe en los archivos notariales es mas agil, teniendo en cuenta que es
desde el afio 2015 a la fecha, en estos afios se agiliza la busqueda, por cuanto
al ingresar los nombres de los comparecientes a los distintos actos,
autométicamente refleja todo el historial de trmites realizados en esa
dependencia, en consecuencia de estos afios se logra brindar a los usuarios

mas celeridad y eficiencia al momento de solicitar copias del archivo.

Una vez que se obtiene el resultado de la busqueda se da otro
procedimiento poco adecuado y que ha ocasionado mas de una queja de parte
de los solicitantes, el hecho que por sacar las copias de los libros ya formados

salen poco claras, ilegibles y hasta distorsionadas en ocasiones.

Todo lo anterior resulta un proceso poco eficiente y lento, excepto la
consulta de los actos en el sistema, por lo demas es inaceptable que en plena
era digital se deba estar empleando métodos de busqueda de informacion tan
empiricos y desactualizados que retrasan el otorgamiento eficiente del

servicio para los usuarios de estos organismos auxiliares de la funcion judicial.

3.3 Propuesta

Ante la situacion dada a conocer anteriormente se plantea como

propuesta que mediante Resolucion del Pleno del Consejo de la Judicatura se
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incorpore dentro del Reglamento del Sistema Notarial Integral de la Funcion
Judicial los siguientes articulos que permitan garantizar el acceso digital a los

actos notariales desde cualquier parte del pais.

1.- La Subdireccion Nacional de Gestion del Sistema Notarial en
coordinacion con la Direccion de Innovacion Desarrollo y Mejora Continua del
Servicio Judicial y la Direccién Nacional de Tecnologia, Informacién y
Comunicaciones del Consejo de la Judicatura estableceran en un tiempo no
mayor de 180 dias el aplicativo informéatico y los respectivos manuales que
permitan la creacion de un repositorio digital de todos los actos notariales que
reposen en las notarias a nivel nacional con el objetivo de su rapido y facil
acceso desde cualquier notaria y punto del pais para fines de consulta asi
como para la generacion de copias certificadas en linea de actos notariales

gue para el efecto se establezcan.

2.- La Escuela de la Funcion Judicial en un plazo no mayor de tres meses
desde que se habiliten los médulos informéticos pertinentes y los instructivos
necesarios para el manejo del sistema llevara a cabo la capacitacion a las
notarias y notarios respecto del aplicativo informético desarrollado que permita

la carga de los actos notariales que reposan en las notarias del pais.

3.- Las notarias y notarios del pais que tengan bajo su custodia actos
notariales llevaran a cabo la carga digital en el Sistema Informatico Notarial
de todos los actos notariales que se hayan generado en sus respectivas
notarias de acuerdo a las especificaciones que para el efecto dictaminen la
Subdireccion Nacional de Gestion del Sistema Notarial, la Direccion de
Innovacion Desarrollo y Mejora continda del Servicio Judicial, la Direccion
Nacional de Tecnologia Informaciéon y Comunicaciones del Consejo de la
Judicatura y tendran la obligatoriedad de para el efecto capacitarse por parte

de la Escuela de la Funciéon Judicial.
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CONCLUSIONES

Desde la implementacion del servicio notarial se han venido dando
grandes cambios que dia a dia van permitiendo una constante innovacion en
el mismo con la incorporacion de equipos modernos y de tecnologias de la

informacion

El servicio notarial se constituye en un 6rgano auxiliar de la Funcién
Judicial que se encuentra regido por lo establecido en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, por el Codigo Orgénico de la Funcién Judicial y por
las resoluciones que para tal efecto emita el Consejo de la Judicatura como
organo de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion

Judicial.

Para la implementacion del Sistema Informatico Notarial previamente se
tuvieron que establecer un conjunto de regulaciones en diferentes aspectos
normativos, tecnolégicos y financieros que permitan su ejecucién y puesta en

marcha.

A pesar de contar con una herramienta tecnolégica importante como lo
constituye el Sistema Informatico Notarial administrado por el Consejo de la
Judicatura hasta la presente fecha no se ha conseguido obtener un servicio
agil o automatico en la otorgacion de copias certificadas de actos, contratos u
documentos notariales llevados a cabo en las diferentes notarias del pais

quitando la oportunidad de brindar un servicio agil y oportuno a los usuarios

Es necesario llevar a cabo la incorporacién por parte del Pleno del
Consejo de la Judicatura via resolucién en el Reglamento del Sistema Notarial
Integral de la Funcion Judicial de los articulados expuestos en el presente
trabajo investigativo, con el propdsito de brindar un servicio eficaz, eficiente,
seguro y automatico en cualquier parte para con los usuarios en los servicios
de otorgaciéon de copias y certificaciones de los diferentes actos notariales

registrados en la notarias del pais.
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ANEXOS

ANEXO | “Titulo VI del Cédigo Organico de la Funcién Judicial”

TITULO VI ORGANOS AUXILIARES DE LA FUNCION JUDICIAL CODIGO
ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

CAPITULO |

NOTARIOS

Art. 296.- NOTARIADO.- El Notariado es un 6rgano auxiliar de la Funcion
Judicial y el servicio notarial consiste en el desempefio de una funcién publica
gue la realizan las notarias y los notarios, quienes son funcionarios investidos
de fe publica para autorizar, a requerimiento de parte, los actos, contratos y
documentos determinados en las leyes y dar fe de la existencia de los hechos
gue ocurran en su presencia. Asi como intervenir en ejercicio de la fe publica
de la que se encuentran investidos, en los asuntos no contenciosos
determinados en la Ley, para autorizar, conceder, aprobar, declarar, extinguir,
cancelar y solemnizar situaciones juridicas respecto de las que se encuentren
expresamente facultados en el Codigo Organico General de Procesos, la Ley
Notarial y otros cuerpos legales. El ejercicio de la funcion notarial es personal,
autébnomo, exclusivo e imparcial.

Art. 297.- REGIMEN LEGAL.- El Servicio Notarial se rige por la Constitucion,
este Cdédigo, la Ley Notarial y demas disposiciones legales y reglamentarias.
Art. 298.- Ingreso al Servicio Notarial.- “El ingreso al servicio notarial se
realizard por medio de un concurso publico de oposicion y méritos,
sometido a impugnacion y control social, y con el procedimiento establecido
en este Codigo, que sera dirigido por la Unidad de Recursos Humanos del
Consejo de la Judicatura, sin perjuicio de que la formacion inicial esté a
cargo de la Escuela de la Funcién Judicial. Las disposiciones contenidas
en este Codigo relativas a la convocatoria, calificacion, seleccion,
impugnacion, formacion inicial y nombramiento para el ingreso a las
diferentes carreras de la Funcién Judicial, se aplicardn en lo que sea
pertinente al ingreso al Servicio Notarial. Los concursos no podran

privilegiar la experiencia frente a la preparacion académica y la evaluacion
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de desempefno”. Este articulo fue reformado por resolucion N° 00
legislativa, publicada en Registro Oficial Suplemento 490 de 13 de Julio del
2011.

Art. 299.- Requisitos para ser Notaria o Notario.- “Para ser notaria o notario
se requerira: 1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los
derechos de participacion politica; 2. Tener titulo de abogada o abogado,
legalmente reconocido en el pais; 3. Haber ejercido con probidad notoria la

profesién de abogada o abogado por un lapso no menor de tres afios”.

Art. 300.- Duracion en el Cargo.- “Las notarias y los notarios permaneceran
en el ejercicio de sus funciones seis afos, y podran ser reelegidos por una
sola vez. Quienes hubieren sido reelectos podran, libremente, participar en
los concursos que se abran respecto de otras notarias, cuando concluya su

segundo periodo”.

Art. 301.- Deberes de las notarias y notarios.- “El servicio notarial es
permanente e ininterrumpido. Para cumplir sus funciones, cuando el caso
amerite o las partes lo requieran, podra autorizar los actos o contratos fuera
de su despacho notarial. También son deberes de las notarias y notarios:
1. Presentar su relacion de gastos, asi como el presupuesto de gastos
ordinarios y extraordinarios ante el Consejo de la Judicatura. 2. Declarar
bajo juramento los valores cobrados por los servicios prestados en forma
mensual y depositar en la cuenta Unica del Tesoro Nacional lo que exceda
del monto maximo que le sea permitido percibir por el desempefio de la
funcién notarial que no podra ser superior al sefialado en el articulo 304. La
falsedad en las declaraciones tributarias o el ocultamiento en la inscripcion
o0 registro de bienes muebles o inmuebles, ser4 motivo de destitucion, sin

perjuicio de las acciones penales correspondientes”.

El Art. 301A, estable que cada notaria o0 notario debe designar una o un
notario suplente, este debe cumplir con los mismos requisitos del titular y
lo reemplazara temporalmente, no debe ser su cényuge o conviviente, ni

pariente hasta el segundo grado de consanguinidad ni primero de afinidad.
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Art. 302.- Personal que labora en las notarias.- “Quienes presten sus
servicios en las notarias seran trabajadores dependientes de la notaria o el

notario, sujetos al Codigo del Trabajo”.

El Art. 303.- Se refiere a las tasas notariales y es el Consejo de Judicatura
quien tiene la atribucion, debido a que es el ente regulador de este 6rgano,
por ende, es quien establece, modifica, suprime las tasas notariales, le
corresponde fijar dichas tarifas y regular sus cobros mediante resoluciones

expedidas por este organismo,

Art. 307.- Archivo nacional notarial.- “Créase el Archivo Nacional Notarial,
dependiente del Consejo de la Judicatura, el mismo que serd implementado
de acuerdo a las disposiciones que dicte este érgano. ElI Consejo de la
Judicatura, a través de la unidad correspondiente, implementara la creacién y
desarrollo progresivo de un archivo electronico de los actos y documentos que
notarias y notarios registran en los libros de protocolo. Las notarias y notarios
conservaran en su poder los libros de protocolo por cinco afios, cumplidos los
cuales deberan remitir aquellos a la oficina provincial de archivo notarial
correspondiente, que funcionara en la capital de cada provincia, a cargo de
los directores provinciales del Consejo de la Judicatura, a mas tardar el Gltimo
dia habil del mes de enero del afio que corresponda. Las notarias y notarios
que finalicen sus funciones tendran igual obligaciéon que la cumpliran dentro
de los treinta dias siguientes a la terminacion de las mismas. En caso de
fallecimiento de la notaria o notario, este deber lo cumplira la notaria o notario
suplente o la persona en cuyo poder se hallen los protocolos. Las notarias y
notarios, dentro de los quince primeros dias de finalizado cada mes remitiran
a la oficina provincial del archivo notarial, copia certificada del indice de los
protocolos correspondientes a dicho mes. Las oficinas provinciales remitiran
copia certificada de los protocolos al Archivo Nacional Notarial dentro del
primer trimestre de cada afio. El Consejo de la Judicatura reglamentara el
funcionamiento de este Archivo Nacional Notarial y de sus oficinas
provinciales. Sin perjuicio de lo anterior, las notarias y los notarios tienen la
obligacion de llevar un archivo electronico de todas sus actuaciones

realizadas en el ejercicio de sus funciones.
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ANEXO Il “Mecanismo de remuneracion de las notarias”

Art. 304.- MECANISMO DE REMUNERACION.- Le corresponde
exclusivamente a la notaria o notario asumir los costos de la administracion
general de su despacho, su propia remuneracion y el cumplimiento de las
obligaciones laborales de su personal, por medio de la recaudacion directa
que por concepto de tasas realiza. En ningun caso el Estado debera erogar
valor alguno por estos conceptos. La notaria 0 notario sentard razon al margen
de la escritura matriz o del documento protocolizado o de la diligencia
practicada, del nimero de la factura emitida por el acto o contrato notarial
realizado. El Estado recibird, segun lo determinado en el siguiente esquema,
un porcentaje del ingreso bruto percibido por la notaria o notario. 1. Del ingreso
bruto comprendido entre la categoria 5y 10 de la carrera judicial, el Estado
participara en el diez por ciento (10%) del excedente una vez descontado el
monto equivalente a la remuneracién de un funcionario judicial de la categoria
5; 2. Del ingreso bruto comprendido entre la categoria 10 de la carrera judicial
y el duplo de ésta, el Estado participara en el veinte por ciento (20%) del
excedente una vez descontado el monto equivalente a la remuneracion de un
funcionario judicial de la categoria 5; 3. Del ingreso bruto comprendido entre
el duplo de la categoria 10 de la carrera judicial y el cuadruplo de ésta, el
Estado participara en el treinta por ciento (30%) del excedente una vez
descontado el monto equivalente a la remuneraciéon de un funcionario judicial
de la categoria 5; y, 4. Del ingreso bruto superior al monto anterior, el Estado
participara en el cincuenta y uno por ciento (51%) del excedente una vez
descontado el monto equivalente a la remuneracion de un funcionario judicial
de la categoria 5. Estos porcentajes de participacion podran ser modificados
por el Consejo de la Judicatura, mediante resolucién, segun las necesidades
del servicio. Esta participacion en el rendimiento no constituye un tributo; por
lo tanto no constituye crédito fiscal a favor de la notaria o notario. La notaria o
notario debera depositar este monto dentro de los diez primeros dias del mes
siguiente, en la cuenta Unica del Tesoro Nacional y presentar la respectiva
liquidacion al Consejo de la Judicatura. Si la notaria o notario no realiza el
depasito del porcentaje correspondiente dentro del plazo sefialado, pagara los

intereses legales y una multa equivalente al tres por ciento (3%) por cada mes
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o fraccion, sin perjuicio de las responsabilidades penales o administrativas por

retencion de fondos publicos. El retraso reiterado sera causal de destitucion
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ANEXO Ill. Print de Pantalla del Inicio del Sistema Informatico Notarial
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ANEXO IV. Print de pantalla de la Administracion Notarial
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ANEXO V. Print de pantalla Registro de Datos Matrizador
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