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1. Resumen

Portovelo, Canton ubicado en la Provincia de el Oro, se ha caracterizado
historicamente por su actividad minera, sector que presenta afectaciones como la
reduccion de la actividad minera, generando inconvenientes econémicos, sociales y
ambientales a los habitantes por la alta dependencia de la actividad minera en

Portovelo, ademas de desempleo e incremento de la mineria ilegal.

Por lo expuesto, el presente trabajo de investigacion tiene como objetivo
analizar el sector minero del Cantén Portovelo y el desarrollo econémico local en el
periodo 2015-2020. EI método aplicado en este estudio es mixto, o sea, consta de un
andlisis cuantitativo y cualitativo. El tipo de investigacién es descriptivo y
correlacional. Para contrastar la investigacion y los resultados obtenidos, se realizaron
entrevistas a profesionales que se desempefian tanto en cargos publicos como privados

del Cantén Portovelo.

Como resultado del presente estudio se tiene que el sector minero del Canton
Portovelo tiene una relacion directa en el desarrollo econémico local. Se evidencia
que, dentro del periodo de estudio, el sector minero se vio afectado por diversos
factores reduciéndose la actividad minera, lo cual también afecté negativamente en el

desarrollo econdmico de Portovelo.

Palabras Claves: Mineria, desarrollo, desempleo, informal, economia.
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2. Abstract

Portovelo. Canton located in EI Oro province. Historically characterized for its
mining activities. The sector that presents affections like the reduction of mining
activities. Generating economic, social, and environmental drawbacks due to the high
dependency on the mining activities in Portovelo. Furthermore, the increase in

unemployment and illegal mining.

For the above mentioned, the present investigation work has an objective to
analyze the mining sector and the local economic development in Portovelo during the
years of 2015-2020. The method applied in this thesis is mixed. It has a quantitative
and qualitative analysis. The type of investigation is descriptive and correlational. In
contrast, the investigation and the obtained results, various interviews directed to an

authority, mining businessman, and mining accountant have been done.
As a result of this study, it is found that the mining sector of the Canton
Portovelo has a direct relationship with local economic development. It is evident that,

within the study period, the mining sector was affected by various factors, reducing

mining activity, which also negatively affected Portovelo's economic development.

Key words: Mining, developing, unemployment, informal, economic.
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1. Introducciéon

El presente trabajo de investigacion tiene como problema principal la
reduccion de la actividad minera en el Canton Portovelo, seguido de la alta
dependencia de la mineria en Portovelo, desempleo y el incremento de la mineria
informal, debido a la medida adoptada por el gobierno para preservar la seguridad de
la ciudad de Zaruma.

Por ello se ha desarrollado la siguiente interrogante ¢Cual es la situacion del
sector minero del Canton Portovelo y el desarrollo socioeconémico local a partir de la
intervencion gubernamental en el periodo 2015-20207?

El objetivo de la investigacion, es analizar el sector minero del Cantén
Portovelo y el desarrollo socioecondmico local, a partir de las intervenciones
gubernamentales en el periodo 2015-2020.

El trabajo se estructura de la siguiente manera: En la primera seccion se
encuentra la introduccion, donde se detalla el planteamiento del problema, la pregunta
de investigacion, objetivo general, objetivos especificos, justificacion y para finalizar
este capitulo se plantea la hipétesis o proposicién a comprobar en la presente
investigacion.

En el segundo capitulo se encuentra el marco tedrico, en el cual se fundamenta
el trabajo de investigacion explicando las teorias sobre sectores econdmicos,
desarrollo, desarrollo econémico y enfoque de politicas gubernamentales. Se define
también el marco conceptual donde se definen cada una de las variables a investigar.

A partir del marco tedrico se presenta la proposicion en relacion a la
problemética propuesta. Finalmente, se detalla, el marco legal aplicado al sector
minero en Portovelo, basado en la ley de mineria.

En el capitulo tres, se presenta la metodologia de la investigacion utilizada en
el presente trabajo de investigacion, en donde se encuentra detallado el método
empleado, deductivo y cuantitativo, el tipo de investigacion es descriptivo y
correlacional, las variables de anélisis presentan dos enfoques, econdémico y social, en
cuanto a lo econémico es medido mediante el PIB, IED y exportaciones; el enfoque
social es medida con indicadores de desigualdad, desempleo, salud, educacion y

ambiental; las fuentes de recopilacion informacion utilizadas son documentos



cientificos ademas de datos de paginas oficiales, los instrumentos de levantamiento de
informacion son encuestas y entrevistas, la herramienta principal utilizada para el
analisis de la investigacion es Excel, y el anlisis de la poblacion y muestra a través de
una férmula que indica la cantidad de encuestas a realizas.

En el cuarto capitulo se describen los resultados obtenidos con la metodologia
empleada, asi como el andlisis de las principales variables presentadas en este estudio,
las cuales son: PIB de Portovelo, PIB del sector minero de Portovelo, PIB per cépita,
desempleo, inversion, indice desarrollo humano e incidencia ambiental.

En el capitulo cinco, se plantean propuestas en diferentes aspectos, todas con
el fin de impulsar el desarrollo econémico de Portovelo, estas son: programa de
acciones de capacitacion para los habitantes, programa para el incentivo de servicios

turisticos y programa de incentivos para las inversiones privadas.

Finalmente, en el capitulo quinto se presentan las conclusiones y
recomendaciones del estudio realizado, obteniendo como conclusion principal que el
sector minero del Cantdn Portovelo se ha visto afectado por diversos factores como la
reduccion de la actividad minera, generando una importante caida del PIB del Canton,
se concluye que el cantén Portovelo depende del sector minero como principal motor
de su economia con un 54% de aportacion al PIB. Se analiz6 la relacion del sector
minero del Cantdn Portovelo y el desarrollo econémico local, considerando la
intervencion gubernamental. Los resultados sugieren que existe una relacién positiva
entre el PIB minero y el desarrollo econémico de Portovelo (PIB per cépita y empleo)
y también entre la inversion minera y el desarrollo econémico de Portovelo. Sin

embargo, existe una relacién negativa entre el PIB del sector minero y el IDH.



Planteamiento del problema

En esta seccion se describen los problemas que presenta el Canton Portovelo,
los cuales conducen a la realizacion del presente estudio, como son: la reduccion de la
actividad minera, la dependencia de la mineria en Portovelo, el aumento del desempleo

y la mineria informal.

El principal inconveniente que presenta el Canton Portovelo es la reduccion de
la actividad minera en los Ultimos afos. Segun las Estadisticas del sector real, cuentas
cantonales anuales del Banco Central del Ecuador (en adelante BCE), (2018), la
actividad de explotacion de minas y canteras contribuy6 a diciembre de 2018 con
$25,888 mil ddlares al valor agregado bruto cantonal, teniendo una reduccion del
21,85% en comparacion a la contribucion a diciembre del 2017 en que alcanzo la cifra

de $33,129 mil ddlares de aportacion al valor agregado bruto cantonal.

Por otra parte, en relacién al nivel de dependencia de la economia con los
sectores productivos, de acuerdo a las Estadisticas del sector real, cuentas cantonales
anuales del BCE (2018), la actividad minera contribuye con 51,68% de participacion
a la economia total de Portovelo, seguida de las inmobiliarias (13,48%), ensefianza
(7,93%), comercio (5,95%), construcciéon (5,45%), transporte y comunicaciones
(4,07%), manufactura (3,09%), administracion publica (2,88%), entre otras

actividades que representan el (5,46%).

Al mismo tiempo Hugo Macas, concejal de Portovelo, hace referencia a lo
siguiente; “Todo hasta el transporte y el comercio, se mueve a base de la mineria,
porque es la Unica fuente de ingreso en nuestro cantdén” (Diario El Comercio, noticias
de actualidad, 2017, 18 de septiembre).

Las labores y actividades mineras son las principales generadoras de empleo
en el Canton Portovelo, sin embargo cuando el sector minero se ve afectado de alguna
manera, el movimiento de la economia se desequilibra, asi como lo manifiesta Oscar
Ledn, presidente de la Camara de la Mineria de Zaruma “tras el estado de excepcion,
decretado por el Gobierno, se paralizaron algunas actividades productivas, como
transporte, alimentacién, servicios, entre otros, y por ello, ve como positivo la
elaboracion de un plan de intervencion por parte del Estado” (Diario El Telégrafo,
redaccion economia. 2018, 28 de febrero, p.1).



El aumento de desempleo es uno de los factores reflejados en el Cantén
Portovelo, de acuerdo a los datos proporcionados en el Plan de desarrollo y
ordenamiento territorial del canton Portovelo (en adelante PDOT) junio, 2018), la
mineria en es considerada como una actividad fuerte en el canton, ademas este sector
contribuy6 con 1692 plazas de empleo, es decir el 32,85% de la poblacion
econdmicamente activa (p.45). Sin embargo, el incremento del desempleo se presenta
desde el afio 2017, en septiembre, la alcaldesa de Portovelo, Paulina Lopez manifesto
lo siguiente; “6.000 mineros sufren directamente en el cierre de las minas;
indirectamente la afectacion llega a 10.000 ciudadanos, ya que la economia del cantén
gira en torno a la mineria” (Diario El Telégrafo, noticias regionales, 2017, 20 de

septiembre, pl).

Finalmente, la mineria informal es uno de los conflictos a los que se enfrenta
Portovelo, este tipo de ocupacion se ha desarrollado debido a la expansion que tiene la
actividad minera en Portovelo. Los datos obtenidos por CEMINA (Censo Minero
Artesanal) demuestran que en Portovelo existen 175 labores mineras sin regularizar
(PODT, 2018, p.80). De igual modo, el presidente de la empresa Ecometals en
Ecuador, Rodrigo lzurieta manifiesta lo siguiente, "La mineria ilegal supera al sector
floricola en Ecuador, destac6 y compar6 su alcance con uno de los sectores mas
desarrollados del pais que genero entre enero y mayo 406 millones de dolares” (Diario
El Comercio, noticias de actualidad, 2018, 31 de Julio, p.17). A partir de la

problematica descrita se propone la siguiente pregunta de investigacion:
¢Cual es la situacion del sector minero del Canton Portovelo y su relacion con
el desarrollo econémico local en el periodo 2015-2020?

Objetivos

1.1.1. Objetivo General
Analizar el sector minero del Canton Portovelo y el desarrollo econémico local
en el periodo 2015-2020.

1.1.2. Objetivos Especificos

e Indagar aspectos teoricos en relacion al desarrollo econémico e intervencion
gubernamental en el sector minero.

e Caracterizar el sector minero del Canton Portovelo.



e Analizar los indicadores del desarrollo econémico del Cantén Portovelo,
periodo 2015-2020 y describir algunos de sus factores determinantes.

e Sefialar la intervencion gubernamental en sector minero del Canton Portovelo
en el periodo 2015-2020.

e Analizar la relacion del sector minero del Cantdn Portovelo y el desarrollo
econdmico local.

e Proponer acciones orientadas a la mejora del desarrollo socioeconémico local,

a partir de los resultados obtenidos.

1.1.3. Justificacion

El presente trabajo de investigacion surge como respuesta a la problemaética
principal, reduccion de la actividad minera, donde se busca analizar el sector minero
del Cantdn Portovelo y su desarrollo econdmico a partir de las intervenciones

gubernamentales en el periodo 2015-2020.

El estudio realizado en el trabajo en mencion, se lo puede denominar de interées
general, ya que se presenta como un tema de actualidad que ha cobrado importancia
por sus afectaciones durante el periodo de analisis; asi mismo incentiva la curiosidad
de la comunidad inmersa en dicha problematica. Este analisis contribuird con el

desarrollo econdémico, social, académico y profesional.

En el ambito econdmico, propone dar directrices a las autoridades competentes
en la toma de decisiones para la mejora del sector minero y del mayor desarrollo

econdémico local.

En el ambito social, se presentan indicadores que permiten conocer aspectos
bésicos del desarrollo econémico y social en el Canton Portovelo, a partir de los cuales
se pueden encaminar nuevos estudios y propuestas de acciones de mejoras en temas

sociales.

En el ambito académico, el presente estudio permitird a la comunidad
estudiantil y docente, conocer la realidad socioecondémica del Cantén Portovelo
partiendo desde el sector minero, asi mismo aportara como base para futuras
investigaciones relacionadas al sector minero del Cantén en mencion.

En el aspecto profesional, la realizaciéon del presente trabajo aporta con el

desarrollo de habilidades en el campo profesional a las autoras en el area estudiada.



1.1.4. Proposicion
A partir de la revision tedrica pertinente se plantea en la presente investigacion,
la siguiente proposicion:

“El sector minero del Canton Portovelo tiene una relaciéon positiva con el
desarrollo econémico local, de tal manera, cuando se contrae la actividad minera se

afecta negativamente también al desarrollo”.

1.1.5. Limitaciones del estudio

Se tuvo como principal limitacion la situacién actual del pais en referencia a la
pandemia generada por el COVID-19, la cual influy6 en la recoleccion de datos e

informacion de fuentes primarias.
1.1.6. Delimitaciones del estudio

El presente estudio se realizd en el Canton Portovelo, provincia de El Oro,
tomando como periodo de estudio del afio 2015 al 2020, mismo que abarca el analisis

del sector minero de Portovelo.



2. Capitulo 11

2.1 Marco teorico
En este capitulo se presenta el marco teorico en el cual se exponen los enfoques
diversos en relacion al tema de estudio, luego se presenta el marco conceptual y

finalmente el marco legal.

En el marco tedrico se detallan las teorias de las cuales se va a partir para la
realizacion del presente estudio, como son, teoria del desarrollo, desarrollo econémico,
factores determinantes del desarrollo econémico, indicadores de mediciéon del
desarrollo econémico, politicas gubernamentales, procesos de funcionamiento de la

actividad econdmica, sectores primarios y secundarios, sector minero.

En el marco conceptual, se detalla el enfoque tedrico elegido para el desarrollo
del presente trabajo de investigacion; constan como variables principales de estudio:
sector econdmico, desarrollo, desarrollo econémico y enfoque de politicas
gubernamentales para el desarrollo del sector minero.

En el marco legal se presentan los aspectos legales relacionados al sector

mineria del cantén Portovelo, como ley minera y derechos mineros.

2.1.1. Sector Econémico

Freire y Gonzalez (2009) sefialaron que: “Se entiende por sector econdémico, la
agregacion de actividades y agentes que disponen de medios materiales, organizativos
y técnicos y que muestran caracteristicas homogéneas en su comportamiento” (p. 93).

Por otra parte, Fisico (2019) defini6 al sector econémico como: “el conjunto
de empresas que se dedican a realizar actividades economicas similares con

caracteristicas homogéneas,” (p. 53)
Astudillo (2012) sefial6 que:

En la economia se desenvuelve tres tipos de sectores de los cuales son: “(i) Sector
primario. Conjunto de actividades econdmicas relacionadas con la obtencién de
productos procedentes del mar, la tierra o el aire, es decir, obtenidos directamente
de la naturaleza sin ningn proceso de transformacion (mineria, pesca, agricultura,
ganaderia, etcétera); (ii) Sector secundario. Sector de la economia que comprende
las industrias manufactureras y otras actividades similares: construccion,
generacion de energia, etcétera; (iii) Sector terciario. Sector de la economia que se
dedica a los servicios de todo tipo. Entre los que se incluyen las actividades
gubernamentales -salvo las de empresas publicas que pueden pertenecer a los
sectores primario o secundario- el comercio, la educacidn, la salud, la banca y las
finanzas, el transporte y las comunicaciones, asi como otros servicios sociales y
personales (p. 20)



La principal forma de clasificar los sectores econémicos existentes en una
economia es en funcion de la actividad que estos llevan a cabo. Como lo expuesto por
Fisico (2019) segun el cual:

(i) Sector primario: actividades relacionas con la produccién de alimentos
(agricultura ganaderia y pesca). Ademas, también se incluyen la explotacion
forestal, (ii) Sectores secundarios: actividades a través de las cuales se producen
las trasformaciones de las materias primas en otros productos. Dentro del sector
secundario estan las industrias, la mineria, la construccién y la produccion de
energia; (iii) Sector terciario: todos los servicios: por tanto, aqui se incluyen
actividades tan diversas como la educcion la sanidad, el turismo, el comercio, el
transporte, entre otro. Actualmente se habla de un cuarto sector al que se
denominan sector terciario superior o cuaternario. Este nuevo sector incluye las
actividades relacionadas con la ciencia y con la técnica (p.53).

Los autores (Rivera 'y Molina, 2006) mencionan los indicadores utilizados en
el estudio elaborado por Soto y Bergoeing; “Un hecho importante es que obtuvieron
una manera practica y bien fundamentada de medir los empleos indirectos que genera
la mina, con la ayuda del Producto Interno Bruto por
sectores economicos de la region” (p.40). Estos dos autores toman en consideracion el
numero de personas laborando en el sector minero y el PIB para la medicion del sector

econdmico.

Sector primario

En este apartado se realiza la caracterizacion del sector primario ya que el
presente estudio se enfoca en el andlisis del sector minero, mismo que pertenece al

sector econémico primario.

Con respecto al sector primario, Kaldor (1966) en Cruz y Polanco (2014)
menciona que: “El mercado primario, en suma, constituye la base para el despegue
industrial. Gracias a éste, el sector industrial, en general, y el manufacturero, en

particular, se convertirdn en el motor del crecimiento econémico” (p. 13).

McCombie y Thirlwall (2004) en Cruz y Polanco (2014):

El sector primario, por otra parte, contribuye al crecimiento econdmico por medio
de las divisas que aporta para financiar los requerimientos de importaciones del
conjunto de la economia, particularmente de bienes de capital. En este contexto, no
debe olvidarse la contribucién que el sector primario hace al crecimiento por la via
de la balanza de pagos. EI mecanismo es muy simple: el saldo comercial positivo
del sector primario, contribuye al saldo (positivo o negativo) de la balanza
comercial total, aliviando asi cualquier restriccion al crecimiento por la via de la
balanza de pagos. Esta contribucion no es de ninguna manera trivial ya que la
restriccion al crecimiento de la balanza de pagos ha sido uno de los problemas méas
acuciantes de las economias en desarrollo durante las Gltimas décadas (p. 13).



Kaldor (1966) en Cruz y Polanco (2014):

Otra contribucion ocurre por la via del mercado que representa para la produccién
industrial, especialmente en las etapas iniciales de la industrializacion. Por un lado,
los trabajadores del sector primario constituyen el mercado natural, que
inicialmente consume la produccion del sector industrial. Por el otro, la creciente
productividad del sector primario suele anclarse en los insumos mejorados que el
sector industrial provee, generandose asi fuertes encadenamientos productivos que
inciden en la dinamica de crecimiento del sector industrial (p. 13)

Sector minero

Plasencia y Mifiano (2015) mencionan, “El sector mineria se define como una
actividad eminentemente ligada a la extraccion, produccion y comercializacion de los
recursos minerales no renovables, exceptuando a los hidrocarburos, con el objeto de

obtener un beneficio econdomico “(p. 16).

Para Biomédica (2012):

La mineria es una de las actividades econémicas méas antiguas de la humanidad.
No es por nada que se clasifican las épocas prehistdricas segun los minerales
utilizados: Edad de Piedra, Edad de Bronce, Edad de Hierro. La actividad minera
a nivel mundial se desarrolla con diferentes dimensiones; estas son
fundamentalmente tres: gran mineria, mediana mineria y pequefia mineria o
mineria artesanal. Esta Gltima aparece, especialmente, en los paises en desarrollo

(p-2)
Segun Lépez, Santos, Quezada, Segura y Pérez (2016):

La actividad minera es antigua como la historia de la tierra, es extremadamente
importante para los ingresos de los paises que poseen riqueza mineral
especialmente el oro, plata, cobre y otros que en el mercado adquieren un poder
adquisitivo importante, para la economia individual y colectiva, asi como la estatal.
Esta constituye recursos naturales no renovables los cuales deben explotarlos sin
causar dafio al ecosistema y la salud humana (p. 97)

Medicion
Para la medicion del sector minero se considera los siguientes puntos: inversion

extranjera directa, exportaciones mineras, PIB.
Inversion Extranjera Directa

Huayamares (2015) hace énfasis en que: “La inversion extranjera directa
constituye una de las variables que mayor impacto genera para el desarrollo de una
nacion, su estudio responde a las preocupaciones centrales de la economia de como

incentivar el crecimiento de un pais”. (p. 17)

Asi mismo, Plazas (2016) hace énfasis en lo siguiente:
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De acuerdo con la literatura econémica (Solow, 1956; Swan, 1956; Rubini &
Naranjo, 1997), la IED es considerada una variable util para estimular el
crecimiento econdmico de un pais y existen teorias como la neoclasica del
crecimiento econémico y la teoria del crecimiento enddgeno que defienden y
desarrollan dicha importancia (p. 55).

Plazas (2016) menciona los beneficios que tiene la IED;

Dentro de los beneficios que se le atribuyen a la IED, autores como Borensztein et
al., (1998); Baracaldo et al., (2001); De Mello (1999); Bernal (2012), Gaviria y
Gutiérrez (1993) y Zhang (2001), coinciden en afirmar que la IED conduce a una
mayor tasa de crecimiento econdmico y es considerada el principal vehiculo para
la transferencia de tecnologia y conocimiento (know-how) generando
externalidades positivas en las economias receptoras. Los autores sostienen que la
IED también puede generar incrementos en los empleos y los salarios, mayor
diversidad de bienes y servicios producidos en el pais anfitrién, difusion de
conocimientos para mejorar la productividad y los esquemas organizativos de los
sectores y las empresas, asi como aportacién de capital en sectores que presentan
ventajas comparativas y que cuentan con un potencial hacia el comercio
internacional a través de la inversion horizontal o vertical (p. 58).

Exportaciones
Perca (2012, p. 2) en (Ramirez, 2017, p.21), define a las exportaciones mineras
como “la comercializacion de productos mineros hacia paises del mundo, ya sea como

un recurso natural o dindole un valor agregado a la produccién”

El calculo de las exportaciones segun INEGI, como se cité en Mariana & Rios
(2015), se contabiliza a través de la venta de bienes producidos més la venta de bienes
que formaron parte de algun proceso productivo realizado por residentes, asi como los
servicios de seguros y transporte (Gutiérrez, 2019, p. 20).

Producto interno bruto

Los autores (Rivera 'y Molina, 2006) mencionan los indicadores utilizados en
el estudio elaborado por Soto y Bergoeing; “Un hecho importante es que obtuvieron
una manera practica y bien fundamentada de medir los empleos indirectos que genera
la mina, con la ayuda del Producto Interno Bruto por

sectores economicos de la region” (p.40).

2.1.2. Definicion de desarrollo

Las teorias de desarrollo permiten recopilar informacion y a su vez desglosar
de las variables e indicadores que influyen en una nacion, Gutiérrez (2003) en
Gutiérrez (2007) indica; “Las teorias del desarrollo aparecen como una especialidad
de la ciencia econdmica durante el periodo inmediato que prosiguié a la segunda guerra
mundial”. (p. 45).
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Autores como Casella (2006) & Pastran (2007) se destacan en el articulo de
Guerreo & Pérez (2012) en donde “El estudio del desarrollo desde la perspectiva
econdémica ortodoxa parte del reconocimiento de los factores considerados
histéricamente representativos siendo el de mayor impacto el Producto Interno Bruto
(PIB) y las Rentas™. (p. 44).

Sin embargo no solamente el desarrollo se basa en el aumento de su riqueza,
sino también en la mejora de su nivel de vida, autores como como Abramovitz (1952),
Arrow (1962), Kuznets (1966) y Solow (1956), lograron desarrollar una
conceptualizacion sobre el desarrollo el cual exponen nombran los “procesos de
crecimiento y cambio estructural que persiguen satisfacer las necesidades y demandas
de la poblacion y mejorar su nivel de vida y, en concreto, se proponen el aumento del

empleo y la disminucidn de la pobreza” (Vazquez, A, 2007, p. 185).

Para Perroux (1984) en (Guillén. 2007, p. 21) el concepto de desarrollo incluye
cambios cualitativos y cuantitativos, resalta que se debe enfocar en “creacion de una
estructura productiva, de la relacion e interaccion de las partes que constituyen esa
estructura y del mejoramiento cualitativo de los productores directos, de sus

capacidades y habilidades, de su formacion y capacitacion”.

Seguin Amante et al, (2011) sefialaron que:

Economistas como Rosenstein-Rodan, Nurkse, Singer, Lewis, Gerschenkron,
Myrdal, Hirschman, Scitovsky, Perroux, Rostow, Myint y Prebisch son ya
reconocidos con el apelativo de los “pioneros del desarrollo” (Meier y Seers, 1986),
consideran que el proceso de desarrollo econdmico esta asociado univocamente al
de crecimiento, y las variables de referencia son el crecimiento del producto y del
producto per capita. Teniendo como ideas centrales la imperfeccion de los
mercados en los paises en desarrollo y la existencia de desempleo encubierto en la
agricultura, los medios propuestos para la consecucion del desarrollo se resumen
en la defensa de la industrializacion, la proteccion del mercado interno y la
necesaria intervencion del estado (p. 27).

De modo que, se generaron diversos modelos de desarrollos econdémicos
enfocados en cinco corrientes de pensamiento en funcion de hipétesis sobre los
problemas que enfrentan los paises en desarrollo y en la defensa de un cambio
estructural en el &mbito productivo de dichos paises.

La teoria de la modernizacién

La teoria de la modernizacion parte de los afios cincuenta, la cual se centraba en el
desarrollo con el crecimiento del Producto Nacional Bruto (PNB) per cépita y

planteaba al subdesarrollo como una situacion de retraso motivado por circulos
viciosos 0 trampas de pobreza. Asimismo, destaca la importancia de la
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modernizacion abandonando précticas tradicionales para agregar valor a un modelo
de desarrollo politico social similar a los paises europeos. Cabe destacar que otros
autores como Rostow (1960) optaron por esta teoria bajo un pensamiento de proceso
de desarrollo lineal considerando que los paises atraviesan cinco etapas diferenciadas
como: (i) la sociedad tradicional; (ii) la creacion de las condiciones previas
necesarias para el despegue; (iii) el despegue; (iv) la marcha hacia la madurez; y (v)
la era del consumo de masas. (Amante & Guarnido, 2011).

Obst4culos para el desarrollo

En la presente seccion se encuentran desplegados cada uno de los obstaculos
que se presentan para alcanzar el desarrollo, partiendo de la necesidad de conocer
cudles son los factores que permiten explicar las diferencias entre los paises pobres y

ricos.

(Ramirez, 2008) en (Orddiiez, 2014) menciona lo siguiente:

La teoria del desarrollo es el tratar de explicar por qué unos paises son pobres y otros
ricos, y cudles son los factores que explican tales diferencias. Las diferencias pueden
explicarse a través de lo que se conceptualiza como obstaculos para el desarrollo:
estructura productiva y sectorial heterogénea, desproporcionada y desarticulada,
subempleo, bajos niveles de productividad y salariales, inadecuado funcionamiento de
los mercados, una estructura distributiva de la renta concentrada y desigual, aparatos
institucionales menos dinamicos y funcionales, y grupos empresariales menos
innovadores y rentistas (p. 23).

Estructura productiva y sectorial heterogénea

A continuacidn, se presenta las definiciones de estructura productiva y sectorial
heterogénea la cual se considera uno de los obstaculos para el desarrollo. Segun
Rodriguez (1998);

La heterogeneidad estructural se puede definir atendiendo a la estructura
productiva o a la estructura ocupacional. La estructura productiva se dice
heterogénea cuando coexisten en ella sectores, ramas o actividades donde la
productividad del trabajo es alta o normal (es decir, alcanza los niveles que
permiten las tecnologias disponibles), con otras en que la productividad es mucho
mas baja. (p. 1)

Con respecto a la heterogeneidad estructural, Chena (2010) menciona lo
siguiente; “La heterogeneidad estructural, como concepto, recoge una de las
caracteristicas de los paises en desarrollo, que se refiere al desequilibrio estructural
que presentan en cuanto a su crecimiento sectorial, factores productivos, modos de

produccion y distribucion de los ingresos.” (p. 99).

(Chena, 2010, p. 102), para el neoestructuralismo de la Comision Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), de origen estructuralista evolucionista, la

heterogeneidad estructural obedece a las escasas posibilidades de generar y difundir el

13



progreso técnico que tiene la region debido a su mala especializacion productiva. No
todos los sectores tienen la misma capacidad para inducir aumentos de produccién y

promover la expansion de otros, al generar empleos de alta productividad.

De igual manera Chena (2010), hace énfasis en la relacion de la heterogeneidad

estructural;

Se relaciona con los diferenciales en la productividad aparente del trabajo entre
sectores o0 ramas de actividad y entre tamafios de compafiias. Por otra parte, hay una
estrecha correlacion entre productividad e ingresos, con lo cual una elevada
heterogeneidad estructural esta acompafada siempre por una desigual distribucion
del ingreso. (p. 104)

De acuerdo a Nohlen y Sturn (1982) sefialaron que:

El concepto de «heterogeneidad estructural» (HE) se ha convertido en una nocion
central del anélisis de las sociedades en vias de desarrollo. Fue introducido en la
discusion tedrica sobre el desarrollo a comienzos de los afios cincuenta por los
economistas de la CEPAL. En el marco del modelo centro-periferia elaborado por
ellos bajo la direccion de Raul Prebisch, llamaron la atencién con el concepto de
HE sobre las diferencias basicas que existen en lo econémico, social, politico,
tecnoldégico y cultural entre los centros desarrollados y las periferias
subdesarrolladas. (p. 45)

Como lo muestra el siguiente esquema, en la literatura que trabaja con el
concepto de HE, los atributos «estructural» y «heterogéneo» son referidos a diversas

unidades basicas y utilizados para contextos cuyo significado tedrico varia.
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Tabla 1
Unidades Bésicas y Contexto Objetivo de la Nocidn de Heterogeneidad Estructural

Desequilibrio en la estructura de
Prebisch (1952-1980) produccion (sector exportador, sector
agrario).
Niveles diversos de desarrollo (grado de
Sunkel (1968-1978) modernizacién, de progreso, de monto del
ingreso).
Desequilibrios en los factores de la
Furtado (1969-1972) produccion (superavit estructural
permanente de fuerzas de trabajo).
Diferencias Inter e intersectoriales en la
productividad.
Relaciones de produccion diversas (esto
es, relaciones de propiedad).
Diferentes relaciones de produccion vy
Cardoso/Faletto (1969) niveles  técnicos, diferencias  de
productividad e ingresos
Amin (1973-1979) / Colectivo de autores de Lamas proxima coexistencia especifica de
Hamburgo (1974) diversos modos de produccion.
Estructuras de produccion distorsionadas
(Prebisch) o diferencias extremas en los
niveles de produccién (Sunkel) o
diferencias de productividad (Pinto) como
consecuencia de un desarrollo desigual de
las fuerzas productivas (Furtado) y de las
relaciones de produccién (Cordova/Silva
Michelena)
La mas préxima coexistencia especifica de
diversos modos de produccién y
Senghaas (1974) (trascendiendo lo econdmico) la sociedad
periférica en todas sus dimensiones
importantes.
El grado de imposicidn de las relaciones de
Evers (1977) produccion  capitalistas muestra  un
desnivel sectorial, social y local
Elsenhans (1981) Diferencias en la productividad por ramas.

Pinto (1969-1971); Pinto/Di Filippo (1978)

Cérdova/Silva Michelena (1969)

Hurtienne (1974)

Fuente: Tomado de “La Heterogeneidad Estructural como Concepto Bésico en la

Teoria de Desarrollo,” p. 48, por Nohlen y Sturn, 1982.

Segun CEPAL, (2012) en Lo Voulo (2015) sefial6 que:

En estrecha relacion con el patron de especializacion productiva, otro problema
que persiste es la fuerte heterogeneidad productiva en las economias de la region.
Este también es un problema sefialado por el pensamiento estructuralista original.
Si bien las diferencias de productividad se registran en todas las economias del
mundo, la region no s6lo muestra un alto grado de esas asimetrias, sino que ademas
se combina con una fuerte concentracion del empleo en estratos de muy baja
productividad. La fuerte heterogeneidad productiva se observa también en
acentuadas disparidades territoriales que son mayores que en otras regiones del
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mundo, como lo reflejan las marcadas diferencias de PIB por habitante al interior
de los mismos paises. El grado de heterogeneidad estructural suele medirse en base
al coeficiente de variacion del nivel de productividad de los distintos sectores. Asi,
utilizando promedios ponderados de nueve paises de una muestra seleccionada (...)
Otra forma de medir la heterogeneidad estructural es en relacion con el mercado
de empleo (...) teniendo en cuenta el tamafio de las empresas y la categoria
ocupacional de los trabajadores, se distinguen tres “estratos productivos”: el estrato
“alto” (...); el estrato “medio” (...); el sector de menor productividad (...). Dado
que la heterogeneidad productiva estructural se traslada al mercado de empleo,
suele indicarse que es la base donde se asienta la cadena de reproduccion de la
desigualdad en la regién (p. 18-20)

Subempleo

Uribe, Ortiz y Garcia (2012) mencionan; “El subempleo capta la baja calidad
del empleo desde la vision de la oferta de trabajo (el subempleo agrupa a los

trabajadores que se sienten de alguna forma insatisfechos con su empleo)” (p. 213)

Otra definicidén de subempleo es explicada por Roman (1997) en base a la

generacion de riqueza de los habitantes, mencionando:

Si laimposibilidad de generar riqueza por parte de un individuo, pese a su voluntad
de hacerlo, se traduce en el desempleo, los trabajos precarios o marginales definen
al subempleo. Su cuantificacion varia en funcion de las variables consideradas
como mas relevantes en su caracterizacion: i) horas de trabajo (subempleo visible),
ii) productividad (subempleo invisible), que al no ser cuantificable directamente se
recurre al indicador de ingresos, iii) prestaciones, iv) actividades desligadas de las
capacidades laborales de los trabajado- res, por lo que se desaprovechan sus
facultades productivas (p. 131).

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (2014):

En muchos paises, el problema del subempleo es tan grave, o incluso peor, que el
del desempleo. Las personas pobres, especialmente en los paises en desarrollo,
donde las redes de proteccion social suelen ser limitadas, no pueden permitirse
estar desempleadas y estan, por ende, obligadas a realizar actividades econémicas
gue no son muy productivas y proporcionan escasos ingresos. Por lo general,
trabajan por cuenta propia en la economia informal o pasan de un trabajo ocasional
al siguiente, pero perdiendo mucho tiempo en el intervalo buscando trabajo.
Algunos pueden verse atrapados en formas de empleo que, si bien son de larga
duracién, tienen caracter precario o peligroso, y aunque a la mayoria no se le
clasifica como desempleados, su situacion suele ser tan grave como la de estos. Los
programas publicos de empleo también pueden utilizarse para abordar el problema
del subempleo, pero para ello es preciso comprender lo que esta entrafia, pues a
menudo puede ser una nocién muy compleja y dificil de entender. Para analizar el
mercado de trabajo local y la posible participacion de los trabajadores en el PPE,
es conveniente clasificar el subempleo en cuatro categorias. En la tabla 2 se
describen dos tipos de subempleo, asi como posibles enfoques para el disefio de los
programas. El primer tipo, “subempleo por insuficiencia de horas y estacional”, es
similar al también denominado desempleo estacional y hace referencia a una
situacion en que los trabajadores solo acceden a un empleo durante periodos
bastante (p. 7)
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Tabla 2

Caracteristicas y respuestas al desempleo y el subempleo

Por insuficiencia de horas

Situaciones laborales inadecuadas

Estacional

Solo hay trabajo en
determinados periodos y
no lo hay fuera de ellos

Solo se encuentra
empleo ocasional; se
pierde mucho tiempo
buscando trabajo entre
un empleo ocasional y el
siguiente, lo que resulta
en un numero reducido
de dias efectivamente
trabajados

Se da trabajo en
temporada baja, se crean
activos y se prestan
servicios para ayudar a
reducir al minimo las
variaciones estacionales

Transferencias en
efectivo para
complementar los
ingresos (en particular,

Ocasional

Las personas solo estan
empleadas por un
periodo de tiempo
limitado, aunque desean
y necesitan trabajar mas
Las personas trabajan a
tiempo completo (0 mas)
pero a cambio de un
salario
(extremadamente) bajo y
en malas condiciones
Solo se encuentra
empleo ocasional; se
pierde mucho tiempo
buscando trabajo entre
un empleo ocasional y el
siguiente, lo que resulta
en un numero reducido
de dias efectivamente
trabajados

Programas que crean
empleo de corta duracion
para aumentar la
disponibilidad general de
empleo.

Programas que ofrecen
trabajo de manera
regular y previsible;
trabajo fuera del horario
laboral (noches, sdbados)

Salarios minimos y
condiciones de trabajo
regulados e impuestos
por la ley

Salarios bajos / malas
condiciones

Las personas trabajan a
tiempo completo pero
su productividad es
demasiado baja para
generar ingresos
suficientes

Se paga a los
trabajadores por debajo
del salario minimo;
casos de explotacion
cuando la
productividad
permitiria percibir
mejores salarios;
trabajo en los sectores
formal e informal sin
adhesion a la
legislacion laboral

Programas que ofrecen
un salario minimo por
encima del salario
corriente
(inaceptablemente
bajo)

De gran escala, con el
fin de ofrecer una
alternativa real;
creacion de activos y
prestacién de servicios
que propicien otras
actividades

Transferencias en
efectivo para
complementar los
ingresos; mayor acceso

Baja productividad

Zonas agricolas con
temporadas altas
definidas; zonas
turisticas de
temporada; en
algunos paises,
empleo en el sector
manufacturero y el
comercio minorista

Por lo general,
trabajadores por
cuenta propia en el
sector informal,
agricultura, pesca,
etc. de subsistencia,
pero con niveles de
productividad muy
bajos

Programas que
ofrecen trabajo (a
tiempo parcial) con
un salario minimo y
que procuran
solucionar las
causas de la baja
productividad
(rehabilitacion de
recursos naturales,
riego)

Transferencias en
efectivo para
complementar los
ingresos (en

asignaciones familiares); al capital y la particular,
programas de insercion capacitacion con vistas  asignaciones
para reducir al minimo a mejorar la familiares)
los gastos de la busqueda productividad

de empleo

Fuente: Tomado de “Hacia el derecho al trabajo una guia para la elaboracion de

programas publicos de empleo innovadores,” (p. 9), por Organizacion Internacional
del Trabajo, 2014.
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Por otro lado (Carrién, 2018, p. 122)

La categoria subempleo en el Ecuador tiene al menos dos acepciones. Por un lado,
alude al grado de ocupacion de la fuerza de trabajo por parte del aparato productivo
privado y publico; en el sentido de relacionar la demanda de trabajo de los
empresarios con la oferta. Por otro lado, subempleo es una medida de la calidad
del empleo, es decir, de las condiciones laborales: ingreso, estabilidad, grado de
precariedad.

De igual manera (Larrea, 2016) en (Carrion, 2018) menciona; “El principal
problema en materia laboral de estas economias es el subempleo estructural, es decir,
el hecho que més de la mitad de la poblacion no encuentre un trabajo que le garantice
los derechos minimos de un empleo decente y tenga que laborar de manera precaria”
(p. 122).

Bajos niveles de productividad y salariales

En este apartado se caracterizan la productividad y los niveles salariales y su

relacién con el desarrollo, ya que forma parte de los obstaculos que impiden el mismo.

Productividad

De acuerdo a lo expuesto Galindo y Viridiana (2015), la productividad es

definida como:

Una medida de qué tan eficientemente utilizamos nuestro trabajo y nuestro capital
para producir valor econdmico. Una alta productividad implica que se logra
producir mucho valor econdmico con poco trabajo o poco capital. Un aumento en
productividad implica que se puede producir mas con lo mismo. (p. 1).

(Ros, 2011, p. 45) hace referencia a la baja productividad y menciona que;

La explicacion mas frecuente de la desaceleracion de la productividad destaca la
presencia de fallas de mercado y distorsiones de politica en el lado de la oferta de
los mercados de factores. Pagés (2010). Sus autores sostienen que el mayor
problema que obstruye el crecimiento de la productividad consiste en que "las altas
tasas de informalidad estan protegiendo a las pequefias empresas -que en su vasta
mayoria son muy ineficientes- de modelos de negocios mejores y mas productivos"

(p. 67).
Véasquez (2000) relaciona a la productividad con el desarrollo acotando:

En un mundo cada vez mas globalizado y competitivo, el aumento de la
productividad y de la competitividad es una cuestion central del desarrollo y, como
se ha sefialado, constituye uno de los objetivos estratégicos de la politica de
desarrollo local. Desde un punto de vista tedrico, a las economias locales se les
plantea el problema de cdmo incidir en la funcion de oferta por medio de un
incremento de la produccion y del empleo (p. 36).
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Salarios

Jiménez (2010) se refiere al salario como, “La retribucion econéomica que una
persona recibe por el trabajo realizado dentro del giro ordinario de una organizacion
humana denominada empresa de negocios, y que al menos le ha de permitir la

cobertura de sus necesidades basicas” (p. 395).

(Simoén, Ferndndez y Meixide, 2004, p. 77) mencionan; “En el plano
macroeconomico, los paises con una mayor incidencia del trabajo de bajos salarios
presentan una mayor extension relativa de la pobreza. (Marx y Verbist, 1998, Nola y
Marx, 2000)”.

Segun el Instituto Guatemalteco de Educacion Radiofénica (2009) sefialé que:

El poder adquisitivo es la capacidad que tiene las personas para comprar bienes,
productos y servicios. Las clases sociales se basan en el poder adquisitivo para
clasificar a las familias en determinado nivel social. (...). Sin embargo, el dinero
no es el Unico factor para determinar el poder adquisitivo de una familia. Los
aspectos que se toman en cuenta son:

(i) Riqueza, se refiere al dinero, en cuentas bancarias y posesiones materiales,
como automdaviles, casas 0 negocios. Este aspecto es el fundamental para clasificar
las clases sociales. De esta manera se pude hacer comparaciones entre familia y
determinar el nivel social; (ii) funcion social, es el tipo de trabajo que cada persona
realiza en la sociedad; y,(ii) Educacion, un grado escolar mas alto determina que
una persona aspire a una funcién social mejor y a tener mayor riqueza (p. 8)

Con respecto a la relacion de los bajos salarios con el desarrollo econémico, la

Organizacién Internacional de Trabajo (2017) sefialo que:

El salario medio constituye un indicio de la remuneracion laboral y del nivel de
vida de los asalariados, aunque, a efectos del analisis econdmico, tal vez convenga
comparar el salario medio con la productividad laboral. A largo plazo, el aumento
de la productividad laboral (el valor medio de los bienes y servicios producidos por
los trabajadores) es lo que permite aumentar los salarios de forma sostenible. Al
mismo tiempo, la relacién entre salarios y productividad también afecta a los
agregados macroecondmicos. En determinadas circunstancias, la moderacion
salarial en relacion con la productividad puede impulsar las ganancias, las
inversiones, las exportaciones y la creacion de empleo. Ahora bien, en otros casos,
reducira la demanda agregada y el empleo, porque tiene efectos restrictivos en el
consumo de los hogares, que representa la parte mayor del PIB en la mayoria de
los paises. Ademas, si bien cada pais, en principio, puede aumentar la demanda
agregada mediante el incremento de las exportaciones, no todos los paises pueden
hacerlo al mismo tiempo. Si demasiados paises persiguen politicas de moderacion
salarial, es probable que disminuya la demanda agregada regional o mundial, de
ahi la gran importancia de la coordinacion entre los paises (p. 17).

Inadecuado funcionamiento de los mercados
Rodriguez, V (2013) hace énfasis en el mercado de la siguiente manera;
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En la actualidad, debido al avance de la informatica y las telecomunicaciones, se
concibe al mercado como el mecanismo (por ejemplo, electronico) a través del
cual, compradores y vendedores, expresan su voluntad y se ponen de acuerdo en el
precio y cantidad de un producto. (p. 100).

Rodriguez, C (2013) define al mercado como, “la concurrencia o convergencia
de dos fuerzas basicas o fundamentales, la produccion y el consumo, con el objeto de

realizar transacciones, constituye la forma de organizacién fundacional de todo

sistema econémico.” (p. 1).

De la Torre (2014) se refiere a la intervencion del estado en los mercados y

menciona:

Cuando dentro de un mercado eficiente se presentan situaciones que no representen
Optimos paretianos, se dice que estamos en presencia de un fallo del mercado, caso
en el cual se justifica la intervencion del Estado en la economia a través de la
regulacién econémica (p. 50).

Con relacion al inadecuado funcionamiento de los mercados, Flores (2009)
acota, “entendemos por fallos de mercado aquellas situaciones en las que el mercado

no funciona como mecanismo eficiente de asignacion de recursos.” (p. 68).

Rodriguez, C (2013), aporta también con relacion a las fallas de mercado y la

intervencién de estado acotando:

Evidentemente, las fallas de mercado conllevan a que surjan posibilidades para que
opere un organismo regulador del Estado en la economia, ya que si se deja actuar
libremente al mercado (libre oferta y demanda) no se alcanzara un 6ptimo de
Pareto. En ese sentido, el Estado puede contribuir a resolver estas fallas de
mercado regulando aquellas actividades econdmicas que presentan ineficiencia (p.
102)

Rodriguez, C (2013) hace énfasis en el monopolio como una falla de mercado

y menciona lo siguiente;

Constituye esta falla la existencia de un agente que detenta una posicion de
privilegio en el mercado, lo cual le confiere un amplio poder de decisién, que
normalmente se traduce en ganancias extraordinarias, entendiendo por tales las que
sobrepasan la tasa promedio del mercado, siendo el caso mas extremo el del
monopolio, esto es, el Unico oferente de determinado bien o servicio sin sustitutos
cercanos. (p. 2)

Con respecto a los indicadores de medicion del funcionamiento de los

mercados, Arango, Escobar y Monsalve (2013) sefialan:

Indicadores como las tasas de ocupacion, desempleo y participacion, la estructura
de los salarios reales, la composicion de la fuerza de trabajo y el tamafio del sector
informal, entre otros, dan indicios del funcionamiento del mercado laboral. Dichas
variables son el resultado de la interaccion de las fuerzas del mercado (oferta y
demanda) en un marco de incentivos e instituciones (por ejemplo, normas y
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aplicacion de los mecanismos de enforcement, etc.) y otros aspectos sociol6gicos
(p. 159)

Estructura distributiva de la renta concentrada y desigual
De acuerdo a Cardoso (1961);

La distribucion por niveles de renta vertical merece un cuidado especial por las
relaciones que guarda con las condiciones estructurales de la economia. En el caso
de las economias subdesarrolladas, notoriamente en aquellas donde no se hizo notar
una industrializacion considerable, las condiciones institucionales hacen que una
gran concentracién de la renta en manos de los detentadores de la propiedad de los
medios de produccidn, coincida con una baja renta por hombre ocupado.

La desigualdad de las escalas de renta envuelve, por un lado, un problema de
formacion de ahorros y, por otro, un problema de justicia social. La concentracion
de ahorros en manos de una determinada clase, casi siempre acarrea una abstencion
de consumo vital por otras clases, que pueden quebrar los méas elementales
principios de justicia social. Puede argumentarse que es un sacrificio necesario para
la formacion de ahorros para inversion, pero, dentro de los ideales econdmicos de
obtener crecimiento con estabilidad, e implicando bajo esa palabra, no solo los
requisitos de estabilidad monetaria sino también social, una distribucion demasiado
desigual, puede provocar desequilibrios sociales de consecuencias politicas,
capaces de impedir un esfuerzo de desarrollo (p. 40- 41).

Huerta (2012), referente a la distribucion desigual de la renta, menciona que:

Mayor productividad y méas bienes y servicios y menor nivel de empleo estable y
bajos sueldos, son una tendencia irreversible que conduce a una muy elevada
concentracién del ingreso en pocas manos. Son los propietarios de activos los que
han aumentado su participacion en el ingreso nacional en relacidn a los que s6lo
tienen su fuerza de trabajo (p. 76).

Huerta (2012) presenta las alternativas que se han propuesto con relacion al

manejo de la desigualdad de la renta en un pais.

Debido a que la alternativa de estatizar los medios de produccién que estan en
manos de los empresarios, ha dado resultados inaceptables, en la actualidad se han
estado empezando a proponer alternativas que brinden los beneficios del
capitalismo: mejoras tecnol6gicas, incrementos en la productividad, desarrollo de
las fuerzas productivas, innovacién acelerada en productos y procesos, pero que
combatan sus tendencias negativas: desempleo cronico, subempleo, empleo
precario, desigual e inequitativa distribucion del ingreso. Una de esas propuestas
es la del ingreso ciudadano o renta basica. De manera simple, esta propuesta
establece que, si el libre mercado conduce a la concentracion de la produccion y
del ingreso en pocas manos, el Estado deberia intervenir para redistribuir el ingreso
nacional: deberia, mediante recaudacion tributaria, quitarles a los que mas ingreso
tienen para darselo a todos los ciudadanos, empezando por los que menos tienen

(p. 78)
Amate y Guarnido (2011) relacionan la desigualdad de la renta con el desarrollo

econdmico mencionando:

La desigualdad en la distribucion de la renta también supone un obstaculo para el
desarrollo, aunque el mayor problema al que se enfrentan todos los paises, ya sean
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(2018):

ricos o pobres, es la pobreza. Conforme mayor es el porcentaje de pobres sobre la
poblacién menor es el desarrollo que alcanzan los paises. Por ello, unas de las
prioridades en las politicas econdmicas de los paises y en los objetivos de las
ayudas al desarrollo debe ser el reducir la pobreza en el los paises (p. 150).

Con respecto a las formas de medicion de la distribucion de la renta Atuesta

En un sentido estricto, se dice que existe desigualdad cuando por lo menos dos
individuos tienen niveles diferentes de una variable de analisis. Desde esta
perspectiva, todas las sociedades son desiguales, pero no todas lo son en la misma
magnitud. Por tanto, resulta relevante cuantificar el grado de desigualdad de una
variable de interés mediante indices que se puedan comparar a través del tiempo,
entre paises o entre grupos de personas (p. 27).

Atkinson (1970) en Atuesta, Mancero y Tromben, (2018):

La medida de desigualdad que escojamos debe responder a la pregunta especifica
gue nos interesa, por lo que es importante conocer las diferentes formas de medir
la desigualdad y sus respectivas propiedades. Por esto, es aconsejable que todos los
paises realicen estudios periddicos de la desigualdad en sus diversas dimensiones
y comparando diferentes grupos de la poblacion. Los resultados de dichos estudios
no solo permitiran identificar la evolucion de la desigualdad en sus diferentes
dimensiones y los grupos méas afectados por ésta, sino que también serviran como
apoyo para el disefio de politicas sociales. (p. 11).

Aparatos institucionales menos dinamicos y funcionales

Martinez (2019) menciona, “la institucionalidad social se entiende el conjunto

de reglas, recursos y estructuras organizacionales sobre y con los cuales se gestiona la

politica social, desde el diagnostico y la priorizacion de objetivos hasta la

implementacion y la evaluacion de sus resultados” (p. 29).

Mellizo (2005) “la teoria institucional, el sujeto no es el individuo a secas, sino

el grupo o institucion, realidad que se podria definir como un conjunto de habitos,

tradiciones y costumbres propios de una conducta colectiva particular” (p. 70)

(Stein et al, 2008) en (Martinez, 2019):

Una vision de la institucionalidad social que vaya méas alla de la gestion también
debe ocuparse de que las politicas y programas sean capaces de responder a nuevas
expectativas y demandas, y avanzar respecto de la garantia de derechos. Es decir,
que las politicas sociales puedan cambiar, no de forma arbitraria y desordenada, sino
con base en procedimientos e instancias identificables y predecibles, que les
impriman continuidad y capacidad de respuesta ante nuevos desafios y demandas
sociales (p. 25).

(Pierson, 2004) en (Vargas, 2013):

El desarrollo institucional es considerado como un conjunto de procesos endégenos
y auténomos por el cual las instituciones evolucionan y mueren. La secuencia
evolutiva historica se relaciona con el nacionalismo, las politicas publicas y el
desarrollo institucional sin que se sustente en la dicotomia sociedad y Estado (p.
25)
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Segun (Martinez, 2019, p. 28), se mencionan diversos componentes
fundamentales a considerar para poseer una institucional social apropiada, los cuales
son: Existencia de una estrategia a largo plazo, consideracion de los enfoques de
derecho y de género, existencia de reglas claras y conocidas por los actores, existencia
de espacios de coordinacién, desarrollo de capacidades técnicas, existencia de
mecanismos de recoleccion y analisis de informacion confiable, incorporacion de

mecanismos de control y fiscalizacion y participacion de actores sociales.

Como indicadores de medicion de la institucionalidad se presentan: Libertad
civil, derechos politicos, libertad econémica, corrupcion, voz y responsabilidad,
estabilidad politica, eficacia gubernamental, calidad regulatoria, estado de derecho,

control de la corrupcion, indice de globalizacion (Amante y Guarnido, 2011)

Grupos empresariales menos innovadores y rentistas

Montiel (2009), hace referencia a los grupos empresariales de la siguiente
manera:

Un grupo es la “reunién en una unidad econdémica de dos o mas sociedades”, o
“una pluralidad de entidades juridicamente independientes sometidas a un poder
unico”, concepto en el que ya se empiezan a dejar ver los elementos que deben
concurrir para que exista un grupo empresarial, que son, la unidad de proposito
y direccion; y el control, que ejerce una sociedad dominante o cabeza de
grupo; elementos sobre los que nos detendremos mas adelante. Es entonces
una sola empresa conformada por varias sociedades que son independientes
entre si, pero sometidas todas, a un control unitario que determina las directrices
de todas y cada una de las sociedades que forman dicha empresa; definicion
que coincide con la que nos trae Barthélém Mercadal al referir que: “Llamamos
grupo de sociedades al conjunto constituido por varias sociedades, conservando
cada una su existencia propia, pero unidas entre ellas por diversos lazos, en
virtud de las cuales una de ellas denominada sociedad matriz, que mantiene a las
otras bajo su dependencia, ejerce un control sobre el conjunto y hace prevalecer la
unidad de decision”. (p. 4)

El mismo Montiel (2009), en uno de sus estudios referentes a los grupos
empresariales, menciona en cuanto a la rentabilidad de estos, lo siguiente:

Entonces segln esto, el grupo sirve para proteger la rentabilidad que se busca
dentro de él, y que a pesar de que a cada sociedad le pertenece una independencia,
cada una de ellas se debe manejar de acuerdo a las directrices que se establezcan al
interior del grupo, en pro de la prosperidad econdmica de éste, que es uno de los
fines ultimos del grupo empresarial. (p. 5).

Con respecto a la rentabilidad de los grupos empresariales, Garrido y Pérez

(1998) menciona que:
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La integracion vertical y la conglomeracion permitieron que se constituyeran
grupos empresariales de gran tamafo, lo que hizo viable que desarrollaran y
utilizaran internamente activos especificos (mano de obra especializada, por
ejemplo), redujeran costos de transaccion, diversificaran los riesgos derivados de
la incertidumbre causada por la inestabilidad econdmica, y tuvieran las garantias
necesarias cuando necesitaban financiamiento bajo condiciones de mercado. (p.
19)

Segln Vazquez (2000):

El desarrollo empresarial constituye una de las bases del desarrollo econdmico
local. No se trata s6lo de que el surgimiento y el desarrollo de las empresas faciliten
la creacion de empleo, sino, sobre todo, de que fomenten la regeneracion del propio
tejido productivo mediante la mejora de las capacidades de emprender y de
gestionar y mediante la introduccién y difusién de las innovaciones en el sistema
productivo local. La innovacion permanente es un elemento bésico de las
estrategias de desarrollo empresarial. La introduccidn de innovaciones en procesos,
productos y organizacion, y la mejora del conocimiento (capacitacion de los
recursos humanos) en las organizaciones son la condicion necesaria para aumentar
la capacidad competitiva (mejora de la calidad del capital humano, cambio
tecnoldgico, introduccion de nuevos sistemas de gestion) y para identificar nuevas
oportunidades de negocio (nuevos clientes y proveedores, mejora de la
competitividad en los mercados, entre otros). No obstante, para innovar es
necesario desarrollar una adecuada capacidad empresarial y organizativa. Asi, el
fomento del desarrollo empresarial aporta fundamentalmente capacidades que
permiten gestionar las organizaciones en un entorno incierto y turbulento (p. 36)

Albertos (2002), menciona la importancia de la innovacion:

Uno de los elementos que mejor caracteriza a un empresario es la capacidad de
romper los moldes establecidos y combinar de una nueva forma los recursos
existentes. La innovacion forma parte de la misma esencia de la funcidn
empresarial. la difusion de las capacidades empresariales entre la poblacién es un
elemento que debe favorecer, por tanto, los comportamientos innovadores. Estas
capacidades se aplican fundamentalmente a la puesta en marcha y a la gestién de
negocios privados; pero es también posible aplicarlas a tareas comunitarias, por
parte de los lideres locales o comunitarios; que contribuyen a crear un medio
favorable a la innovacion y a vertebrar la comunidad local (p. 239)

Es importante tener un claro concepto sobre innovacion, Mulet (2014)
menciona:

Desde un punto de vista muy amplio, podemos considerar como innovacion a todo
“cambio que genera valor”, pero es una definicion demasiado general, que
conviene limitar. Y una forma de hacerlo es decir que es una innovacion todo
cambio basado en conocimiento que genera valor para la empresa. Pero todavia es
mucho mas preciso dar este nombre al resultado de un proceso complejo (lo que se
verd a lo largo de toda la exposicion) que lleva nuevas ideas al mercado en forma
de productos o servicios y de sus procesos de produccion o provision, que son
nuevos o significativamente mejorados (p.21)

El autor Albornoz (2009), menciona en su estudio los indicadores de medicion
de la innovacion:

Las primeras medidas de estimulo a la innovacion resefiadas por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) estaban centradas en el
comportamiento de los empresarios. Con el correr del tiempo, a la par de la
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fascinacion por las nuevas tecnologias emergentes, el foco de las politicas de
innovacién se fue desplazando hacia aquellos actores vinculados con la produccion
de conocimiento avanzado, en términos cientificos. El término fue adquiriendo asi
un sentido relacionado con el desarrollo tecnolégico, las tecnologias emergentes,
la basqueda de mejores condiciones competitivas por parte de las empresas y, en
general, con el proceso de intima aproximacion de la investigacion basica y la
tecnologia. Aparecio, de tal manera, asociado con las apelaciones a una revolucion
cientifica y tecnoldgica que ya deslumbraba hace algunas décadas en el campo de
las telecomunicaciones y anunciaba también su potencialidad en otros campos,
como los nuevos materiales y la biotecnologia. Al mismo tiempo, se acercd -en mi
opinién, excesivamente- hacia la investigacion y desarrollo (1+D). La expresion
I+D+l, a la que algunos consideran como una sintesis genial de tal proceso, quita
realmente identidad tanto a una “I”’ como a la otra y resta eficacia, en consecuencia,
a las politicas destinadas a su estimulo (p. 11)

2.1.3. Definicion de desarrollo econdmico.

En esta seccidn se realiza una recopilacion tedrica de varios autores que hacen
referencia a definiciones sobre el desarrollo econdémico. Durante el tiempo el
desarrollo econémico ha sido una variable de estudio para los economistas y la
sociedad, sin embargo, su auge se presenta al final de la Segunda Guerra Mundial, con
la teoria del crecimiento econdmico, cabe destacar que por si sola la teoria no es
suficiente para el mejoramiento de las condiciones de un pais, por lo cual se debe basar
en otros elementos como las dimensiones econdmicas, sociales, culturales,

ambientales y politicas. (Amante & Guarnido, 2011)

Segun Amante et al. (2011) sefialaron que:
Antes de que la economia se considerard como ciencia, hecho atribuido a los
economistas clasicos, ya se buscaba el crecimiento econémico, entendido éste
como el aumento de la riqueza. En este sentido, tanto la escuela mercantilista como
la fisicrata estuvieron interesadas en la politica de crecimiento pero si bien para
los primeros era el intercambio en el comercio internacional el que generaba
riqueza, para los fisiocratas fue el “laissez faire” 'y su efecto sobre la agricultura,
Unica actividad capaz de crear el producto neto, aunque en ambos casos el interés
se concentraba en gran medida en la definicidn de una estrategia macroeconémica

de desarrollo que incluyera politicas coherentes (p. 19).

Durante el siglo XIX, representante de estudios econdmicos como Adam Smith
y colegas, estudiaron la teoria de crecimiento econémico, lo cual permitio la
integracion de conceptos fundamentales como: (a) rendimiento decreciente y su

relacion con la acumulacion de capital fisico y humano; (b) progreso tecnologico y la
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especializacién del trabajo; y, (c) enfoque competitivo como instrumento de analisis
de equilibrio dindmico. (Amante & Guarnido, 2011).

Mora y Venegas (2006) refiere a varios autores como Smelser, Singer,
Adelman, Prebisch, Rostow, Nurkse, Myint, Arthur Lewis y Myrdall, considerados
precursores del desarrollo, ellos hacen énfasis en que el desarrollo econdémico

equivalia a crecimiento econdémico (p. 54).
Segun (Castillo, 2011):

El desarrollo econdmico se define como el proceso en virtud del cual la renta real
per céapita de un pais aumenta durante un largo periodo de tiempo. En otros
términos, el desarrollo es un proceso integral, socioecondémico, que implica la
expansion continua del potencial econémico (p. 2).

Segun (Alvarez & Alonso, 2005):

El concepto de desarrollo es, sin duda, mas amplio y suele incluir algunos
indicadores de la calidad de vida de los ciudadanos: educacién, sanidad, etc. El
desarrollo es un concepto que ha adquirido un valor cualitativo, dejando en un
segundo plano el concepto de crecimiento. El desarrollo se basa en el empleo del
capital humano, en la explotacion sostenible de los recursos endoégenos y en el
respeto al medio (p. 3)

Por otro lado, Tua (2012) menciona;

El desarrollo econdmico es aquel proceso auto sostenido y a largo plazo, en virtud
del cual la renta per cépita de un pais crece, en un marco de cambios estructurales
importantes, que permite que mejore la distribucion de la renta y, por tanto, que no
crezca, sino que disminuya, el porcentaje de personas inmersas en situaciones de
pobreza (p. 101).

Alburquerque (2014) menciona que el “concepto de “Desarrollo “incluye las
diferentes dimensiones del desarrollo institucional, politico y cultural, el desarrollo
social y humano, el desarrollo econémico, tecnolégico y financiero, y el desarrollo

sustentable ambientalmente. “(p. 4).

Pakin (2009) en Chavez (2010) menciona; “el crecimiento economico se define
como la expansién de las posibilidades de produccién de una economia, este
crecimiento economico se mide mediante el incremento del producto interno bruto
real” (p. 39).

Asi mismo (Astudillo 2012, p. 144) hace énfasis en lo siguiente; “El desarrollo
econdmico implica que su crecimiento vaya acompafiado de una distribucién del
ingreso igualitaria; el proposito fundamental del desarrollo es erradicar la miseria y

disminuir al minimo los indices de pobreza™ (Aguilar, 2008, p. 54)
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Alburquerque (2001) menciona varias iniciativas que han surgido con el fin de
obtener un desarrollo local:

En los paises desarrollados han ido surgiendo, a lo largo de estas dos ultimas
décadas, un conjunto diverso de iniciativas locales de desarrollo, tratando de
generar actividades, empresas, 0 nuevos empleos, mediante el estimulo de la
innovacién creativa y los emprendimientos empresariales, a fin de facilitar los
necesarios microajustes territoriales en la actividad productiva; la organizacion de
redes de interdependencia entre empresas y actividades ligadas a los mercados; la
diversificacion productiva basada en la diferenciacién y calidad de productos y
procesos productivos, asi como en la mejor identificacion de la segmentacién de la
demanday la emergencia de nuevas necesidades y mercados; la valorizacion de los
recursos endogenos existentes en cada territorio; y la blsqueda de nuevas fuentes
de empleo (p. 13).

2.1.4. Indicadores de medicién del desarrollo econdmico

En esta seccion se presentan las definiciones de desarrollo econémico y los

indicadores divididos en tres enfoques principales, econémico, social y ambiental.

Se considera relevante estudiar los indicadores de medicién del desarrollo
econdmico, por ello se toma el aporte de Alburquergue (2004), quien indica que:

El desarrollo econdmico local no es solamente desarrollo social o solidario. Se trata
de alentar la introduccién de innovaciones tecnoldgicas, de gestion, social e
institucional en el seno de los sistemas productivos locales, a fin de generar
condiciones de creacion de empleo e ingresos de forma viable y sostenida. La
prioridad de atencion a la microempresa y pequefia empresa y el fortalecimiento de
los gobiernos locales para la promocion del desarrollo econdmico local deben
incorporarse, pues, a una estrategia de desarrollo en los diferentes territorios, a fin
de lograr resultados mas consistentes que la suma de esfuerzos loables, pero
excesivamente aislados (p. 169)

CEPAL (1976) considera como indicadores de medicién del desarrollo econémico

los siguientes:

Los criterios de homogeneidad que hacen representativos a los indicadores son
también motivo de preocupacion. Aungue en la definicion de areas de interés las
posibilidades son ilimitadas en lo que se refiere a la eleccion de criterios de
participacion o de agregacion (desde el &ngulo de los indicadores sintéticos o desde
el del nivel individual de los agentes del proceso), parece pertinente sefialar como
condiciones basicas para la eleccion de un indicador el que éste, aparte su
importancia politica o analitica, su confiabilidad, precision y comparabilidad,
cumpla con criterios de homogeneidad, tanto respecto al tipo de fenémenos que
caracteriza a un area (la produccidn, la educacion, etc.), como a los agentes que en
él participan (la productividad de las empresas, el grupo social al que pertenecen
los estudiantes, etc.). La homogeneidad es de particular importancia para los paises
de América Latina, puesto que suele calificarseles por su persistente y pronunciada
heterogeneidad estructural; la identificacion de grupos y rasgos homogéneos
contribuiria claramente a una mejor interpretacion de su funcionamiento de su
sistema socioeconomico (p. 1)
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Enfoque Econdmico

Este primer enfoque se hace referencia al crecimiento econdémico, el cual es

medido por el PIB (producto interno bruto) y la renta per capita de un pais.

De acuerdo a los autores Tua (2012) y Castillo (2011), el desarrollo econémico
se mide mediante la renta per cépita de un pais, sin embargo, para Ventura (2015) un
indicador econdmico del desarrollo econdmico es el Producto Interno Bruto, conocido
como PIB; y lo define como:

Por otro lado, el producto interior bruto (PIB), mide el valor de todos los bienes y
servicios de demanda final producidos por un territorio, region o pais en un
determinado periodo de tiempo (normalmente un afio). Si bien no es per se un
indicador del desarrollo de un territorio, tradicionalmente si que se ha utilizado
para diferenciar pais$ es desarrollados de paises subdesarrollados, puesto que en el
S.XX las diferencias del PIB entre paises eran muy grandes. (p. 2104)

Asi mismo (Astudillo, 2012) se refiere al PIB de la siguiente manera; “Es el
valor del mercado de todos los bienes y servicios finales producidos por los factores

de la produccion ubicados en el pais en el transcurso de un afio” (p.19).

(Chavez, 2010, p. 39) hace énfasis a lo propuesto por Ray (1998) “es
conveniente utilizar la renta per cépita como un indicador importante para el analisis
del desarrollo, ya que un aumento del PIB per cépita, conduce a mejorar los

indicadores de salud, nutricion y educacion de los habitantes de un pais”.

El PIB per capita permite calcular el crecimiento de las naciones, y su calculo
se realiza mediante las llamadas cuentas nacionales. De acuerdo a la Ficha
metodolégica del indicador emitida por BCE (2016) se menciona lo siguiente:

El PIB per cépita es un indicador macroeconémico de productividad y desarrollo
econdémico, usado para entregar una vision respecto al rendimiento de las

condiciones econdmicas de un pais, esto en consideracién del crecimiento real y el
ntmero de habitantes del pais. (p. 1)

Enfoque Social

En la presente seccion se encuentran los indicadores de medicién del desarrollo
econdmico a través del enfoque social, el cual engloba la calidad de vida y el indice

de desarrollo humano.

Calidad de vida
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Guerrero et al (2006) menciona “Calidad de vida es un concepto con un

contenido eminentemente valorativo. En primer lugar, debe plantearse qué se define
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como “vida”, “vida humana” y “calidad” en referencia a la vida humana” (p.7).

Cardona y Agudelo (2005) aportan con relacion a la conceptualizacion de la
calidad de vida mencionando:

El concepto ha seguido evolucionando y ahora diferencia los medios de los fines,
los bienes materiales de los no materiales, las necesidades bésicas satisfechas y las
no satisfechas, las condiciones de vida del nivel de vida, y otras clasificaciones
como las planteadas por Eric Allardt: tener, amar y ser. El tener hace referencia a
las condiciones materiales necesarias para sobrevivir y evitar la miseria, como son
los recursos econdmicos, vivienda, empleo, condiciones de trabajo, salud y
educacion; el amar se refiere a la necesidad de relacionarse con otras personas y de
formar identidades sociales, como son el contacto con la comunidad, familia y
parientes, patrones activos de amistad, compafieros de trabajo y compafieros de
organizaciones; y el ser alude a la necesidad del ser humano de integrarse a la
sociedad y de vivir en armonia con la naturaleza, como en las actividades politicas,
la participacion en decisiones, las actividades recreativas, la vida significativa en
el trabajo y la oportunidad de disfrutar de la naturaleza (p. 83).

Con respecto a la medicién de calidad de vida, Cardona y Agudelo (2005)
mencionan:

Desde el campo econémico no se ha construido un concepto universal sobre calidad
de vida, pero si se ha intentado cuantificar para establecer comparaciones entre las
diversas naciones, y para ello ha aportado tres patrones diferentes, los cuales han
ido sucediéndose en el tiempo: renta per capita, nivel de vida y calidad de vida. El
mas antiguo de todos es la medicion a través de la renta per cépita (cociente entre
el producto interno bruto o PIB: conjunto de bienes y servicios producidos por un
determinado pais durante un afio, y el nimero de habitantes del pais durante ese
mismo afio) (p. 82-83).

indice de desarrollo humano

Otro indicador desarrollo social que es empleado en diferentes paises de
mundo, es definido por Pérez (2015) como:

El indice de Desarrollo Humano mide el avance conseguido por un pais en tres
dimensiones basicas del desarrollo humano: disfrutar de una vida larga y saludable,
tener acceso a la educacion y tener un nivel de vida digno. El IDH es la media
geométrica de indices normalizados que miden los logros en cada dimension, y
utiliza diversos indicadores para su calculo: esperanza de vida al nacer, afios
promedio de escolaridad y afos esperados de escolarizacion e ingreso familiar
disponible o consumo per cépita. Asi, el IDH es una medida comparativa de la
esperanza de vida, la alfabetizacion, la educacion y el nivel de vida. (p. 2105)

El indice de desarrollo humano esta formado por tres partes fundamentales
como son la educacion, salud y renta. En base a la explicacion de Alaminos & Lopez

(2009): “El IDH Consta de tres elementos fundamentales que determinan el desarrollo
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de una sociedad. Los tres tienen el mismo peso sobre el indice, de esta manera se evita

la infravaloracion de cualquiera de los elementos. (p. 16)”

Para Atuesta et al (2018), “El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es la media
geométrica de los indices de tres dimensiones: expectativa de vida, educacién
(promedio de afios de educacion y afios de educacion esperados) e ingreso (producto

nacional bruto) (p. 55).

Enfoque Ambiental

El enfoque ambiental forma parte de los indicadores para la medicién de la
calidad de vida, lo cual lo convierte en un importante aportador como indicador al

momento de medir el desarrollo econémico, asi, (Hernandez, 2009) menciona:

La calidad de nuestro ambiente es bésica en la satisfaccion del ciudadano, no es
posible sustituir la calidad ambiental del aire que respiramos o de la accesibilidad
peatonal a los espacios de uso diario con ningun valor econémico; antes o después
las carencias se harian explicitas y los efectos sobre nuestra salud o vida cotidiana
irreversibles. La degradacion de las condiciones de vida del entorno de las ciudades
industriales fue uno de los primeros avisos de que los beneficios del crecimiento
econémico no eran suficientes para satisfacer las necesidades del ciudadano. (p.
87).

(Becerril et al., 2007) en La Rotta y Torres (2017):

El suelo es un gran motivo de preocupacién con el paso del tiempo y su
explotacién. Pierde casi en su totalidad la materia organica, se vuelve inestable,
cambia sus propiedades fisico-quimicas, pierde su productividad e indirectamente
contamina el aire y las fuentes de agua circundantes por la acumulacién de
materiales toxicos en su substrato y por el proceso de erosion y desertificacion que
le sigue (p. 86)

Celemin y Velasquez (2011) relacionan el medio ambiente y la calidad de vida
y alegan que:

Las nociones de calidad de vida y ambiente son expresiones que solo tienen sentido
dentro de un contexto historico especifico dado que ambas son socialmente
construidas por los agentes sociales con poder de construccidn, es decir, los actores
politicos y econdmicos privilegiados en la sociedad. En la actualidad estamos en
presencia de un excesivo consumismo que no tiene consideraciones con las
caracteristicas propias de la esfera ambiental propinando la particion de problemas
ambientales que influyen negativamente sobre la calidad de vida de los individuos
y la sociedad. Surge asi con toda claridad que el derecho a un ambiente sano se
encuentra indisolublemente relacionado con el concepto de desarrollo sustentable
y el de calidad de vida (p. 8)

Quiroga (2007) aporta en relacion a los indicadores ambientales:

Los indicadores de primera generacion corresponden a los que habitualmente
reciben el nombre de indicadores ambientales o de sostenibilidad ambiental. Esta
denominacion se debe a que su desarrollo se produjo entre los afios ochenta y la
actualidad (dependiendo de la iniciativa), periodo en el que se han disefiado e
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implementado indicadores ambientales, los cuales, siendo de primera importancia,
dan cuenta del fendmeno complejo desde un sector productivo (mineria,
agricultura, forestal), o bien desde la singularidad o desde un determinado nimero
de fendmenos constitutivos de la complejidad ambiental (por ejemplo, conteniendo
variables de contaminacién y de recursos naturales). Como ejemplos, se tiene
indicadores ambientales tales como cobertura boscosa del territorio, calidad del
aire de una ciudad, indicador de contaminacion de agua por coliformes, indicador
de deforestacion, de desertificacion o de cambio de uso de suelo (p. 18).

2.1.5. Factores determinantes del desarrollo econémico.

En esta seccion se exponen los diferentes factores determinantes del desarrollo
econdmico los cuales son: Productividad, innovacion, inversion, inversion en capital

humano y la institucionalidad.

Productividad

Para la productividad se toma en consideracion a la definicion del autor

Prokopenko (1989) el cual menciona que es:

El uso eficiente de recursos — trabajo, capital, tierra, materiales, energia,
informacion — en la produccion de diversos bienes y servicios. Una productividad
mayor significa la obtencién de més con la misma cantidad de recursos, o el logro
de una mayor produccion en volumen y calidad con el mismo insumo (p. 3).

Rincon de Parra (2001), hace referencia a la forma de medicion de la
productividad y menciona lo siguiente:

Existen muchas formas de medir y analizar la productividad de la empresa;
depende de los objetivos que se busquen. Segun Prokopenko (1989), citado por
Blanco (1999), algunos métodos sencillos y practicos de analizar la productividad
en la empresa son los siguientes: a) Medida de la productividad de los trabajadores.
b) Sistemas de medicidn para planificar y analizar las necesidades de mano de obra
en las unidades de produccion. c) Sistemas de medicion de la productividad del
trabajo orientados a la estructura del uso de los recursos de mano de obra. y d)
Productividad del valor agregado de la empresa (p. 55).

Innovacion y cambio tecnolégico

En este apartado se utiliza la definicion propuesta por Pefia (2006), el cual

menciona;

El desarrollo tecnolégico y la innovacion se pueden entender como la creacion de
nuevas ideas de conocimientos que permiten aumentar el nivel de produccion dada
una cantidad determinada de factores, bien sea mediante el descubrimiento de
nuevos productos o mediante el establecimiento de nuevos procesos de produccion

(p. 14).
Marins, et al (2012), presentan a continuacion diferentes indicadores simples

para la medicion de la innovacion; innovacion de producto o proceso, innovacion de
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comercializacion u organizacion, por inputs o entradas, outputs o resultados y la de
caracteristicas relevantes para la formulacién de politicas que permitan el aumento de

innovacion.

Inversién en capital humano

(Colantonio, Marianacci & Mattoscio, 2010 p. 272) hacen referencia a lo
siguiente; “El capital humano es uno de los temas mas discutidos en economia desde
la ultima década. Se sostiene que los dos componentes principales del capital humano,
educacion y salud, tiene un impacto positivo en el crecimiento y desarrollo

economico”.

Por otro lado (Climent, 1997, p. 4) afirma que; “La mejora continua de la
cualificacion de los recursos humanos es la clave para alcanzar niveles crecientes de

productividad y, en consecuencia, de desarrollo economico”.

Institucionalidad

Franco (2010) define a la institucionalidad como; “el conjunto de normas que
regulan el comportamiento de los actores, las organizaciones, la calidad de las mismas,

los modelos de organizacion y gestion, los arreglos institucionales” (CEPAL, 2000).

Franco y Székely (2010) sobre los indicadores de institucionalidad:

En resumen, proponemos diez elementos que identifican la medida en la que la
politica social se consideraria —bajo nuestros pardmetros— como una politica
institucionalizada: ¢ Existencia de un Ministerio de Desarrollo Social cuyo
principal mandato sea el combate a la pobreza. * Establecimiento de objetivos
concretos en un Plan o Programa Nacional. * Definicion y adopcion de indicadores
de evaluacion del cumplimiento de objetivos. * Marco juridico estableciendo
responsabilidades, facultades y atribuciones por actor. * Presupuesto para ejercer
facultades. « Mecanismos explicitos de coordinacion intra y entre o6rdenes de
Gobierno. * Contraloria social e instancias de participacion y atencion ciudadana.
* Existencia de Reglas de Operacion para los Programas y Acciones. * Construccion
de padrones de beneficiarios. * Marco juridico para reglamentar el comportamiento
y conducta de funcionarios.

Consideramos, por lo tanto, que, para nuestros propésitos, un pais cuya politica
social contenga estos elementos, puede considerarse como un caso en donde el
combate a la pobreza se ha institucionalizado. Es importante enfatizar que estos
elementos son solamente una primera propuesta que intenta operacionalizar el
concepto, y que se refieren al contexto de la region latinoamericana. Reconocemos
que ademas de ser perfectibles, es posible que algunos de los elementos no sean
relevantes para alguno de los paises de América Latina, o para otros paises del
mundo (p. 63).
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Estructura productiva

Levalle (2014) menciona lo siguiente en relacion a la estructura productiva;

Para los autores que comulgan con las ideas de la CEPAL el desarrollo debe
entenderse como un proceso multidimensional de mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion a partir de la creacion de una estructura productiva
homogeénea, cuyo nlcleo dinamico de acumulacion resida en el mercado interno y
se encuentre regulado por el Estado (Ferrer, 2007; Guillén, 2007; Sunkel, 2007) (p.
113).

2.1.6. Politicas gubernamentales para el desarrollo econémico.

En este apartado se encuentran varias definiciones segun diferentes autores

sobre las politicas diferentes politicas que puede implementar un gobierno para el

desarrollo econémico.

Arroyave Alzate (2011) en Lobelle (2017) alega en referencia a las politicas

publicas:

Las politicas publicas conforman la intervencion del estado en respuesta a una
situacion problematica presente en la sociedad. Se entiende por politicas publicas
un conjunto de instrumentos a través de los cuales el Estado, luego de identificar
una necesidad (econémica, politica, ambiental, social, cultural, entre otras),
implementa un conjunto de medidas reparadoras, construidas con la participacion
de los grupos afectados por los diversos problemas” (p. 82)

Lobelle (2017), menciona la importancia de la implementacion de las politicas

publicas:

Este siglo XXI se ha caracterizado por un importante auge de la disciplina, debido
a la preocupacién, cada vez mayor, tanto de los gobiernos como de la sociedad en
general, por el papel del sector publico en el desarrollo social. La utilizacion y
control de los recursos publicos, cada vez mayores, se hace imprescindible en una
sociedad moderna y democratica (p. 86)

Lugo (2016) menciona la importancia de las politicas publicas:

Hay que resaltar, que las politicas publicas determinan el aprovechamiento del
potencial nacional, regional y municipal, esencialmente desde la participacion de
las comunidades, ademas, trazan las lineas y limites del funcionamiento de agentes
econoémicos en los procesos de desarrollo, que en las comunidades provoca la
aparicion de modos de gestion y de légicas que se establecen siempre en
localidades especificas. Es necesario considerar, que la ausencia de participacion
en la formulacion de politicas publicas, genera la aparicion de contradicciones y de
intereses sociales, que no se orientan a la solucion y con frecuencia, suelen llevar
al uso ineficiente de las potencialidades y de los recursos. La consideracion de
intereses y fines imperantes en los niveles sociales, como colectivo y personal,
deviene un medio importante a considerar para trazar politicas publicas, donde la
perspectiva del desarrollo nacional considere como sustento y medio para el
desarrollo sustentable lo caracterizado por las dinamicas de la localidad. Lo mas
relevante, radica en la necesidad de situar al ser humano como sujeto y motor del
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desarrollo, un estado complejo, en donde los intereses individuales, grupales y de
clases son précticamente infinitos (p. 29).

La definicion de politica econdmica propuesta por (Navarrete, 2012) se destaca

a continuacion;

El conjunto de instrumentos, procedimientos y medidas que se aplican en un
sistema politico para controlar el crecimiento econémico. Cada pais establece
determinadas politicas para lograr sus metas, sus objetivos y sus planes
estratégicos, para ello requiere de un plan econdmico para posicionarse en el
mercado internacional. Algunos ejemplos basicos del manejo de la politica
econdmica son: el empleo y la generacidn de nuevas empresas en la economia (p.
10)

De acuerdo con (Gutiéerrez, 2009), la politica econémica;

Va mas alla de la contrastacion y formulacion de teorias, e implica la
adopcion de fines y medios para modificar la realidad con el objeto de
alcanzar determinados objetivos. En este caso, los juicios de valor
determinan los fines que se pretenden alcanzar y los medios méas adecuados
para alcanzarlos. En este aspecto, tanto los fines como los medios estan
supeditados, en gran medida a la ideologia (p. 38).

Por otro lado, se menciona la politica social, la cual es definida por (Chang,

2007, p. 7) y menciona que;

“(...) la politica social, si esta bien disefiada, puede ser mas que una red de
proteccion y contribuir significativamente al desarrollo productivo. Una eficiente
provision publica de salud y educacion puede generar mejoras en la calidad de la
fuerza 24 laboral que, a su vez, aumentan la eficiencia y aceleraria el crecimiento
de la productividad”.

El autor (Ortiz, 2007) indica que:

La politica social es definida a menudo en términos de servicios sociales como la
educacion, la salud, o la seguridad social. Sin embargo, la politica social incluye
mucho mas: distribucion, proteccion y justicia social. La politica social es también
instrumental, y ha sido utilizada pragmaticamente por muchos gobiernos para
conseguir el respaldo politico de los ciudadanos, generar cohesion social, y
potenciar un mayor desarrollo econdmico, mejorando el capital humano y el
empleo productivo. La conexion con el desarrollo econémico es particularmente
importante (p. 6).

Cuadrado et al (2010) hace énfasis en las politicas de proceso de la siguiente

manera:

Por su parte, las politicas de proceso incluyen todas aquellas actuaciones que estan
mas directamente encaminadas a resolver los problemas y desequilibrios
especificos derivados del funcionamiento (del «proceso») de la economia. En este
amplio bloque se integran, por tanto, desde las politicas sectoriales ligadas a la
solucion de los problemas més especificos de una rama de actividad, hasta las
politicas de ajuste orientadas a estabilizar la evolucién de los precios, recuperar el
equilibrio de la balanza de pagos o suavizar el ciclo econémico, entre otras. (p. 52).
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2.1.7. Enfoque de politicas gubernamentales para el desarrollo del

sector econdmico.

En esta seccion se explicaran las diferentes politicas que pueden aplicarse para
promover el desarrollo de los sectores econdmicos. Las politicas son: politicas de

atraccion de inversion, politicas regulatorias, politicas de regulacion de mercados

Mercado (2009), menciona las politicas de atraccion de inversion o (PAI);

Estas politicas, se argumenta, pueden desencadenar procesos de desarrollo de dos
maneras, una cuantitativa y otra cualitativa. La cuantitativa se refiere a que
mediante las PAI se capta gasto directo en la localidad (edificios, plantas, etc.) al
ser nuevas inversiones, a la vez que se genera nuevo empleo directo vy
potencialmente se puede tener un efecto multiplicador regional dependiendo de la
integracion a la economia local de cada una de las inversiones. El impacto
cualitativo de las PAI tiene que ver con que al atraer empresas de competitividad
mundial se pueda dar la potencial difusion de mejores practicas, conocimientos y
tecnologias (p. 177)

Asi mismo (Mercado, 2009, p. 178), menciona que;

Desde este paradigma, las politicas de contexto como la aplicacion de un tratado
de libre comercio, la atraccion de inversion, la desregulacion y la accion libre de
los mercados por si mismos no conllevan necesariamente a la alteracién de las
trayectorias econdémicas de las regiones o paises. Las politicas que derivan de esta
postura tienen que ver con la generacién de conocimiento, el impulso al desarrollo
econdmico, el desencadenamiento de economias de aprendizaje. EI modelo tiene
una fuerte influencia de la economia institucional, por lo que hace énfasis en la
construccién de instituciones formales e informales que cultiven el proceso de
innovacion y cambio tecnoldgico. En particular se sefiala que existen fallas de
mercado que requieren la accion localizada del Estado, por ejemplo, en la
produccion y difusion del conocimiento tecnolégico (Nelson, 1993; Storper y
Salais, 1997).

Jiménez y Podesta (2009) hacen énfasis en el trabajo de Gémez Sabaini (2006),

el cual menciona lo siguiente en relacion a los incentivos;

Los incentivos tributarios a la inversion fueron parte central de la estrategia de
desarrollo de muchos paises en la década del ‘50 y comienzos de los “60. Estos
incentivos, si bien en su origen tenian como objeto fomentar la inversion y la IED
y se relacionaron con el proceso de sustitucion de importaciones, con el transcurrir
del tiempo fueron diversificando sus objetivos en la medida que ampliaron las
exenciones sobre otros gravamenes. (p. 9)

Cuadrado et al (2010), hacen énfasis en las politicas regulatorias y los
instrumentos que esta presenta:

Las politicas regulatorias son, por su parte, las que se valen de normas legales para
obligar a los agentes econémicos a adoptar ciertos comportamientos considerados
beneficiosos para el medio ambiente e impedir los perjudiciales. Entre los
instrumentos de estas politicas se encuentran las normas sobre la emision de
sustancias contaminantes y las normas relativas a la utilizaciéon de los recursos
naturales (p. 418).
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Cuadrado et al (2010) menciona, las politicas regulatorias pueden contener
politicas de incentivos o desincentivos las cuales, “tratan de proporcionar alicientes
econdmicos a las empresas para que sus comportamientos sean mas respetuosos con
el medio ambiente” (p. 420).

Mediante esta politica de incentivos se pretende valorizar el medio ambiente de
forma que las empresas asuman que es un recurso valioso y traten de usarlo de la
forma mas eficiente posible para la sociedad en su conjunto. Los instrumentos
usados en las politicas de incentivos (también llamados instrumentos econémicos,
ya que utilizan incentivos o desincentivos econdmicos para proteger el medio
ambiente) (Cuadrado et al, 2010, p. 420).

Para Bandeira (2009) “el tema méas controvertido es el papel que deben cumplir

los mercados y el estado en la asignacion de los recursos” (p. 360).

Asi mismo, Bandeira (2009) justifica la intervencién del Estado debido a la
existencia de fallas de mercado en la cual para lo cual su papel “consiste basicamente
en una correcta regulacion de los mercados y en la fijacién de impuestos que eviten

los monopolios, reduzcan las externalidades negativas” (360).

Por otro lado, Gomez, Jiménez y Martner (2017), mencionan que la, “politica
tributaria, ademas del clasico papel de financiamiento de bienes publicos, el objetivo
fundamental de corregir la desigual distribucion del ingreso que determinaba el
mercado (Kaldor, 1962).” (p. 37).

2.1.8. Proceso de funcionamiento de la actividad minera

De conformidad con la Ley de Mineria, en el articulo 27 sobre las fases mineras
sefiala que:

Las fases mineras son: (a) Prospeccion, que consiste en la busqueda de indicios de
areas mineralizadas; (b) Exploracién, que consiste en la determinacion del tamafio
y forma del yacimiento, asi como del contenido y calidad del mineral en él
existente. La exploracion podra ser inicial o avanzada e incluye también la
evaluacion econdmica del yacimiento, su factibilidad técnica y el disefio de su
explotacion; (c) Explotacion, que comprende el conjunto de operaciones, trabajos
y labores mineras destinadas a la preparacion y desarrollo del yacimiento y a la
extraccion y transporte de los minerales; (d) Beneficio, que consiste en un conjunto
de procesos fisicos, quimicos y/o metallrgicos a los que se someten los minerales
producto de la explotacion con el objeto de elevar el contenido util o ley de los
mismos; (e) Fundicidn, que consiste en el proceso de fusion de minerales,
concentrados o precipitados de éstos, con el objeto de separar el producto metélico
que se desea obtener, de otros minerales que los acompafan; (f) Refinacién, que
consiste en el proceso destinado a convertir los productos metalicos en metales de
alta pureza; (g) Comercializacion, que consiste en la compraventa de minerales o
la celebracidn de otros contratos que tengan por objeto la negociacion de cualquier
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producto resultante de la actividad minera; y, (h) Cierre de Minas, que consiste en
el término de las actividades mineras y el consiguiente desmantelamiento de las
instalaciones utilizadas en cualquiera de las fases referidas previamente, si no
fueren de interés pablico, incluyendo la reparacion ambiental de acuerdo al plan de
cierre debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente. (Asamblea
Nacional y Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, 2018, p. 11-12)

De modo que, la actividad minera se divide en siete fases en la que se desempeiia
distintas actividades, tal como lo sefiala el Banco Central del Ecuador (2018) segun

los cuales:

(i) Prospeccion, es la busqueda de indicios de nuevas areas mineralizadas; (ii)
Exploracidn, consiste en la determinacion del tamafio y forma del yacimiento, asi
como del contenido y calidad del mineral en él existente; (iii) La exploracion
incluye también la evaluaciéon econémica del yacimiento. Esta fase comprende las
siguientes actividades: mapeo geoldgico; muestreo geoquimico de sedimentos a lo
largo de drenajes; muestreo sistematico de suelo y lineas de geofisica; y, muestreo
de afloramientos y sondajes; (iv) Explotacion, es el conjunto de operaciones,
trabajos y labores mineras destinadas a la preparacion y desarrollo del yacimiento
y a la extraccion y transporte de los minerales. Entre sus principales actividades se
encuentran: apertura y/o mejora de vias; instalacién de campamentos y equipos de
produccién; extraccién, triturado, transporte, molienda y concentracion;
construccién y operacion de escombreras y deposito de relaves; transporte de
concentrados a puerto maritimo; y cierre de la mina; (v) Beneficio, comprende el
tratamiento de los minerales explotados para elevar el contenido Util o ley de los
mismos; (vi) Fundicion, son los procedimientos técnicos destinados a separar los
metales de los correspondientes minerales o concentrados producidos en el
beneficio; y, (vii) Refinacion, consiste en los procedimientos técnicos destinados a
convertir los productos metalicos en metales de alta pureza. Comercializacion,
consiste en la compraventa de minerales o la negociacion de contratos gque tengan
por objeto la negociacion de cualquier producto resultante de la actividad minera

(p. 2).

2.2. Marco Conceptual

En el presente apartado, se detallan por secciones cuales son los indicadores de

medicion del objeto de estudio.

La primera seccién presenta variables con las que se caracterizan a los a los
sectores economicos. En la segunda seccion se define el desarrollo economico y sus
formas de medicion. La tercera seccion detalla los factores determinantes del
desarrollo econémico y en la cuarta seccién se presentan las politicas de intervencién

gubernamental respectivas.
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2.2.1. Caracterizacion del sector econdmico

Existen tres sectores dentro de la economia que son: primario, secundario y
terciario, en el presente estudio se prioriza la definicion y los elementos de analisis del

sector primario.

Para caracterizar el sector primario se utilizaran los siguientes indicadores:
crecimiento econdémico del sector, tamafio del sector, tipos de actividades en el sector,
inversiones, exportaciones, inversion extranjera directa, empleo, territorio empleado,

y la incidencia ambiental del sector.
Definicion de sector econdémico

Es fundamental para nuestro estudio conocer que es un sector econémico, asi,
Fisico (2016) define al sector economico como: “el conjunto de empresas que se

dedican a realizar actividades econdmicas similares con caracteristicas homogéneas,”

(p. 39)

Meza y Romero (2016):

La economia esta dividida en tres grandes sectores: primario, secundario y
terciario. El primario, suma de mineria y agricultura (Cortés y Romulo, 2003), se
desarrolla en el sector rural, mientras que la industria principalmente estaria en las
ciudades. En los afios recientes, se observa que las actividades realizadas en lo
rural, en contraste con las realizadas en lo urbano, presentan una mayor tendencia
al crecimiento con pequefias oscilaciones; mientras que lo urbano presenta un
comportamiento prociclico con el crecimiento agregado (p. 107)

Sector primario

El sector primario de la economia incluye todas las actividades productivas que
realizan su produccion a partir del uso o explotacion de algin recurso natural.
Como la primera fase de todo proceso productivo se basa en materias sin procesar
y este sector es el dedicado a generarlas, recibe el nombre de primario. En otras
palabras, este sector es el que genera las materias primas o basicas que se requieren
en el proceso de produccidn (Estructura socioeconémica de México, s.f, p. 119).

Astudillo (2012) define al sector primario como el, “conjunto de actividades
econdmicas relacionadas con la obtencion de productos procedentes del mar, la tierra o el aire,
es decir, obtenidos directamente de la naturaleza sin ningin proceso de transformacién

(mineria, pesca, agricultura, ganaderia, etcétera)”. (p. 20).
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Crecimiento econémico

Guillén, Badii, Garza y Acuiia al (2015) define al crecimiento econdmico y

menciona la forma de medicion del mismo, asi:

Podremos decir, que el crecimiento econémico es el aumento de la cantidad de
trabajos que hay por metro cuadrado, la renta o el valor de bienes y servicios
producidos por una economia. Habitualmente se mide en porcentaje de aumento
del Producto Interno Bruto real, o PIB. El crecimiento econémico asi definido se
ha considerado, porque guarda una cierta relacion con la cantidad de bienes
materiales disponibles y el resultado serd, producir una cierta mejoria del nivel de
vida de las personas (p. 139)

Cruz y Polanco (2014) con respecto al aporte del sector primario en el

crecimiento econdémico:

La contribucion positiva que el sector primario hace consistentemente al
crecimiento econémico es uno de los argumentos sobre el que hay un claro
consenso en la literatura sobre el crecimiento y desarrollo econémico.l Se
reconoce, en otras palabras, que el sector primario contribuye siempre de manera
positiva al crecimiento econémico (p. 11)

Tamarfio del sector primario

Lopez et al (2016) hace referencia a la relacion entre el tamafio y la productividad

de la empresa.

La influencia del tamafio en el éxito de empresas del sector primario ha sido
ampliamente estudiada, sin embargo, las evidencias empiricas obtenidas no son
concluyentes. Por un lado, los argumentos utilizados para justificar una relacion
directa y positiva entre rentabilidad y tamafio se centran en la mayor disponibilidad
de recursos y oportunidades de mercado que tienen las grandes empresas, lo que
les puede permitir economias de escala (p. 46).

Tipos de actividades del sector primario
Roark, Urrutia, Jaureguiberry, Paravié y Ottogalli (2013) hacen mencién a los
sectores econdmicos, e indican las actividades que se realizan en el sector primario de
la economia:
Incluye las actividades destinadas a la explotacion de recursos naturales, vegetales y
animales tales como agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca, con sus
respectivas actividades de apoyo. Abarca ademas la extraccion de minerales que se
encuentran en la naturaleza, llevada a cabo por diferentes métodos, tales como

explotacion de minas subterrdneas o a cielo abierto, perforacion de pozos y
explotacion minera de fondos marinos, entre otros (p. 4)

Inversiones
Para tratar el tema de inversiones en el sector primario de la economia,
tomamos como referencia el concepto de Rodriguez (2013):

Gasto de las empresas para mantener e incrementar su capacidad productiva; la
inversion es el componente méas volatil de la demanda agregada. Las cuentas
nacionales reflejan tres tipos de inversion:
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e  Magquinarias e instalaciones
e  Materias primas y productos terminados y en proceso de fabricacion
e Viviendas

En términos generales, los factores determinantes de la funcion inversion son: la
tasa de interés (r) y las expectativas empresariales (e): | = I (r,e); La funcion de
inversion tiene pendiente negativa, dado que la baja en la tasa de interés del
mercado implica una disminucion en los costos de financiamiento volviendo
rentables més proyectos. Bajo la denominacion de “expectativas empresariales” se
incluye: posibilidades del emprendimiento, evaluacién sobre la situacion del
contexto macro de la economia, factores institucionales, etc (p. 71)

Exportaciones

Segun Astudillo (2012), define a las exportaciones como: “bienes y servicios

que se producen en un pais y se venden a los clientes de otros paises” (p. 15).

La forma de medicién de las exportaciones es realizada mediante la balanza
comercial (XN), esta es denominada por Astudillo (2012) como: “Exportacién de

bienes de un pais menos sus importaciones de bienes” (p. 11).

Luego de haber mencionado la balanza comercial como forma de medicién de
las exportaciones, resulta importante conocer que esta se calcula a través de las
exportaciones netas, Astudillo (2012) las define como: Exportaciones (el valor de los
bienes vendidos a los extranjeros) menos las importaciones (el valor de los bienes
comprados a los extranjeros) (p. 15).

McMillan y Rodrik (2011) en Caria y Dominguez (2015)

En paises con una marcada predominancia de productos primarios, la apertura al
mundo reduce los incentivos para invertir en sectores manufactureros modernos y
refuerza el patrén de especializacién tradicional basado en exportaciones intensivas
en recursos naturales. A pesar de que muchos sectores primarios operan con niveles
de productividad muy altos, tienen una capacidad muy alta de generar empleo, por
lo que la contribucion positiva del cambio estructural asociada a la participacion
en el mercado internacional suele ser marginal (p. 45).

Inversién extranjera directa
Astudillo (2012), conceptualiza a la IED (inversion extranjera directa) como:
“Inversiones efectuadas en empresas que operan en una economia diferente a la del

inversionista” (p. 17).

Para el presente trabajo de investigacion se utilizara el criterio de medicion de
la IED descrito por OECD (2011):
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El indicador, que se basa en las rentas de las participaciones en el capital de la IED,
proporciona informacion de la rentabilidad de las empresas de inversién directa.
Por ejemplo, cuando la tasa de rendimiento de la IED en la economia declarante
[débitos por rentas de participaciones en el capital de IED —es decir, pasivos por
(a) dividendos y beneficios distribuidos de sucursales, mas (b) beneficios
reinvertidos y beneficios no distribuidos de sucursales— como porcentaje de las
posiciones totales de IED en la economia declarante] aumenta, implica que las
empresas de inversion directa residentes son mas rentables y mas competitivas para
los inversores. No obstante, las observaciones basadas puramente en los resultados
de las ratios estadisticas no bastan para generar conclusiones sobre la
competitividad de las empresas (0 de una economia). También deben tomarse en
cuenta muchos otros factores como los ciclicos o estructurales, cambios en el sector
de actividad econémica de que se trate y otros factores relacionados con la
estrategia global de la(s) empresa(s) inversor(es) (p. 39)

Empleo

La definicion de Resico (2010) sobre el empleo y su forma de medicion, es la
que se tomara para el presente estudio:

El empleo es un contrato entre dos partes, el empleador y el trabajador. Un
empleado puede ser definido como la persona que presta un servicio a otra bajo
contrato expreso o implicito. En el &mbito comercial, se entiende que el empleador
esta buscando un beneficio en la actividad que organiza, mientras que los
empleados reciben un salario como contrapartida de sus servicios (el trabajo
también se realiza en empresas publicas, organizaciones sin fines de lucro, o en los
hogares).

Desde el punto de vista estadistico, se han desarrollado una serie de definiciones y
medidas del fenémeno laboral. En este sentido, la poblacion econémicamente
activa (PEA) se define como todas las personas dispuestas a trabajar en condiciones
de hacerlo. La tasa de participacion se define como la PEA dividida por la
poblacién total. La tasa de empleo es igual a la poblacién ocupada dividida por la
PEA. (p. 257)

Territorio utilizado en el sector

Llanos (2010) define al territorio como:

Para esta disciplina el territorio, como concepto, no ha sido monopolio de un saber
0 de un conocimiento, sino de varias ramas de la geografia y ha sido exportado
hacia otras disciplinas. Como todo concepto, el territorio ayuda en la interpretacion
y comprension de las relaciones sociales vinculadas con la dimension espacial; va
a contener las préacticas sociales y los sentidos simbdlicos que los seres humanos
desarrollan en la sociedad en su intima relacion con la naturaleza, algunas de las
cuales cambian de manera fugaz, pero otras se conservan adheridas en el tiempo y
el espacio de una sociedad. Las relaciones sociales, al no ser estaticas en el tiempo
y el espacio, adquieren un sentido de complejidad que les vuelve inaprensibles
cuando el concepto no es suficientemente flexible para captar la realidad social que
se transforma por diversas causas, como puede ser por los avances en el mundo de
la economia, la produccién, la cultura, la politica o por el desarrollo del
conocimiento y el surgimiento de nuevos paradigmas de interpretacion (p. 208).
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Incidencia ambiental

En este apartado es importante conocer la definicion de contaminacion
ambiental, por ello se ha tomado el aporte de Encinas (2011) quien lo define como:

Se entiende por contaminacion la presencia en el aire, agua o suelo de sustancias o
formas de energia no deseables en concentraciones tales que puedan afectar al
confort, salud y bienestar de las personas, y al uso y disfrute de lo que ha sido
contaminado. Esto es, un medio o vector ambiental (aire, agua o suelo) estara
contaminado si tiene algo (sustancias materiales, energia en forma de ruido,
calor...) que provoca efectos negativos en él. Si ese algo no provoca efectos
negativos, no se dira que el medio esta contaminado y, por supuesto, ese algo no
serd nunca un contaminante (p. 3).

Agua

Encinas (2011), define a la contaminacion del agua como: “Se entiende por
calidad del agua el conjunto de caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas que hacen
que el agua sea apropiada para responder a los usos para los que esta destinada” (p.
52).

Las fuentes de contaminacion del agua pueden ser naturales (también Ilamadas
geoquimicas: el suelo) o artificiales (antropogénicas). Normalmente, en este
medio, las fuentes naturales son muy dispersas y no provocan concentraciones
altas, excepto en algunos lugares muy concretos. Sin embargo, la contaminacién
antropogénica se concentra en zonas concretas (industrias, ciudades...). Ademas,
los contaminantes son mucho mas peligrosos que los emitidos por las fuentes
naturales (p. 46).

Existen tres tipos de medicion de la calidad de agua: Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO5), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Carbono Organico Total
(COT) (Encinas, 2010).

Aire

Para tener un conocimiento general sobre la calidad del aire y su forma de
medicion se ha tomado el aporte de Encinas (2011):

Se define contaminante atmosférico como todo elemento 0 compuesto quimico,
natural o artificial, capaz de permanecer o ser arrastrado por el aire, y que implique
riesgo, dafio 0 molestia grave para las personas y bienes de cualquier naturaleza.
Puede estar en forma de solida, liquida o gaseosa (p. 15)

La calidad de aire de una zona se determina midiendo los niveles de inmision de
los contaminantes mediante las denominadas redes de vigilancia, compuestas por
numerosas estaciones de muestreo distribuidas por esa zona (p. 32)

Suelo
Una definicion de la contaminacion del suelo que se ha tomado para el presente

estudio es la de Encinas (2011) quien acota, “la contaminacion del suelo se define
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como el desequilibrio fisico, quimico o biolégico debido a la acumulacion de
sustancias a niveles toxicos para los organismos del suelo, provocando pérdida de la
productividad del suelo” (p. 79)

Sector minero

Para esta seccion se toma en consideracion la definicion propuesta por
(Plasencia y Mifiano, 2015) los cuales mencionan, “El sector mineria se define como
una actividad eminentemente ligada a la extraccion, produccion y comercializacion de
los recursos minerales no renovables, exceptuando a los hidrocarburos, con el objeto

de obtener un beneficio econdomico “(p. 16).
Medicion

En esta seccion se muestran los indicadores de medicién del sector minero a
utilizar en la presente investigacion; a partir de la revision literaria previa se presenta:

la inversion extranjera directa, exportaciones y Producto interno bruto.

Inversion Extranjera Directa

Se toma como aporte importante para esta seccion la contribucion de
Huayamares (2015) quien hace énfasis en: “La inversion extranjera directa constituye
una de las variables que mayor impacto genera para el desarrollo de una nacion, su
estudio responde a las preocupaciones centrales de la economia de como incentivar el

crecimiento de un pais”. (p. 17)

Con relacion al aporte de la IED en el desarrollo econémico, se toma el aporte
de Espin, Cérdova y L6pez (2016):

A lo largo de la historia de la IED se ha evidenciado que favorece a paises en crisis
econdmicas, ya que inyecta capital para impulsar la produccién, aumento del
empleo y por ende el incremento del PIB, que es considerado un indicador
revelador de una economia (p. 2).

Exportaciones
En lo que respecta a exportaciones, se considera la acotacion de Perca (2012,
p. 2) en (Ramirez, 2017, p.21), quien define a las exportaciones mineras como “la

comercializacion de productos mineros hacia paises del mundo, ya sea como un

recurso natural o ddndole un valor agregado a la produccion”.
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El calculo de las exportaciones segun INEGI, como se cité en Mariana & Rios
(2015), se contabiliza a través de la venta de bienes producidos més la venta de bienes
que formaron parte de algun proceso productivo realizado por residentes, asi como los

servicios de seguros y transporte (Gutiérrez, 2019, p. 20)
Producto Interno Bruto

Tomando en consideracion el aporte de (Astudillo, 2012) se refiere al PIB de
la siguiente manera; “Es el valor del mercado de todos los bienes y servicios finales
producidos por los factores de la produccion ubicados en el pais en el transcurso de un
ano” (p.19).

PIB per capita

El producto interno bruto (PIB) per capita es una métrica que desglosa la
produccidn econdémica por persona de un pais y se calcula dividiendo el PIB de un pais
por su poblacion. El PIB per cépita es una medida global para medir la prosperidad de
las naciones y es utilizado por los economistas, junto con el PIB, para analizar la

prosperidad de un pais en funcion de su crecimiento econémico (Barr, 2020).

Puede haber varias formas de analizar la riqueza y la prosperidad de un pais.
El PIB per capita es el mas universal porque sus componentes se rastrean regularmente
a escala global, lo que facilita el calculo y el uso. La renta per cépita es otra medida
para el analisis de la prosperidad global, aunque se utiliza menos ampliamente
(McCombie & Thirlwall, 2016).

En su interpretacion mas basica. ElI PIB per cépita muestra cuanto valor de
produccion econdmica se puede atribuir a cada ciudadano individual.
Alternativamente, esto se traduce en una medida de la riqueza nacional, ya que el valor
de mercado del PIB por persona también sirve como medida de prosperidad. El PIB
en si mismo es la medida principal de la productividad econémica de un pais. El PIB
per capita a menudo se analiza junto con el PIB. Los economistas utilizan esta métrica
para conocer la productividad interna de su propio pais y la productividad de otros
paises. EI PIB per cépita considera tanto el PIB de un pais como su poblacion. Por lo
tanto, puede ser importante comprender como cada factor contribuye al resultado
general y como cada factor esta afectando el crecimiento del PIB per céapita (Mohr,
Yu, & Mollentze, 2011).
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Oferta monetaria

La oferta monetaria es toda la moneda y otros instrumentos liquidos de la
economia de un pais en la fecha de medicion. La oferta monetaria incluye
aproximadamente tanto efectivo como depositos que se pueden utilizar casi tan

facilmente como efectivo (Gowland, 2013).

Los gobiernos emiten papel moneda y monedas a través de alguna combinacion
de sus bancos centrales y tesorerias. Los reguladores bancarios influyen en la oferta
monetaria disponible para el publico a través de los requisitos impuestos a los bancos
para mantener reservas, como extender crédito y otras regulaciones (Pierce & Tysome,
2014).

Los economistas analizan la oferta monetaria y desarrollan politicas que giran
en torno a ella controlando las tasas de interés y aumentando o disminuyendo la
cantidad de dinero que fluye en la economia. El analisis del sector publico y privado
se realiza debido a los posibles impactos de la oferta monetaria en el nivel de precios,
la inflacion y el ciclo econdémico. En los Estados Unidos, la politica de la Reserva
Federal es el factor decisivo mas importante en la oferta monetaria. La oferta monetaria

también se conoce como cantidad de dinero (Pierce & Tysome, 2014).
Efecto de la oferta monetaria en la economia

Un aumento en la oferta de dinero generalmente reduce las tasas de interés, lo
gue a su vez genera mas inversion y pone mas dinero en manos de los consumidores,
lo que estimula el gasto. Las empresas responden pidiendo mas materias primas y
aumentando la produccién. EI aumento de la actividad empresarial eleva la demanda
de mano de obra. Lo contrario puede ocurrir si la oferta monetaria cae o cuando su tasa

de crecimiento disminuye (Gowland, 2013).

Durante mucho tiempo, se ha considerado que el cambio en la oferta monetaria
es un factor clave para impulsar el desempefio macroeconémico y los ciclos
economicos. Las escuelas de pensamiento macroeconémicas que se centran en gran
medida en el papel de la oferta monetaria incluyen la teoria cuantitativa del dinero, el
monetarismo y la teoria austriaca del ciclo econémico de Irving Fisher (Pierce &
Tysome, 2014).

Histéricamente, la medicion de la oferta monetaria ha demostrado que existen

relaciones entre ella y los niveles de inflacién y precios. Sin embargo, desde el afio
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2000, estas relaciones se han vuelto inestables, reduciendo su confiabilidad como guia
para la politica monetaria. Aunque las medidas de la oferta monetaria todavia se
utilizan ampliamente, forman parte de una amplia gama de datos econémicos que los

economistas y la Reserva Federal recopilan y revisan (Gowland, 2013).
Inflacién

La inflacién es una medida cuantitativa de la tasa a la que aumenta el nivel de
precios promedio de una canasta de bienes y servicios seleccionados en una economia
durante un periodo de tiempo. Es el aumento en el nivel general de precios donde una
unidad de moneda efectivamente compra menos que en periodos anteriores. A menudo
expresada como un porcentaje, la inflacién indica una disminucién en el poder
adquisitivo de la moneda de una nacion. La inflacién se puede contrastar con la
deflacién, que ocurre cuando los precios bajan (Bernanke, Laubach, Mishkin, & Posen,
2018).

A medida que aumentan los precios, una sola unidad de moneda pierde valor
al comprar menos bienes y servicios. Esta pérdida de poder adquisitivo impacta el
costo de vida general para el pablico en general, lo que finalmente conduce a una
desaceleracion del crecimiento econémico. La opinion de consenso entre los
economistas es que la inflacion sostenida se produce cuando el crecimiento de la oferta

monetaria de una nacion supera al crecimiento econémico (Bernholz, 2015).
Causas de la inflacion

El aumento de precios es la raiz de la inflacidn, aunque esto puede atribuirse a
diferentes factores. En el contexto de las causas, la inflacion se clasifica en tres tipos:

inflacion de demanda, inflacion de costo e inflacion incorporada.

Efecto de demanda

La inflacion provocada por la demanda se produce cuando la demanda general
de bienes y servicios en una economia aumenta mas rapidamente que la capacidad de
produccién de la economia. Crea una brecha de oferta y demanda con mayor demanda
y menor oferta, lo que resulta en precios mas altos. Por ejemplo, cuando las naciones

productoras de petroleo deciden reducir la produccion de petroleo, la oferta disminuye.
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Esta menor oferta para la demanda existente conduce a un aumento del precio y

contribuye a la inflacion (Bernholz, 2015).
Efecto de aumento de costos

La inflacion de costos es el resultado del aumento en los precios de los insumos
del proceso de produccion. Los ejemplos incluyen un aumento en los costos laborales
para fabricar un bien u ofrecer un servicio o un aumento en el costo de la materia
prima. Estos desarrollos conducen a un mayor costo del producto o servicio terminado

y contribuyen a la inflacion (Bernholz, 2015).
Inflacién incorporada

La inflacion incorporada es la tercera causa que se vincula con las expectativas
de adaptacion. A medida que aumenta el precio de los bienes y servicios, la mano de
obra espera y exige mas costos / salarios para mantener su costo de vida. EI aumento
de sus salarios resulta en un mayor costo de los bienes y servicios, y esta espiral de
precios y salarios contindia cuando un factor induce al otro y viceversa (Bernanke,
Laubach, Mishkin, & Posen, 2018).

Iindice de precios al productor (IPP)

El indice de precios al productor (PPI), es un grupo de indices que calcula y
representa el movimiento promedio de los precios de venta de la produccién nacional
a lo largo del tiempo. EI PPI mide los movimientos de precios desde el punto de vista
del vendedor. Por el contrario, el indice de precios al consumidor (IPC) mide los
cambios en los costos desde el punto de vista del consumidor. En otras palabras, este
indice rastrea los cambios en el costo de produccion. Hay tres areas de clasificacion
de PPI que utilizan el mismo conjunto de datos de la Oficina de Estadisticas Laborales,
a saber, industria, productos basicos. y demanda final e intermedia basada en productos
basicos (FD-1D) (Anderson, 2014).

2.2.2. Desarrollo econdémico y sus formas de medicion

Para realizar el presente estudio se debe tener claro las variables a analizar, por
ello, la presente seccion muestra la definicion y los indicadores de medicion del

desarrollo econdmico, los cuales se dividen en econdmico, social y ambiental.

47



Definicién de desarrollo econémico

En la presente seccion se hace referencia a la definicion de desarrollo
econdmico con la cual se va a contar para la elaboracion del presente estudio, partiendo

de la revision de la literatura previa.
Para (Castillo, 2011):

El desarrollo econémico se define como el proceso en virtud del cual la renta real
per cépita de un pais aumenta durante un largo periodo de tiempo. En otros
términos, el desarrollo es un proceso integral, socioeconémico, que implica la
expansion continua del potencial econdmico (p. 2).

(Alvarez y Alonso, 2005) aportan con una definicion de desarrollo econdémico
incluyendo aspectos diferentes en relacion a Castillo, sin embargo, se considera el
aporte de los dos autores ya que estos se complementan y contribuyen con nuestra
investigacion, asi:

El concepto de desarrollo es, sin duda, mas amplio y suele incluir algunos
indicadores de la calidad de vida de los ciudadanos: educacién, sanidad, etc. El
desarrollo es un concepto que ha adquirido un valor cualitativo, dejando en un
segundo plano el concepto de crecimiento. El desarrollo se basa en el empleo del

capital humano, en la explotacion sostenible de los recursos endégenos y en el
respeto al medio (p. 3).

Alburquerque (2014) menciona que el “concepto de “Desarrollo “incluye las
diferentes dimensiones del desarrollo institucional, politico y cultural, el desarrollo
social y humano, el desarrollo econdmico, tecnoldgico y financiero, y el desarrollo

sustentable ambientalmente.” (p. 4).
Indicadores del desarrollo econémico

En el presente apartado se abarcan los indicadores de medicion del desarrollo
econdmico, mismos que me determinan como se encuentra el estado del desarrollo en
un pais o localidad, para su analisis se toman en consideracion tres enfoques, el
econémico, social y ambiental de acuerdo a los autores Castillo (2011) y Alvarez y
Alonso (2015).

Enfoque Econdmico

Este primer enfoque se hace referencia al crecimiento econdmico, el cual es

medido por el PIB (producto interno bruto) y la renta per capita de un pais.

De acuerdo a los autores Tua (2012) y Castillo (2011), el desarrollo econémico

se mide mediante la renta per capita de un pais, sin embargo, para Ventura (2015) un
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indicador econdmico del desarrollo econdmico es el Producto Interno Bruto, conocido
como PIB; y lo define como:

Por otro lado, el producto interior bruto (PIB), mide el valor de todos los bienes y
servicios de demanda final producidos por un territorio, regién o pais en un
determinado periodo de tiempo (normalmente un afo). Si bien no es per se un
indicador del desarrollo de un territorio, tradicionalmente si que se ha utilizado
para diferenciar pai$ es desarrollados de paises subdesarrollados, puesto que en el
S.XX las diferencias del PIB entre paises eran muy grandes. (p. 2104)

Enfoque Social

En esta seccidn se encuentra la calidad de vida, misma que esta asociada con
el segundo enfoque a tratar, el &ambito social, el cual se mide a través de indicadores
como la pobreza, desigualdad, desempleo, educacion, salud y la parte ambiental, asi
como lo mencionan los autores, adicional se describe como un indicador al indice de

desarrollo humano.

Calidad de vida
Cardona y Agudelo (2005) aportan con relacion a la conceptualizacion de la

calidad de vida mencionando:

El concepto ha seguido evolucionando y ahora diferencia los medios de los fines,
los bienes materiales de los no materiales, las necesidades béasicas satisfechas y las
no satisfechas, las condiciones de vida del nivel de vida, y otras clasificaciones
como las planteadas por Eric Allardt: tener, amar y ser. El tener hace referencia a
las condiciones materiales necesarias para sobrevivir y evitar la miseria, como son
los recursos econdmicos, vivienda, empleo, condiciones de trabajo, salud y
educacion; el amar se refiere a la necesidad de relacionarse con otras personas y de
formar identidades sociales, como son el contacto con la comunidad, familia y
parientes, patrones activos de amistad, compafieros de trabajo y compafieros de
organizaciones; y el ser alude a la necesidad del ser humano de integrarse a la
sociedad y de vivir en armonia con la naturaleza, como en las actividades politicas,
la participacion en decisiones, las actividades recreativas, la vida significativa en
el trabajo y la oportunidad de disfrutar de la naturaleza (p. 83)

Con respecto a la medicion de calidad de vida, Cardona y Agudelo (2005)
mencionan:

Desde el campo econdémico no se ha construido un concepto universal sobre calidad
de vida, pero si se ha intentado cuantificar para establecer comparaciones entre las
diversas naciones, y para ello ha aportado tres patrones diferentes, los cuales han
ido sucediéndose en el tiempo: renta per cépita, nivel de vida y calidad de vida. El
maés antiguo de todos es la medicidn a través de la renta per cépita (cociente entre
el producto interno bruto o PIB: conjunto de bienes y servicios producidos por un
determinado pais durante un afio, y el nimero de habitantes del pais durante ese
mismo afio) (p. 82-83).
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Pobreza
Como primer indicador de la calidad de vida se presenta la pobreza, asi, Resico
(2010) menciona:

La pobreza puede ser concebida como una condicion en la que una persona o grupo
no tiene acceso a una necesidad bésica, que la priva de un estandar minimo de
bienestar, en particular referido a una deficiencia en su ingreso. En toda sociedad
existe una distribucion desigual de bienes, dinero, derechos, talentos,
conocimientos, relaciones sociales, etc. Se habla de pobreza cuando esta
desigualdad implica una situacion de necesidad que no esta limitada a un periodo
de tiempo, sino que determina las condiciones de vida del afectado o de la afectada
(p. 261)

El mismo Resico (2010) aporta al presente estudio, con la forma de medicién
de la pobreza:

La pobreza puede ser medida en términos absolutos o relativos. La medicion absoluta
de la pobreza se relaciona con un determinado nivel de consumos estandar entre paises
y en el tiempo. En general, la medicion de la pobreza se elabora sobre la base de datos
de encuestas realizadas por los institutos de estadisticas nacionales. Con estos datos
se miden las lineas de pobreza y de capacidad alimentaria, que dependen del ingreso
mensual de las familias y de la capacidad de ese ingreso de cubrir una canasta de
bienes y servicios. En el caso de la linea de capacidad alimentaria, se trata de una
canasta béasica de alimentos que incluye una lista de alimentos necesarios para una
dieta que permita mantener la salud corporal. En el caso de la linea de pobreza, se trata
de la canasta basica total que incluye la anterior, ampliandola con la inclusién de
bienes y servicios no alimentarios como vestimenta, transporte, educacion, salud, etc
(p. 262).

Desigualdad

La desigualdad se presenta como otro indicador relevante dentro de la medicion de
la calidad de vida, asi Resico (2010), menciona que:

La desigualdad se refiere a la disparidad en la distribucién de los recursos econémicos
y el ingreso. El concepto puede ser aplicado a los individuos, a los grupos y a los paises.
La desigualdad econdmica se relaciona con las diferencias en los resultados, pero esta
ligada también a la desigualdad de las oportunidades. La desigualdad puede ser medida
a través del coeficiente de Gini. Este indicador establece un nimero que vaentre 0y 1,
donde el O representa la situacion de equidad completa en la que todos tienen el mismo
ingreso, y el 1 la situacion de inequidad méxima, en la que una persona recibe todo el
ingreso y los demas, nada. Sin embargo, no se puede definir en forma univoca qué debe
entenderse por justicia distributiva. Para hacerlo, es necesario partir de ciertas
valoraciones y objetivos finales, cuya armonizacion depende del funcionamiento
democrético (p. 264).

(CONEVAL, 2015a) en Galindo y Rios (2015) con respecto al indice de Gini:

Es la medida mas comun de desigualdad. Mide el nivel de concentracion que existe en
la distribucién de los ingresos en la poblacion a partir de valores entre 0y 1. Un Gini de
1 se refiere a una poblacion en la que todos los ingresos los concentra una sola persona.
Un Gini de 0 se refiere a una poblacion en la que los ingresos son totalmente iguales
entre todos sus miembros (p. 2).
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Empleo
Para el analisis del empleo, como indicador del desarrollo economico, se toma

el aporte de (Enriquez y Galindo, 2015) quien mencionan que:

Al ser uno de los factores de produccion, el empleo es una de las fuentes de
crecimiento, es decir, para que un pais produzca es necesario el trabajo. Esto se
puede expresar algebraicamente como: PIB = Productividad * f (capital, trabajo)
donde el Producto Interno Bruto (PIB) es una funcion f del capital y trabajo, y de
la productividad (Hulten, 2000). En otras palabras, si una economia puede emplear
mas trabajo en actividades productivas va a producir mas. (p.2)

Alburquerque (2004) sefiala con respecto al empleo y el desarrollo econémico

lo siguiente:

Existen, pues, dos tipos de tensiéon que impulsan “desde abajo” las iniciativas de
desarrollo econdémico local. De un lado, la tension introducida por el propio
desarrollo democrético y la eleccion directa de los responsables en los diferentes
niveles territoriales de las administraciones publicas (municipalidades, provincias,
regiones o estados), que obliga a atender las demandas de la ciudadania
relacionadas con los temas basicos del desarrollo productivo y el empleo en cada
ambito territorial. De otro lado, la tension introducida por la situacién de crisis y
reestructuracion econdémica en general, que empuja a los actores empresariales
privados a incorporar elementos de modernizacién y procesos de adaptacion ante
las nuevas exigencias productivas y los mayores niveles de competitividad en los
mercados (p. 161).

Educacion

La educacidn es otro indicador para la medicion de la calidad de vida, asi, Leon
(2007) define a la educacion:

La educacidn consiste en creacién y desarrollo evolutivo e histérico de sentido de
vida y capacidad de aprovechamiento de todo el trabajo con el que el hombre se
esfuerza y al cual se dedica, durante los afios de su vida, de manera individual y
colectiva; bien bajo su propia administracién o bajo la direccién de otros, de
organizaciones publicas, privadas o bajo la administracion del Estado. Son muchos
los beneficios que el hombre obtiene de su trabajo para el mantenimiento material
de la vida, para proporcionarse seguridad econdmica, fisica, psicologica y social;
para integrarse a otros y sentirse parte de la comunidad que se ocupa de la vida y
del adelanto material, artistico, cientifico, tecnoldgico; para la construccion de su
estima y autoconcepto, y para poner a prueba sus capacidades cognitivas, fisicas,
emocionales, intelectuales, informativas y sociales, y al final, para realizarse a
plenitud en lo mejor de sus afios (p. 6)

Para el presente estudio se tomara como referencia la formula de medicion de
la educacion proporcionada por la UNESCO, en la cual interviene como indicador base
la media de afios de escolaridad de la poblacion comprendida entre los 17 y 22 afios y
la penalizacion o ajuste que refiere a la poblacion entre 17 y 22 afios que posee menos

de cuatro afios de escolaridad, asi, la férmula presentada es la siguiente:
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EDU; = EDU x (1 —p)

» Donde: EDU es la media de afios de escolaridad de la poblacion objetivo con

edades comprendidas entre los 17 y 22 afios y,

» P es lapenalizacion o ajuste.

Salud
Tomando a la salud como indicador en la medicién de la calidad de vida,

Alcéantara (2008) menciona:

La salud es un hecho social tanto material como inmaterial. Por lo tanto, se trata de
un fenébmeno multidimensional y multicausal que trasciende y desborda la
competencia estrictamente médica, relaciondndose ademés de la biologia y la
psicologia, con la economia y la politica, en tanto que es un asunto individual y
colectivo al unisono (p. 105)

Schneider et al (2002), con respecto a los indicadores de medicién de la salud,

mencionan:

Se pueden identificar dos areas de analisis de las desigualdades: la situacién de
salud y los servicios de salud. Los indicadores para medir la situacion de salud
utilizan basicamente datos de morbilidad y mortalidad; muchos de los estudios
publicados se realizaron utilizando datos secundarios de mortalidad o encuestas.
La medicion de las desigualdades en el area de los servicios de salud utiliza
principalmente datos de encuestas e incorpora conceptos como necesidad, acceso,
eficacia, efectividad y otros que necesitan una metodologia un poco mas compleja
(p. 399)

indice de desarrollo humano

Otro indicador desarrollo social que es empleado en diferentes paises de

mundo, es definido por Pérez (2015) como:

El indice de Desarrollo Humano mide el avance conseguido por un pais en tres
dimensiones basicas del desarrollo humano: disfrutar de una vida larga y saludable,
tener acceso a la educacion y tener un nivel de vida digno. El IDH es la media
geomeétrica de indices normalizados que miden los logros en cada dimension, y
utiliza diversos indicadores para su calculo: esperanza de vida al nacer, afios
promedio de escolaridad y afos esperados de escolarizacion e ingreso familiar
disponible o consumo per cépita. Asi, el IDH es una medida comparativa de la
esperanza de vida, la alfabetizacion, la educacion y el nivel de vida. (p. 2105)

El indice de desarrollo humano esta formado por tres partes fundamentales
como son la educacion, salud y renta. En base a la explicacion de Alaminos & Lopez

(2009): “El IDH Consta de tres elementos fundamentales que determinan el desarrollo
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de una sociedad. Los tres tienen el mismo peso sobre el indice, de esta manera se evita

la infravaloracion de cualquiera de los elementos (p. 16)”.

Ambiental
El enfoque ambiental forma parte de los indicadores para la medicién de la

calidad de vida, asi, (Hernandez, 2009) menciona:

La calidad de nuestro ambiente es basica en la satisfaccion del ciudadano, no es
posible sustituir la calidad ambiental del aire que respiramos o de la accesibilidad
peatonal a los espacios de uso diario con ningun valor econémico; antes o después
las carencias se harian explicitas y los efectos sobre nuestra salud o vida cotidiana
irreversibles. La degradacion de las condiciones de vida del entorno de las ciudades
industriales fue uno de los primeros avisos de que los beneficios del crecimiento
econémico no eran suficientes para satisfacer las necesidades del ciudadano. (p.
87)

(Becerril et al., 2007) en La Rotta y Torres (2017):

El suelo es un gran motivo de preocupacion con el paso del tiempo y su
explotacion. Pierde casi en su totalidad la materia organica, se vuelve inestable,
cambia sus propiedades fisico-quimicas, pierde su productividad e indirectamente
contamina el aire y las fuentes de agua circundantes por la acumulacion de
materiales toxicos en su substrato y por el proceso de erosion y desertificacion que
le sigue (p. 86).

2.2.3. Factores determinantes del desarrollo econdmico

En esta seccion se exponen los diferentes factores determinantes del desarrollo
econdmico los cuales son: Productividad, innovacién, inversién, institucionalidad,

estructura productiva sectorial heterogénea, empleo.
Productividad

A continuacién, se desarrolla el tema de productividad como factor
determinante del desarrollo econdmico, se toma en consideracién la definicion y su

forma de medicion. El autor Prokopenko (1989) define a la productividad como:

El uso eficiente de recursos — trabajo, capital, tierra, materiales, energia,
informacion — en la produccion de diversos bienes y servicios. Una productividad
mayor significa la obtencion de més con la misma cantidad de recursos, o el logro
de una mayor produccion en volumen y calidad con el mismo insumo (p. 3).

El indicador de medicion de la productividad esta dado por (Prokopenko, 1989,
p. 26) quien menciona la formula para medir la productividad total en todos los niveles

economicos de un pais.
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Producto total
Productividad total =

Insumo total

Innovacién y cambio tecnoldgico

La innovacion es otro de los factores determinantes del desarrollo econémico,
Pefia (2006) menciona;

El desarrollo tecnolégico y la innovacién se pueden entender como la creacién de
nuevas ideas de conocimientos que permiten aumentar el nivel de produccién dada
una cantidad determinada de factores, bien sea mediante el descubrimiento de
nuevos productos o mediante el establecimiento de nuevos procesos de produccion

(p. 14).

Marins, Anllé y Schaaper (2012), mencionan diferentes puntos para medir la
innovacion, para el presente trabajo se va a utilizar el siguiente:

Innovacidn de producto o proceso, medido como;

Porcentaje de firmas que implementaron innovacion de producto
Porcentaje de firmas que implementaron innovacion de proceso
Porcentaje de firmas que implementaron innovacion de producto o
proceso (firmas innovadoras)

e Porcentaje de firmas que desarrollaron innovaciones de producto o
proceso internamente

e Porcentaje de firmas que implementaron innovacion de producto nueva
para el mercado. (p. 70).

Inversion

Gitman y Joehnk se refieren a la inversion de la siguiente forma, “Una
inversion es cualquier instrumento en el que se pueden colocar unos fondos con la

esperanza de que generaran rentas positivas y/o su valor se mantendra o aumentara”.
(p. 4)

De acuerdo con Araque (2012), menciona que la contabilidad nacional esta
facultada para la medicion de la inversion a través de la Formacion bruta de Capital
(FBK), la cual toma en consideracién la formacion bruta de capital fijo y la variacion

de existencias.
Asi mismo Araque menciona lo siguiente;
Para la FBKF, se utilizaran los valores de los bienes duraderos adquiridos por las

empresas con el fin de utilizarlos durante varios periodos en sus procesos
productivos y para la variacion de existencias, sera la diferencia en el valor de las
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materias y bienes en poder de las empresas, entre el principio y final del periodo.
(p. 25).

Institucionalidad

La definicion dada por la CEPAL (2000), en Franco (2010) menciona lo
siguiente respecto a la institucionalidad; “es el conjunto de normas que regulan el
comportamiento de los actores, las organizaciones, la calidad de las mismas, los

modelos de organizacion y gestion, los arreglos institucionales”

Franco y Székely (2010), proponen diversos indicadores para la medicion de

la institucionalidad, para el presente estudio nos vamos a centrar en los siguientes:

e Existencia de un Ministerio de Desarrollo Social cuyo principal mandato sea el
combate a la pobreza.
e Establecimiento de objetivos concretos en un Plan o Programa Nacional. (p. 63).

Estructura productiva heterogénea

A continuacion, se presentan el concepto de estructura productiva a considerar
para el siguiente trabajo, la definicién de heterogeneidad estructural heterogénea
propuesta por Rodriguez (1998) es, “cuando coexisten en ella sectores, ramas o
actividades donde la productividad del trabajo es alta 0 normal (es decir, alcanza los
niveles que permiten las tecnologias disponibles), con otras en que la productividad es

mucho mas baja”. (p. 1).

Por otro lado, Para Nohlen y Sturn (1982); La medicion de HE definida como

«diferencias inter e intrasectoriales de productividad» (p. 50).

De acuerdo con Salvia (2015);

El subdesarrollo s6lo se supera gracias a la reduccion de la heterogeneidad
estructural, expresandose esto en un aumento del empleo productivo en las
diferentes “capas técnicas” del sistema econdmico y en una consecuente caida del
subempleo en las actividades de baja productividad. (p 20).

Para concluir, una estructura es heterogénea cuando existen diferencias o
mayor nivel de productividad o concentracion en un determinado sector de la
econdmica, estas se presentan en economias subdesarrolladas y se puede reducir con

la generacion de empleo en diferentes sectores econdmicos.
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Empleo

El concepto de empleo esta dada por los siguientes autores que se presentan a
continuacion, (Neffa, Tupac y Pérez, 2005, p. 7)

Para la OIT, se considerard como “personas con empleo a todas las personas que

tengan mas de una cierta edad especificada y que durante un breve periodo de

referencia, tal como una semana o un dia, estuvieran en cualquiera de las siguientes
categorias: con un empleo asalariado o con un empleo independiente” (OIT, 1988).

Por otro lado, Resico (2010) menciona,

Desde el punto de vista estadistico, se han desarrollado una serie de definiciones y
medidas del fenémeno laboral. En este sentido, la poblacion econémicamente
activa (PEA) se define como todas las personas dispuestas a trabajar en condiciones
de hacerlo. La tasa de participacion se define como la PEA dividida por la
poblacién total. La tasa de empleo es igual a la poblacion ocupada dividida por la
PEA. (p. 257).

Duarte y Ruiz (2009), mencionan, “el empleo es la garantia para generar
condiciones de vida dignas y facilitar el desarrollo econémico y social del pais, en
circunstancias de equidad y de bienestar general, ofreciendo oportunidades que

orienten y propicien el desarrollo humano”. (p.326).

2.2.4. Politicas de intervencidén gubernamental

En esta seccion se detallan las siguientes politicas gubernamentales que
tedricamente se pueden implementar en las economias para aportar al desarrollo
econdémico. Las politicas que se presentan son politicas de inversién, regulatorias y

tributarias.

Politicas de Inversion
Jiménez y Podesta (2009) mencionan;

La politica fiscal e inversion se refiere a la complementariedad o competencia entre
la inversion publica y la privada. En el primer caso, la inversion publica en
servicios publicos e infraestructura afecta positivamente la rentabilidad de la
inversion privada dado que reduce los costos privados de produccién y puede
aumentar la demanda y el uso de la capacidad instalada. La relaciéon de
complementariedad entre inversion publica e inversion privada se da
principalmente en la inversion publica en infraestructura y en educacion. Por otro
lado, la inversion publica puede competir con la privada en la obtencion de
financiamiento y de insumos productivos. (p. 7).

Asi mismo, Jiménez y Podesta (2009) menciona los objetivos que tienen los

incentivos fiscales y se presentan a continuacion;

Los incentivos fiscales tienen como; entre los objetivos habituales que suelen
perseguirse se encuentran, ademas del aumento de la inversion, el desarrollo de
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regiones atrasadas, la promocion de exportaciones, la industrializacion, la
generacién de empleo, el cuidado del medio ambiente, la transferencia de
tecnologia, la diversificacidn de la estructura econdmica y la formacion de capital
humano. (p.11).

Asi mismo (Jiménez y Podesta, 2009, p. 9) mencionan las diferentes formas

que pueden tener estos incentivos:

Exoneraciones temporales de impuestos (tax holidays) y reduccion de tasas.
Incentivos a la inversién (depreciacidn acelerada, deduccion parcial, créditos fiscales,
diferimiento impositivo).

Zonas especiales con tratamiento tributario privilegiado (derechos de importacion,
impuesto a la renta, impuesto al valor agregado).

Politicas regulatorias

Velasquez (2009), menciona la conceptualizacion de las politicas regulatorias

de la siguiente manera: aquellas que imponen restricciones y control a las actividades

y recursos de las personas. Por esta razén, su aprobacion esta acompafiada de la

oposicion de los grupos que se ven o veran afectados. (p. 186).

Cuadrado et al (2010), hacen énfasis en las politicas regulatorias para

beneficiar al medio ambiente:

Las politicas regulatorias son, por su parte, las que se valen de normas legales para
obligar a los agentes econdmicos a adoptar ciertos comportamientos considerados
beneficiosos para el medio ambiente e impedir los perjudiciales. Entre los
instrumentos de estas politicas se encuentran las normas sobre la emision de
sustancias contaminantes y las normas relativas a la utilizacion de los recursos
naturales (p. 418).

Cuadrado et al (2010) menciona, las politicas regulatorias pueden contener

politicas de incentivos o desincentivos las cuales, “tratan de proporcionar alicientes

econdmicos a las empresas para que sus comportamientos sean mas respetuosos con

el medio ambiente” (p. 420).

Mediante esta politica de incentivos se pretende valorizar el medio ambiente de
forma que las empresas asuman que es un recurso valioso y traten de usarlo de la
forma maés eficiente posible para la sociedad en su conjunto. Los instrumentos
usados en las politicas de incentivos (también llamados instrumentos econémicos,
ya que utilizan incentivos o desincentivos econdmicos para proteger el medio
ambiente) (Cuadrado et al, 2010, p. 420).

Politicas Tributarias

Pizha et al, (2017) mencionan a lo siguiente respecto a las politicas tributarias;
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Al respecto Soto (2014), Ferre (2014), Giménez-Reyna y Domingo (1998),
Paramio (2000), Sevilla (2003), Baker y Danzinger, (2009), mencionan a la politica
tributaria como la expresion utilizada en macroeconomia, a nivel de los agregados
econdmicos y monetarios, un conjunto de directrices, orientaciones, criterios y
lineamientos para determinar la carga impositiva directa e indirecta a efecto de
financiar la actividad del estado (p.11)

Dentro del tipo de politicas tributarias pueden distinguirse dos tipos, Se
distinguen dos tipos, (Arias, 2011, p.11) menciona: “la politica tributaria activa con
énfasis en el incremento de la recaudacion de los impuestos directos, reduccion de
algunas tasas impositivas, ampliacion de la base tributaria y reformas institucionales

que fortalezcan a las administraciones tributarias.

Asi mismo se menciona “la politica tributaria pasiva, es decir, efectuar solo
ajustes menores en el sistema tributario y esperar que el incremento en la recaudacién

y en la presion tributaria ocurran como consecuencia del crecimiento econdomico”.

(Arias, 2011, p. 11).

Mejia, Pino y Parrales (2019), mencionan;

Ecuador dos formas de recaudar los impuestos a los contribuyentes y es a través
del impuesto a la renta y el impuesto al valor agregado. Estos son considerados
como la columna vertebral de todo el sistema tributario debido a su principio de la
capacidad de pago ya que genera ingresos para el fisco y a su vez crear un sistema
de distribucién de las rentas (Alarcon, 2009, p.108). De otra manera, el impuesto a
la renta debe gravar la totalidad de las rentas obtenidas por las personas, cualquiera
sea su procedencia o destino sin distincién alguna, atendiendo a la situacién
personal del sujeto con tasas progresivas que hagan mas fuerte la carga relativa a
medida que mayor sea la renta total (Garcia, 1978: 3).

2.3 Marco Legal

En la presente seccion se hace una revision de articulos legales que respaldan
este trabajo de investigacion, para lo cual se hace referencia a articulos de la Ley de
Mineria (2018).

2.3.1. Ley de Mineria

Ley de Mineria que tiene por objeto el reconocimiento de los intereses
nacionales, la correccion de las afectaciones ambientales, sociales y culturales a
cambio de regulaciones eficientes que no alteren el ecosistema y que estén de acuerdo
al desarrollo deseado de este pais con respecto a la actividad minera. Ademas, protege

los derechos mineros en cualquiera de sus etapas: exploracion, evaluacion,
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explotacion, conservacion o extincion de estas. Asimismo, para el control de la
presente Ley se han incorporado cinco instituciones (Asamblea Nacional Comision
Legislativa y de Fiscalizacion, 2018). En consecuencia, mediante la aplicacion de esta
ley el Estado regula a las empresas mineras sin importar que sean personas naturales

o juridicas residente o no, publicas o privadas en el Ecuador.

Derechos mineros

En relacion con el articulo 17 de la Ley de Mineria, el cual trata sobre los
derechos mineros que son otorgados por el Estado en calidad de titulos de concesiones
mineras, como contratos direccionado a la explotaciébn minera, licencias de
comercializacion, permisos, autorizaciones, asimismo, para instalar y operar plantas

(Asamblea Nacional Comision Legislativa y de Fiscalizacion, 2018).

El articulo 18 de la Ley de Mineria sefiala que los sujetos de derecho minero
son las personas naturales y juridica, nacionales y extranjeras, de indole publico y
privado, entre otras, cuyo objeto social y se ajusta a las disposiciones del Estado

(Asamblea Nacional Comision Legislativa y de Fiscalizacién, 2018, p. 8).

En cuanto al articulo 30 de la Ley de Mineria determina que una concesién
minera es el derecho otorgado por el Estado a personas naturales o juridicas, nacionales
0 extranjeras, para que realicen la actividad minera en todas sus fases y en el area

solicitada (Asamblea Nacional Comision Legislativa y de Fiscalizacién, 2018).

En relacién con el articulo 32 de la Ley Mineria, para fines de aplicacién de la
presente Ley, se tomaré en cuenta a la unidad de medida para el otorgamiento de un
titulo minero conocido también como "hectarea minera®. Por lo que dichas
concesiones estan conformadas por un nimero de hectareas, y las concesiones dadas
a mineros estan conformadas hasta por cuatro hectareas mineras en labores
subterraneas, mientras que la pequefia mineria estd conformada por un nimero mas
amplio de hectareas que se solicita de acuerdo a los requerimientos de extension que
se necesite para la explotacion de minerales auriferos (Asamblea Nacional Comision

Legislativa y de Fiscalizacion, 2018).

En concordancia con lo sefialado en el articulo 29 de la Ley de Mineria
determina que el Ministerio Sectorial ejecutara convocatorias para el otorgamiento de
concesiones mineras mediante subasta publica. Por otra parte, el articulo 36 de la

misma ley establece que los plazo y etapas de la concesién minera, en donde se estipula
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que las concesiones mineras tienen un plazo de duracion de hasta 25 afios. Ademas, el
Ministerio Sectorial las podra renovar por iguales periodos, para la obtencién de un
informe favorable. (Asamblea Nacional Comision Legislativa y de Fiscalizacion,
2018).

En el caso de que la peticién solicitada, antes de que venza el plazo de la
concesion no tuviera una respuesta, el plazo del titulo minero se renueva
automaticamente por 10 afios, y los funcionarios que por cuya omision haya operado
el silencio administrativo seran juzgados por la via administrativa, civil o penal. El
Estado ecuatoriano presenta en la Ley de Mineria, la division de la concesion minera
por dos etapas: (a) exploracién que tiene concordancia con la segunda fase de mineria
y (b) explotacion que corresponde a la tercera fase de mineria, ya que en la concesion
minera solo se puede realizar dos labores exploracion y explotacion. (Asamblea

Nacional Comision Legislativa y de Fiscalizacion, 2018)

Esta division permite identificar informacion de las dos etapas de la concesion
en donde el concesionario llevara a cabo las etapas en dos periodos, el inicial y otro
final, logrando de esta manera el Estado informar al concesionario el tiempo que puede
ejercer labores en cada una de las etapas ya que tienen periodos distintos y establecidos
para realizarlas, y asi mismo informa de los aspectos legales que se debe presentar al

respectivo organismo de control en una fecha determinada.
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3 Metodologia de la investigacion

En la presente seccion se encuentra el disefio o tipo de la investigacion
utilizado, asi como también el enfoque, tipo de investigacion, fuentes y herramientas
de recopilacion de informacion, poblacion, muestra y herramientas de analisis de
informacidn; todas las herramientas mencionadas sirven para el desarrollo del presente
estudio mismo que se ha propuesto en base a una problematica real. El presente estudio

posee un enfoque cualitativo y cuantitativo.

Se trata de un enfoque cualitativo, tomando en consideracion la definicién de
Hernandez et al (2014):

El enfoque cualitativo también se guia por areas o temas significativos de
investigacion. Sin embargo, en lugar de que la claridad sobre las preguntas de
investigacion e hipotesis preceda a la recoleccion y el analisis de los datos (como
en la mayoria de los estudios cuantitativos), los estudios cualitativos pueden
desarrollar preguntas e hipétesis antes, durante o después de la recoleccién y el
analisis de los datos (p. 7)

El enfoque del estudio es cuantitativo, analizando lo que mencionan Del Canto
y Silva (2013):

La version cuantitativa tiene entonces por principio la adopcién de un criterio
I6gico, esto es, entre las premisas y las conclusiones se constituye un estrecho
conjunto de relaciones regladas, tales que para ir de las primeras a las segundas no
habra mas que seguir sus estipulaciones. Asi, el resultado final de sus aplicaciones
conlleva frecuentemente la convicciéon a la autonomia del proceso. Bajo este
enfoque, cuya pretension es la de gestionar las relaciones intemporales entre
variables, las ciencias sociales se instauran como gestoras (p. 28).

En cuanto a la recoleccion de datos con respecto al sector minero, se tiene como
delimitacién el Canton Portovelo de la Provincia de El Oro, ya que el presente estudio

se enfoca en el analisis del sector minero de dicho canton y su desarrollo econémico.

3.1 Tipo de investigacion

El presente trabajo de investigacion posee un alcance descriptivo, correlacional

y de disefio no experimental.

El analisis del sector minero en el cantén Portovelo con relacion al desarrollo
econémico local, ha sido poco abordado a pesar de presentarse como un tema de

relevancia en la actualidad a partir de la implementacion de politicas gubernamentales.
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Se menciona que el presente estudio es de alcance descriptivo ya gque se ajusta

al concepto mencionado por Herndndez et al (2010):

Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas
y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro
fendmeno que se someta a un analisis. Es decir, inicamente pretenden medir o recoger
informacion de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a

las que se refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan éstas (p. 80)

El fendmeno analizar en el presente estudio es el desarrollo economico, para

ello se han identificado variables que aportaran con dicho analisis.

También se menciona que la investigacion posee un enfoque correlacional en

vista que Hernandez et al (2010) mencionan:

Este tipo de estudios tiene como finalidad conocer la relacion o grado de
asociacion que exista entre dos 0 mas conceptos, categorias o variables en un contexto
en particular. En ocasiones solo se analiza la relacion entre dos variables, pero con

frecuencia se ubican en el estudio relaciones entre tres, cuatro 0 mas variables (p. 81)
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Tabla 3

Operacionalizacion de las Variables

TABLA DE INDICADORES
DESARROLLO FOENTES DE
ECONOMICO. | VARIABLES CONCEPTO INDICADORES INFORMACION
PRIMARIA SECUNDARIA
Para Ventura (2015), BCE,
el producto interno PIB MINISTERIO
bruto (P1B), mide el DE ECONOMIA
valor de todos los Y FINANZAS
bienes y servicios de
. Crecimiento demgnda final
ECONOMICA Econémico ferr?ﬂl:)(r;ilgoiep?r un BCE, INEC,
10, region o PIB PER MINISTERIO
pais en un CAPITA DE ECNOMIA
determinado periodo Y FINANZAS
de tiempo
(normalmente un
afo).
NIVELES DE
INEC
Cardona y Agudelo POBREZA
(2005), El concepto MIN?S(:TEERIO
ha seguido
evo'“Ciog”a”do Y | DESIGUALDAD O FINANZAS
ahora diferencia los INEC
Calidad De | Medios de los fines, MINISTERIO
SOCIAL Vida los bienes materlales EMPLEO DE TRABAJO
de los no materiales, INEC,
las necesidades MINISTERIO
bésicas satisfechas y DE
las no satisfechas, las | EDUCACION EDUCACION
condiciones de vida INEC,
del nivel de vida MINISTERIO
DE SALUD
SALUD PUBLICA,
(Hernandez, 2009), la
calidad de nuestro AIRE
ambiente es basica en
la satisfaccion del
ciudadano, no es AGUA
posible sustituir la
calidad ambiental del
aire que respiramos o
MEDIO de la accesibilidad PDOT DE
AMBIENTAL | AMBIENTE| ~ peatonal a los PORTOVELO
espacios de uso diario
con ningun valor
econémico; antes o SUELO
después las carencias
se harian explicitas y
los efectos sobre
nuestra salud o vida
cotidiana irreversibles

Nota: Elaborado por las autoras
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3.2 Fuentes de recopilacion de informacion

Existen dos tipos de fuentes de recopilacion, mismas que han sido empleadas

en el presente estudio: Primarias y secundarias.

3.2.1 Fuentes primarias

Para efectuar el levantamiento de informacion se realizaron entrevistas a
quienes se consideraron fuente de informacion primaria, fueron tres personas los
entrevistados: la tercera concejal del Canton Portovelo, un accionista y un analista
contable de una empresa minera, ellos son profesionales que se encuentran
involucradas en la toma de decisiones en relacion al funcionamiento del sector minero

del Cantdn Portovelo.

Se entrevistd a la Ing. Karla Celi Cueva, tercera concejal del Canton Portovelo,
Ing. Kléber Lalangui, analista contable de la empresa minera “Minesadco” y al Ing.
Eduardo Elizalde, accionista de la empresa minera “Voluntad de Dios”; con el fin de
conocer las diferentes perspectivas sobre lo ocurrido con relacion al sector minero y

su afectacion socioeconémica en el Cantén Portovelo.

3.2.2 Fuentes secundarias

En cuanto refiere a recoleccion de informacion secundaria, se revisaron y
citaron diversas fuentes que aportaron al presente trabajo, entre las principales se
mencionan: articulos cientificos de Scielo, Redalyc, Dialnet, entre otras; se consideran
los siguientes autores como maés relevantes: (Valle, 2016), (Astudillo, 2012), (Guillén,
2007), (Guerrero y Pérez, 2012), (Amante y Guarnido, 2012), (Ramirez, 2008),
(Chena, 2010), (Uribe, Ortiz y Garcia, 2012), (Ros, 2011), (Rodriguez, 2013),
(Cardoso, 1961), (Lobelle, 2017), (Arroyave, 2011).

En cuanto refiere a recoleccion de datos estadisticos predominan documentos
oficiales del BCE como “cuentas cantonales anuales” del afio 2015 a 2020 y boletines,
informes del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Ministerio de
Mineria, ARCOM, Plan de ordenamiento territorial del Cantén Portovelo (PDOT) del
afio 2018, entre otros. Se analizaron también notas importantes en relacion a la mineria
del Canton Portovelo emitidas por los medios de comunicacion local como el

Telégrafo y Comercio.
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3.3 Instrumentos de recopilacién de informacion

En la presente seccion se presenta el instrumento principal de levantamiento

de informacion primaria utilizado, esto es la entrevista.
Entrevista
Se realiz0 tres entrevistas. Estas fueron grabadas mediante la plataforma Zoom.

La primera entrevista fue realizada a la Ing. Karla Celi Cueva, concejal del
Canton Portovelo, mediante la cual se busco conocer su perspectiva de la incidencia
del sector minero en Portovelo y las medidas que se han tomado en torno a las

actividades del sector minero, a través de cuatro preguntas abiertas (\Ver anexo 1).

La segunda estuvo direccionada al Mgs. Kléber Lalangui Granda, analista
contable por varios afios de la empresa “Minesadco”, se buscO conocer su criterio
acerca de la afectacion que ha tenido el sector minero en el periodo de estudio, a través

de cinco preguntas abiertas (Ver anexo 2).

La tercera entrevista fue dirigida al Ing. Eduardo Elizalde, accionista de la
empresa minera “Voluntad de Dios”, se buscé conocer la situacion actual del sector
minero y la economia de Portovelo ademas de los factores han incidido para que el

sector minero se vea afectado, por medio de cinco preguntas abiertas (Ver anexo 3).

3.4 Poblacion y muestra

Este estudio no requiere poblacion y muestra ya que no se aplican encuestas,
sin embargo, se analiza informacion de tipo secundaria en algunas variables

econdmicas y sociales de Portovelo.

De acuerdo con el (PODT, 2018, p. 5) la poblacion total para el afio 2014 de
acuerdo a las proyecciones demogréficas realizadas por el INEC, Portovelo posee
13284 habitantes de los cuales 8,726 estan en el area urbana y 4,558 en el area rural.

Para Lopez (2004) la poblacion: “es el conjunto de personas u objetos de los

que se desea conocer algo en una investigacion” (p. 69).
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3.5 Herramientas de analisis de informacion

La herramienta principal a utilizar en el presente trabajo de investigacion es
Microsoft Excel, perteneciente al paquete de Microsoft Office, el cual permite la
elaboracion de tablas de entrada, mismas que facilitaran la ilustracion de resultados

mediante gréaficos de barras, para su posterior analisis.

Se analizan de manera descriptiva los resultados para obtener un criterio sobre

la relacion del sector minero con el desarrollo econdmico del cantén Portovelo.

Se aplica el analisis de correlacion tomando en cuenta las siguientes variables
en el Canton Portovelo; el PIB minero como variable de crecimiento y la inversion
versus las variables de desarrollo local como el PIB per cépita, el desempleo, indice

de desarrollo humano, con el fin de conocer su relacion.
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4 Analisis de resultados

El presente apartado se encuentra distribuido en seis secciones para su mejor
comprension y estudio, en la primera seccion esta la caracterizacion del sector minero
del Canton Portovelo mediante siete factores importantes que son: crecimiento
econdmico del Canton Portovelo y el sector minero del mismo, componentes del PIB
de Portovelo, participacion de cada componente del PIB de Portovelo, inversion en el
sector minero de Ecuador y Portovelo, exportaciones del sector minero de Ecuador y
Portovelo, IED de Ecuador y Portovelo, empleo en Portovelo y el sector minero,

territorio ocupado en la actividad minera e incidencia ambiental.

La segunda seccion consta de los indicadores del desarrollo econdmico y del
sector minero de Portovelo, los cuales han sido estudiados en tres secciones:

econdmico, social y ambiental.

En la tercera seccion se analizan los diferentes factores que permiten describir

si existe o no desarrollo econdmico en la localidad.

En la cuarta seccién se encuentra la descripcion de la intervencién

gubernamental en el sector minero de Portovelo durante el periodo de estudio.

En la quinta seccion se encuentra el andlisis de la relacion del sector minero 'y
el desarrollo econémico del Canton Portovelo, el cual se ha realizado mediante un

analisis correlacional entre las variables estudiadas.

Finalmente, en la sexta seccion se encuentra la propuesta de acciones
orientadas a la mejora del desarrollo socioeconémico de Portovelo a partir de los
resultados obtenidos en el presente trabajo de investigacion.

4.1 Caracterizacion del sector minero del cantén Portovelo

En esta primera seccion del capitulo 4, se detallan los factores que caracterizan al
sector minero del canton Portovelo, crecimiento econémico, tamafio del sector minero,
inversiones, exportaciones, inversion extranjera directa, empleo, territorio empleado

en el sector minero y la incidencia ambiental de dicho sector.
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Crecimiento econdmico del Cantén Portovelo

En la figura 1 se muestran los datos que indican el crecimiento economico del
Canton Portovelo a través del PIB real y la tasa de crecimiento, de esta manera se

puede visualizar una reduccion considerable del afio 2017 al 2018.

PIB real de Portovelo
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Figura 1. PIB Real de Portovelo. Periodo 2015 - 2020*. (En miles ddlares y en tasas de crecimiento
anual).

Fuente: Banco Central del Ecuador (2020).
Nota: 2020* - Datos en miles de délares hasta julio del afio 2020.

Como se observa en la figura el cantdn Portovelo durante la mayor parte del
periodo de estudio ha presentado un crecimiento constante y esto se debe
principalmente a que su economia se vio impulsada por los sectores de mineria que,
servicios e industrias, las cuales presentaron tasas de crecimiento positivas los cuales
fueron el motor que permitieron sostener el rendimiento econémico del cantén
Portovelo (Banco Central del Ecuador, 2020).

Ademas, a nivel general, la economia ecuatoriana se vio afectada en el afio
2017, asi lo menciona la CEPAL (2018):

Durante 2018 el crecimiento de la economia del Ecuador se ha desacelerado: fue
de un 1,3% en el primer semestre y se proyecta un 1,0% para el afio completo,
frente a un 2,4% en 2017. Esto ocurre en buena medida como efecto de la
consolidacion fiscal en curso, que se tradujo en una disminucion del gasto publico
en capital hasta lograr una reduccion del 2,3% del gasto total del sector publico no
financiero. Sin el fuerte estimulo fiscal de 2017, la actividad econémica se
desaceler6 como consecuencia de una contraccion moderada de la produccion
petrolera (-3,1%), un contexto internacional adverso, con mayor volatilidad
financiera y aumentos de tasas por parte de la Reserva Federal de los Estados
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Unidos, un riesgo pais que aumento casi 200 puntos a partir de marzo y un tipo de
cambio real que no logré depreciarse. Durante el primer semestre, la formacion
bruta de capital fijo se expandié levemente (3,2%), a una tasa menor que la
registrada en 2017 (3,3%), al igual que las exportaciones (que crecieron un 0,8%,
en comparacion con un 1,1% en 2017). Esto no se reflej6 en el mercado laboral ni
en la inflacion: el desempleo permanecié bajo, con una leve disminucién, y los
precios al consumidor comenzaron a salir del periodo deflacionario (p. 1)

Para el afio 2020 se puede observar una importante reduccion en el PIB, misma
que se ha generado por el decreto de Estado de excepcion en el pais por el COVID-19
declarado como pandemia, a partir del 16 de marzo de 2020, mediante la expedicion
del decreto ejecutivo 1017, con vigencia de 60 dias, el cual se ha venido extendiendo

hasta la actualidad.

Componentes del PIB de Portovelo 2015 al 2020

En la tabla 3 se presentan los componentes del PIB del Canton Portovelo,
partiendo dos afios antes al periodo de estudio para realizar un mejor analisis; se puede
observar que existen 14 sectores que forman parte de la economia total de Portovelo,
los datos presentados corresponden a la participacion de cada sector en el PIB de

Portovelo y estan expresados en miles de ddlares.
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Tabla 4
Componentes del PIB de Portovelo 2013-2018 (En miles de dolares).
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2013 641 19.087 2.121 367 1.442 4,591 56 1.946 359 4.388 2.699 3315 - 64 41.076
2014 788 19.441  2.482 369 1.634 5.793 72 1506 402 3.792 1.865 3262 - 74 41.482
2015 785 21.845  2.366 542 2.122 4,660 95 1513 364 3.073 1.800 3519 - 77 42.762
2016 759 29.409 2.246 802 2.728 4.066 98 1962 364 3.806 1.436 3586 - 277 51.540
2017 608 33.129 1.165 870 2.932 3.046 102 1.924 431 5.178 1.193 3.751 - 377 54.706
2018 698 25.888 1547 1.088 2.732 2.979 132 2.039 422 6.752 1.445 3972 - 394 50.090

Fuente: Cuentas Nacionales Regionales. Cuentas Cantonales Anuales - Banco Central del Ecuador
(2020).
Nota: Datos en miles de délares.

En la tabla 4, se puede observar en términos porcentuales la participacion de
cada sector sobre el PIB de Portovelo. Se visualiza que el sector explotacion de minas
y canteras es el que tiene mayor participacion en el PIB del cantdn Portovelo cuya tasa
de participacion fue en el 2013 con un porcentaje del 46.5% y al afio 2018 el sector
minero llegd a representar el 51.7% del total del PIB demostrando que el cantdn

Portovelo se especializa en el area de la mineria.

Le siguen de lejos los otros sectores como el comercio y servicios
profesionales. Sin embargo, el comercio que estaba con una participacion al 2013
superior al 11%, muestra una tendencia claramente decreciente al ubicarse al 2018 a
alrededor del 6%, con una caida de aproximadamente del 50% de la participacion que

tenia respecto al PIB total.

Por otra parte, servicios profesionales presenta un ciclo en su participacion en

el PIB, primero representa méas del 10% al 2013, luego decae al 7% y finalmente,
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muestra una tendencia creciente hasta llegar a una participacion de alrededor del 14%
al 2018. Los servicios profesionales aumentaron debido a que el gobierno ecuatoriano
durante el periodo de estudio estd llevando a cabo investigaciones relacionadas al
sector minero, donde se requiere personal que evalué en que sectores se debe explotar
nuevas minas y que nuevos méetodos de extraccion se debe aplicar para poder hacerlo.
De acuerdo con la Agencia de Regulacion de Control Minero, en adelante (ARCOM),
menciona que se requiere de personal especializado para poder llevar a cabo dichos
estudios (ARCOM, 2019).

Les siguen los sectores ensefianza, administracion puablica, manufactura,
transporte y construccion. Ensefianza mantiene su participacion en alrededor del 8%.
Administracion publica muestra importante reduccion en mas de 50% y los demas
sectores han mantenido una baja participacion con respecto al PIB, debido a lo
mencionado anteriormente, el gobierno ecuatoriano tiene como zona estratégica al
cantén Portovelo para proyectos relacionados a la mineria. Lo que significa que de
manera importante la economia de Portovelo esta sustentada en el sector minero
Tabla 5
Participacion de cada componente del PIB de Portovelo (En porcentajes sobre el total
del PIB de Portovelo

(5]
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2013 1,6% 465% 52% 0,9% 35% 112% 0,1% 4,7% 09% 107% 6,6% 81% 0,0% 0,2% 100,0%
2014 1,9% 46,9% 6,0% 0,9% 39% 140% 02% 36% 10% 91% 45% 7,9% 0,0% 0,2% 100,0%
2015 2% 51% 6% 1% 5% 11% 0% 4% 1% 7% 4% 8% 0% 0% 100%
2016 15% 57,1% 44% 1,6% 53% 7.9% 02% 38% 07% 74% 28% 7,0% 00% 0,5% 100,0%
2017 1,1% 60,6% 2,1% 1,6% 54% 56% 02% 35% 08% 95% 22% 69% 0,0% 0,7% 100,0%
2018 1,4% 51,7% 3,1% 2,2% 55% 59% 03% 4,1% 0,8% 135% 2,9% 7,9% 0,0% 0,8% 100,0%

Fuente: Cuentas Nacionales Regionales. Cuentas Cantonales Anuales - Banco Central del Ecuador
(2020).
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Crecimiento del sector Minero de Portovelo

En la figura 2 se presenta la evolucion del PIB del sector minero durante el
periodo 2015 al 2020, se puede observar que durante los afios 2015 al 2017, el sector

minero pasé por una etapa al alza.

Se visualiza un repunte de la economia minera al 2016 llegando a un
incremento del 35% puesto que en el cantdn Portovelo hubo un repunte en ese afio de
la produccion de minerales metalicos en todo el pais, asi como también se observo un
incremento en la produccion de oro y plata (Banco Central del Ecuador , 2018).
Adicionalmente, el gobierno, ha buscado reparar y remediar los espacios con pasivos
ambientales resultantes de actividades extractivas (mineras y petroleras) y actividades
productivas (principalmente monocultivos), con el fin de rehabilitar los servicios
ambientales y de prevenir la generacion de nuevos pasivos ambientales. Por ultimo, el
gobierno impuls6 los procesos de asociatividad entre pequefios mineros y mineros
artesanales, para la explotacion, el beneficio, la comercializacion y el manejo de

residuos minero metaltrgicos (ARCOM, 2016).

Adicionalmente, se puede evidenciar una caida considerable del PIB del sector
minero de Portovelo del 22% al 2018. Esta caida se debio a la caida de la produccién
del oro y plata en el canton, dicha contraccion se debi6 principalmente, a que, debido
a la caida de una escuela en el 2017 en Zaruma por falta de estudios pertinentes por
parte de las empresas mineras, hizo que el gobierno intervenga. Dicha intervencion
implico que ARCOM realizara controles estrictos para el desarrollo de esta actividad
y para combatir a la mineria ilegal. Se paralizé el sector por decision del Estado en
alrededor de 90 dias (Ministerio de Gobierno, 2017), se procedi6 al control estricto de
funcionamiento de cada una de las empresas mineras, en términos de que sus procesos
cumplan con las regulaciones vigentes del Estado. Eso significO menos produccién

minera como el oro y la plata, afectando a nivel general el sector minero.

El incremento del 10% en el afio 2019 en el sector minero se debe
principalmente a que el gobierno ecuatoriano ha fomentado las actividades de
extraccion minera y también para evaluar la situacion actual producto de las
actividades minero-extractivas metallrgicas realizadas en forma anti-técnica,

Identificar correctivos y métodos técnicos mineros, metaldrgicos, ambientales y de
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seguridad minera idéneos, Establecer planes de seguimiento y control de las
actividades minero-extractivas metalurgicas (ARCOM, 2019).

PIB minero de Portovelo
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Figura 2. PIB minero de Portovelo- 2015-2020*. (En miles délares y en tasas de crecimiento
anual).

Fuente: Cuentas Nacionales Regionales. Cuentas Cantonales Anuales - Banco Central del
Ecuador (2020).

Nota: 2020* - Datos en miles de d6lares hasta julio del afio 2020.

Por ultimo, se manifiesta una importante caida al 2020, esto se debe a que hasta
la fecha de hoy solo existen datos hasta junio del 2020 y adicionalmente durante este
afio ha pasado por una pandemia a nivel global generada por el COVID-19, la cual
instd a los gobiernos a tomar medidas de restriccion de movilidad humana y el
detenimiento de las actividades empresariales durante los meses de marzo hasta mayo.
Por ende, el sector minero se vera afectado negativamente por lo mencionado

anteriormente.
Inversién en sector minero de Ecuador y Portovelo

Se observa que el gobierno ecuatoriano ha incrementado sus inversiones en
proyectos mineros pasando de invertir en el 2015 un monto de $152 millones a pasar
en el 2019 a un monto de $458, lo que equivale a un incremento del 201%. Esto se
debe principalmente a que el gobierno puso énfasis invirtiendo en los siguientes
proyectos mineros Rio Blanco, Fruta del Norte, Mirador, Loma Larga y San Carlos

Panantza, asi como el avance de los proyectos denominados de segunda generacion:
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Cascabel, Cangrejos, Curipamba, La Plata, Llurimagua y Ruta de Cobre (Banco
Central del Ecuador, 2019).

Inversion en el sector minero nacional
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Figura 3. Inversion en el sector minero a nivel nacional (valores en miles de délares).
Fuente: Subsecretaria de Mineria Industrial del Ministerio de Mineria (2020)

La inversion minera en el canton Portovelo ha venido en constante crecimiento
siendo su punto mas alto el afio 2017 con un valor de $252 mil dolares, a una tasa de
crecimiento del 90%. Esto se debe a que desde el afio 2013 el gobierno inicio el
proyecto de seguimiento, control y evaluacion de labores mineras en el distrito Zaruma
— Portovelo, realizando desembolsos anuales como lo visto en la figura 4, donde el

gobierno plantea el desarrollo de los siguientes puntos:

o Evaluacion de la situacion actual producto de las actividades minero

extractivas metallrgicas realizadas en forma anti técnicas.

. Identificacion de correctivos y métodos técnicos mineros,

metaldrgicos, ambientales y de seguridad minera idoneos

o Establecimiento de planes de seguimiento y control de actividades

mineras extractivas metalUrgicas.

Gracias a este proyecto la ARCOM pudo detectar las zonas de exclusion de
alto riesgo en coordinacion con los gobiernos seccionales, para su debida delimitacion;
cierre de minas riesgosas, se recomendo posibles reubicaciones de poblacién afectada
por la actividad minera (ARCOM, 2014). En base a lo mencionado anteriormente, la

inversion desembolsada por el gobierno ecuatoriano en términos de mineria fue
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focalizada para mejorar el control y la prevencién de potenciales riesgos asociados a
las minas, tal como lo ocurrido en el 2017 que fue cuando existio el derrumbe en una
mina del canton Portovelo, lo que conllevo a que el gobierno Ecuatoriano desembolse
una cantidad no programada mediante Plan Emergente de Remediacion para cubrir
hundimientos provocados por la mineria ilegal. Todo esto conlleva a un desembolso
total de $4.34 millones de dolares durante el periodo 2013 al 2021 (ARCOM, 2019).

Inversion en el sector minero en Portovelo
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Figura 4. Inversion en el sector minero en Portovelo (valores en miles de délares).
Fuente: Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM, 2019).

Exportaciones del sector minero de Ecuador y Portovelo

Las exportaciones del sector minero del Ecuador han presentado un
comportamiento creciente siendo su punto mas alto en el afio 2015 con un monto de
722 millones de ddlares, ya que para el siguiente afio las exportaciones cayeron
drasticamente en 58% y se mantuvieron en promedio a un monto de 230 millones de

dolares a una tasa de crecimiento del -15%.

La caida de las exportaciones a partir del 2016 se ven reflejada por la baja de
los precios de commodities en los mercados internacionales, el precio de la tonelada
métrica de oro cay6 un 78% durante por los ocho primeros meses, ademas, durante
este afio existio escasez de extraccion de minerales para procesar como el oro, plata y
cobre (Diario EI Comercio, 2016, p. 15).
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El incremento de las exportaciones para el 2019 se debe al continuo
crecimiento de la pequefia mineria y el alza generalizada de los precios de los
commodities en los mercados internacionales, asi lo manifesté el viceministro de

Minas, Fernando Benalcézar. (La Republica, 2020)

Exportaciones de productos mineros Ecuador
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Figura 5. Exportaciones de productos mineros Ecuador 2015-2020* (en miles de dolares).
Fuente: Banco Central del Ecuador (2020).
Nota: 2020* - Datos en miles de délares hasta mayo del afio 2020.

Al igual de lo que paso a nivel nacional, en el canton Portovelo presentd un
comportamiento de altibajos. En este sentido se observé que en el 2015 fue el afio
donde hubo la mayor cantidad de exportaciones ($376 mil ddlares) y siendo en el afio
2017 su punto més bajo exportando un monto de $138 mil dolares a una tasa negativa
del 63% Yy esto se debe principalmente a que el gobierno ecuatoriano ha aumentado los
controles en las zonas mineras (ARCOM, 2016). Como se menciond anteriormente
durante el afio 2016 las exportaciones totales disminuyeron, asi mismo, en Portovelo
las minas se vieron paralizadas debido a que el precio del oro no es un atractivo para

continuar con la extraccion. (Diario EI Comercio, 2016, p. 15).
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Exportaciones de productos mineros en Portovelo
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Figura 6. Exportaciones de productos mineros en Portovelo 2015-2020* (en miles de
dolares y en tasas de crecimiento).

Fuente: Banco Central del Ecuador (2020).

Nota: 2020* - Datos en miles de délares hasta julio del afio 2020.

Inversion Extranjera Directa de Ecuador y Portovelo

En la tabla 5 se presenta la inversion extranjera directa en el Ecuador se puede
observar que durante el periodo de estudio el sector de explotacion de minas y canteras
es la principal actividad que aporta a este rubro con un porcentaje de participacién
promedio del 44%, después le sigue el sector comercio con una representacion del 13%
y el sector de manufacturas del 12.91% y los servicios prestados a las empresas posee

una participacion del 11.93%; estos cuatro sectores representan el 82.44%

Muy lejos se encuentra la agricultura con una participacion del 7.67%, el sector
construccion representa el 4.99%, el sector transporte, almacenamiento y
comunicaciones tuvo una participacion de la inversion extranjera directa del 3.86%, el
sector electricidad, gas y agua representé el 1.53%. Por ultimo, los servicios

comunales, sociales y personales representaron el -0.49%.
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Tabla 6

Inversion Extranjera Directa por Actividad en Ecuador 2015-2019 (en miles de

ddlares)

Actividad 2015 2016 2017 2018 2019
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 67.791,31 4197156 124.546,93 59.389,80 97.834,07
Comercio 175.240,15 123.035,89 100.580,45 199.966,29 78.312,73
Construccion 6.833,99  30.464,83 59.132,96 88.986,27 69.256,63
Electricidad, gas y agua 61.757,89 1.194,79 2.129,41 6.573,37 6.705,66
Explotacion de minas y canteras 559.794,40 467.327,52 68.490,40 773.507,69 394.810,25
Industria manufacturera 263.619,01 37.991,61 143.902,10 106.119,58 107.276,01
gg:;’;ﬁngom””a'es' socialesy 1091643 -1.96846 -3.890,73 -152655  -6.818,31
Servicios prestados a las empresas 249.819,36  17.141,52 82.55559 167.268,70 92.240,84

Transporte, almacenamiento y
comunicaciones

Total general 1.331.258,34 756.143,87 624.561,41 1.455.972,15 937.624,27

-42.681,35 38.984,62 47.11430 55.687,00  98.006,38

Fuente: Sector Externo. Inversidn Extranjera Directa- Banco Central del Ecuador (2020).

La tabla 6 muestra la comparativa entre el total de la IED y la IED del sector
minero. Se observa que desde el 2015 hasta el 2017, la IED nacional presentaba un
comportamiento decreciente pasando de $1331 millones en el 2015 al 2017 con una

cifra de $624 millones una reduccion del 53%.

Tabla 7
Inversion Extranjera Directa del Sector Minero y Porcentaje de Participacion

Ecuador

2015 2016 2017 2018 2019

Explotacion de minasy canteras  559.794,40 467.327,5 68.490,4  773.507,7 394.810,3
Monto total de inversion en el Pais 1.331.258,34 756.143,87 624.561,41 1.455.972,15 937.624,27

Porcentaje de participacién 42,05% 61,80% 10,97% 53,13% 42,11%
Fuente: Sector Externo. Inversion Extranjera Directa- Banco Central del Ecuador (2020).

En efecto, la participacion de la IED se diversifico hacia otras actividades, por
ejemplo, en agricultura, silvicultura, caza y pesca, que en 2016 concentraron 6% del
total y el afio pasado alcanzaron 20%. Por el contrario, la explotacion de minas y
canteras, en 2016 concentraba el 61% del flujo y en 2017 apenas recibid 11% del total.
Aparte del cambio de destino hacia otras actividades, la IED en el sector minero se vio

afectado principalmente a que hubo una disminucion en los precios de productos
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basicos de exportacion, que ha reducido significativamente las inversiones en las

industrias extractivas (Guerra, 2018).

Segun las cifras del Banco Central del Ecuador (BCE), en 2018 se recibieron
$1455 millones en IED, con una variacion relativa de 133% con respecto al afio
anterior, siendo la entrada de divisas, por este rubro, la més alta durante el periodo de
estudio. En la década pasada, se recibidé por IED mas de $ 8.351 millones, a un
promedio anual de $ 835 millones; esto representa alrededor del 1% del Producto
Interno Bruto (PIB) ecuatoriano. EI comportamiento de la IED recibida es volatil,
dependen factores como el riesgo pais, el estado de las cuentas fiscales, las necesidades
de los mercados internacionales y la situacién macroeconémica nacional, entre otros
(Cobos, 2019).

El principal factor por el cual se presento este incremento fue por los proyectos
ejecutados a gran escala como lo son: Mirador, Fruta del Norte, Rio Blanco, Loma
Larga y San Carlos (Tapia, 2019). Los cuales representaran 2555 millones en
inversiones mineras para el periodo del 2018 al 2021. Sin embargo, para el afio 2019
la IED minera cayo en 49% debido principalmente a la disminucidn de las inversiones
realizadas por China ya que, hasta antes del 2019, el pais asiatico aporto a la IED con
los proyectos hidroeléctricos, construccion de carreteras, entre otros.

En la tabla 7 se presenta la inversion extranjera directa en el canton Portovelo
se puede observar que durante el periodo de estudio el sector de explotacion de minas
y canteras es la principal actividad que aporta a este rubro con un porcentaje de
participacion promedio del 56%, Después le sigue el sector servicios comunales,
sociales y personales con una representacion del 12% y el sector de servicios prestados
a las empresas del 13%; estos tres sectores representan el 81%. Muy lejos se encuentra
la construccién con una participacion del 5.23%, el sector comercio representa el
4.83%, el sector transporte, almacenamiento y comunicaciones tuvo una participacion
de la inversion extranjera directa del 3.68%, las manufacturas representaron el 2.36%,
el sector electricidad, gas y agua aporté a la IED con un 2.01%. Por ultimo, la

agricultura representd el 1.06% de la IED en el cantdn Portovelo.
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Tabla 8
Inversion Extranjera Directa por Actividad en Portovelo 2015-2019 (en miles de

ddlares)
Actividad 2015 2016 2017 2018 2019
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 0.37 0.23 0.69 0.33 0.54
Comercio 4.41 3.09 2.53 5.03 1.97
Construccion 0.19 0.83 1.61 2.42 1.89
Electricidad, gas y agua 0.65 0.01 0.02 0.07 0.07
Explotacion de minas y canteras 162.40 135.58 19.87 22441 11454
Industria manufacturera 3.23 0.47 1.77 1.30 1.32
Servicios comunales, sociales y personales -0.67 -0.12 -0.24 -0.09 -0.42
Servicios prestados a las empresas 17.45 1.20 5.77 11.69 6.44
Transporte, almacenamiento y comunicaciones  -0.82 0.75 0.90 1.07 1.88
Total general 187.22 142.04 32.92 246.22  128.23

Fuente: Sector Externo. Inversion Extranjera Directa- Banco Central del Ecuador (2020).

Cabe mencionar que en términos generales la IED del cantén Portovelo al igual
que lo visto a nivel nacional present6 la misma tendencia de altibajos y esto se
relaciond directamente con el comportamiento economico que atraveso el pais. La
tabla 8 muestra la comparativa entre el total de la IED y la IED del sector minero de
Portovelo. Se observa que desde el 2015 hasta el 2017, la IED presentaba un
comportamiento decreciente pasando de $187 mil dolares en el 2015 al 2017 con una

cifra de $19 mil délares una reduccion del 88%.

Tabla 9
Inversién Extranjera Directa del Sector Minero y Porcentaje de Participacion

Portovelo (en miles de dolares)

Actividad 2015 2016 2017 2018 2019
Explotacion de minas y canteras 162.40 135.58 19.87 22441 11454
Monto total de inversion en Portovelo 187.22 142.04 32.92 246.22  128.23
Porcentaje de participacion 87% 95% 60% 91% 89%

Fuente: Sector Externo. Inversion Extranjera Directa- Banco Central del Ecuador (2020)

Tal como se lo menciono en los apartados anteriores se observo que el canton
Portovelo, es uno dedicado a la extraccion minera por lo que se justifica la alta
participacion del sector minero en este sector. El incremento de la inversion extranjera
directa a partir del afio 2019 se da por el aumento de los commodities de oro y plata,
ademas de la ejecucion del proyecto de “Zona de exclusion minera- Zaruma”, con el

cual se determind el area de seguridad y delimitacion de la zona de extraccion
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precautelando la seguridad ante riesgos, esto logrd captar mayor inversion extranjera
(ARCOM, 2019).

Empleo de Ecuador y Portovelo

En cuanto al comportamiento del empleo en Ecuador se lo midi6 a través de la
poblacién econdmicamente activa (PEA) y se observé un comportamiento creciente

siendo su punto mas alto en el afio 2019 con 8.2 millones de personas.

Evolucion de la poblacién econdmicamente activa en el

Ecuador.
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Figura 7. Evolucién de la poblacion econdmicamente activa en el Ecuador (2015-2019)
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU. INEC
(2020).

En cuanto al comportamiento del empleo adecuado en el Ecuador se observo
un comportamiento decreciente pasando 3.4 millones de empleados en el 2015, al afio
2019 la cifra disminuyé en 3.15 de personas siendo su punto mas alto en el afio 2015.

El empleo adecuado crecid a una tasa promedio del -2.43%.

Evolucion de los empleos adecuados en Ecuador
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Figura 8. Evolucion de los empleos adecuados en Ecuador
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU.
INEC (2020).

En referencia al comportamiento del subempleo en el Ecuador se observé un

comportamiento de altibajos siendo su punto mas bajo durante el afio 2015 con una
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cifra 1.05 millones de personas y su punto mas alto fue en el 2017 pasando 1.6 millones
de subempleados. El subempleo creci6 a una tasa promedio del 10.7%.

Evolucidn de los subempleos en Ecuador
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Figura 9. Evolucién de los subempleos en Ecuador (2015-2019)
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU. INEC
(2020).

En relacion con el empleo no remunerado en el Ecuador se observd un
comportamiento creciente siendo su punto mas bajo durante el afio 2015 con una cifra
574 mil personas y su punto mas alto fue 884 mil empleos no remunerados en el 2019.

La variable crecio a una tasa promedio del 11.44%.
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Figura 10. Evolucion de los empleos no remunerados en Ecuador
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU.
INEC (2020).

En relacion con el desempleo en el Ecuador se observd un comportamiento
decreciente siendo su punto mas bajo durante el afio 2018 con una cifra 296 mil
personas y su punto mas alto fue de 410 mil desempleados en el 2016. La variable

crecio a una tasa promedio del -2.49%.
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Evolucién de los desempleos en Ecuador
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Figura 11. Evolucion de los desempleos en Ecuador (2015-2019)
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU. INEC
(2020).

Con respecto a la PEA del canton Portovelo se observo un comportamiento de
altibajos siendo que en el afio 2018 fue su punto méas bajo con una PEA de 1777
personas. La disminucion gue se presenta durante el 2018 es ocasionada debido a la
paralizacion de las minas durante el estado de excepcion propuesto durante el afio

anterior.

Evolucidon de la poblacién econdbmicamente activa en

Portovelo (2015-2019).
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Figura 12. Evolucion de la poblaciéon econémicamente activa en Portovelo (2015-2019).
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU.
INEC (2020).
En cuanto al comportamiento del empleo adecuado en Portovelo se observo un
comportamiento decreciente pasando 903 empleados en el 2015, al afio 2019 la cifra
disminuyd a 816 personas siendo su punto mas alto en el afio 2015. ElI empleo

adecuado creci6 a una tasa promedio del -2.32%.
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Evolucién de los empleos adecuados en Portovelo
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Figura 13. Evolucion de los empleos adecuados en Portovelo (2015- 2019)
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU. INEC
(2020).
En referencia al comportamiento del subempleo en Portovelo se observo un
comportamiento de altibajos siendo su punto mas bajo durante el afio 2015 con una
cifra 452 subempleados y su punto mas alto fue en el 2017 con 773 subempleados. El

subempleo crecid a una tasa promedio del 12.54%.

Evolucion de los subempleados en Portovelo
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Figura 14. Evolucion de los subempleados en Portovelo (2015-2019)
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU. INEC
(2020).
En relacion con el empleo no remunerado en Portovelo se observd un
comportamiento creciente siendo su punto mas bajo durante el afio 2015 con una cifra
196 empleos no remunerados y su punto mas alto fue de 296 empleos no remunerados

en el 2019. La variable crecio a una tasa promedio del 11.24%.
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Evolucién de los empleados no remunerados en Portovelo
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Figura 15. Evolucion de los empleados no remunerados en Portovelo (2015-2019)
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU. INEC
(2020).

En relacion con el desempleo en Portovelo se observé un comportamiento
creciente siendo su punto mas alto durante el afio 2017 con una cifra 168 personas y
su punto mas bajo fue de 124 desempleados en el 2017. La disminucion del desempleo
durante el 2018 se da por el aumento de personas laborando de manera informal,
alrededor de 18,13% de la PEA se encuentran el sector minero (Almeida, 2019).
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Figura 16. Evolucién de los desempleados en Portovelo (2015-2019)
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU.
INEC (2020).
En la siguiente figura se presenta la evolucion de la PEA por actividad. Se
puede observar que la agricultura es el sector con mayor cantidad de empleados
pasando del 2015 con una cifra 730 personas al 2019 con 740 personas con una tasa

del 1.37%, le sigue el sector minero con un incremento del 2.38% duran

te el periodo 2015 al 2019, después las industrias no han presentado un
crecimiento durante el periodo de estudio manteniéndose constante con 87 personas,
con respecto al comercio, fue el sector mas afectado teniendo una tasa negativa del
7.84%, el sector servicios presento una tendencia decreciente a una tasa del -2.62%.

Finalmente, los otros sectores presentaron una reduccion del 11.56%
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Evolucion de la PEA por actividad en Portovelo
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Figura 17. Evolucién de la PEA por actividad en Portovelo
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU. INEC
(2020).

En la siguiente figura se presenta la participacion de la PEA por actividad. Se
puede observar que la agricultura tuvo una participacion promedio en la PEA del
40.76%, después le sigue el sector minero con una representacion promedio de la PEA
del 30.68% durante el periodo 2015 al 2019, luego se encuentra el sector servicios con
una participacion promedio del 12.71%, seguido por otros sectores que tiene una tasa
promedio del 5.80%, el comercio abarca el 5.27%, y las industrias fue el sector que

menos aportd con empleos representando el 4.79% del total de la PEA.

86



Participacion de la PEA por actividad en Portovelo
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Figura 18. Participacion de la PEA por actividad en Portovelo
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU.
INEC (2020).

Territorio ocupado en la actividad minera en Portovelo

Los recursos minerales disponibles que se encuentran en la parte alta y en este
caso el canton Portovelo se detallan a continuacion, dentro de los cuales destaca por

su volumen el oro, seguido por la plata, el cobre, etc.

Las proporciones de mineral que se vienen explotando con respecto al volumen
de yacimiento explotable estan en el rango de 13% a 33%, lo que significa que existen

€normes reservas aun por explotar.

En el canton Portovelo existen 85 concesiones mineras y en la actualidad
funcionan 27 plantas de beneficio ubicadas en los sitios del Pache y Via al Pindo

principalmente.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el PDOT (2018), en el cant6n
Portovelo existen 85 concesiones en funcionamiento, abarcando un total de 21.989,31
ha, lo que representa el 76,35% del total de territorio. La mayor cantidad se encuentra
concesionado, en las parroquias Salati con 13.767 ha, Morales con 4.998 ha y
Portovelo 3.224,31 ha, cabe indicar que en Curtincapac no se tiene ninguna concesion

minera.
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Figura 19. Concesiones mineras en el canton Portovelo
Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo (2019)

En la gréafica demografica 19 se puede identificar los territorios que el canton
Portovelo tiene destinados para las actividades mineras. Los diferentes colores pueden
mostrar en qué fase se encuentra cada territorio. El &rea naranja corresponde al
territorio ocupado por concesiones mineras, el area roja es el &rea destinada a la
exploracion, mientras que la zona amarilla se encuentra en la fase de explotacion. La
fase de libre aprovechamiento se encuentra representada por el color verde y para

finalizar la fase mineria artesanal corresponde al color amarillo.

Incidencia Ambiental del sector minero en Portovelo

Las descargas de aguas residuales de las minas, que contaminan el suelo y agua
son fundamentalmente de las Empresas Mineras y de la mineria artesanal. La
contaminacion de los rios es el mayor problema en el distrito minero Portovelo-
Zaruma, en el sudeste de El Oro. Varios estudios coinciden en la elevada concentracion
de metales pesados en los afluentes y en el organismo de los pobladores de la cuenca
baja del rio Puyango. (Diario EI Comercio, 2010, p.1)

De acuerdo con (Toro, 2009), los principales efectos del deterioro del medio
ambiente como consecuencia de la explotacién inadecuada de los recursos naturales

renovables y no renovables son:
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e Contaminacion del ecosistema

e Destruccion de los suelos

e Impactos en la salud humana

e Extincidn de peces y mas especies vegetales y acuaticas.
e Deforestacion

e Conflicto por uso de suelo entre empresas mineras y mineros artesanales.

Como se evidencia en la figura 19, correspondiente al territorio concebido
para las actividades de explotacion minera, esto denota que el territorio utilizado para
estas actividades corresponde a mas del 76% del total de la extension territorial, hecho
que determina que la mayoria del cantdn se ve afectado por los dafios colaterales que
produce la actividad minera, entre estas se encuentra la deforestacion, la
contaminacion de rios, la contaminacion del aire, y lo perjudicial que muchos
productos quimicos puede ser tanto para las especies endémicas de este sector, como
para la salud de sus propios pobladores (Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Portovelo , 2019).

Tabla 10
Consecuencias en la Salud Humana al Sobrepasarse los Limites de Concentracion

Maxima Admisible (CMA), de Metales Pesados en Agua para Consumo Humano

Metales Ecuador Consecuencias en la salud humana
Pesado Mg/L
As 0.05 Manifestaciones cutaneas, canceres viscerales, enfermedad
vascular
Cd 0.01 Dafio renal, trastorno renal y efectos carcindgenos
Mn 1.00 Darios en el tracto respiratorio y en el cerebro, alucinaciones,
olvidos y dafios en los nervios
Zn 5.00 Depresién, letargo, signos neurolégicos y aumento de la sed.
Pb 0.005 Teratogeneidad cerebral, enfermedades renales, vasculares y
neuronales
Hg 0.001 Artritis reumatoide y enfermedades renales, vasculares y
neuronales.

Fuente: Oviedo et al (2017)

El Canton Portovelo es uno de los principales sectores de la provincia de El
Oro que ha sido perjudicado debido a la ingesta de agua y alimentos contaminados. El
estudio de Oviedo, Moina, Naranjo y Barcos (2017,) muestra las consecuencias que

provoca la actividad minera en la salud humana. En la tabla 9 se muestra los niveles
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de concentracion maxima admisible (CMA), y sus consecuencias en la salud, causada
por las trazas excedentes de metales pesados segun lo registra la agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos (USEPA) 21, 22 y por la legislacion ecuatoriana 23.

4.2 Indicadores del desarrollo economico del Cantén Portovelo, periodo 2015-
2020

En la presente seccion se analizan los indicadores del desarrollo
socioeconémico del Canton Portovelo, mismos que se dividen en tres enfoques:
econdmico, social y ambiental; en el enfoque econdmico se analizan tanto el PIB como
el PIB per capita, en el enfoque social se tratan indicadores sobre la calidad de vida
para lo cual se analizan las siguientes variables; Pobreza, Desigualdad, Educacion y el
indice de Desarrollo Humano (IDH) y el ambiental.

4.2.1. Enfoque econémico

En este apartado se analiza el PIB y el PIB per cépita como indicadores
econdmicos en el estudio del crecimiento y desarrollo econdémico, respectivamente, de

Portovelo y el sector minero del mismo.

Producto Interno Bruto

En la figura 1 de la seccion 4.1, donde se realiza la caracterizacion del sector
minero del cantén Portovelo, se muestra la evolucion del PIB del Canton Portovelo y
del sector minero a partir del afio 2013 hasta el 2020, analizando los datos obtenidos
se puede notar una reduccion del PIB en el afio 2018 y 2020 con respecto a los afios
anteriores, la caida del PIB en el afio 2018 es consecuencia de diversos factores
econdmicos que incidieron en la reduccion del PIB de Ecuador como: contraccion de
la produccidn petrolera, menor crecimiento de las exportaciones, incremento de la tasa
de riesgo pais, entre otras; a esto se le suma la reduccion de la actividad minera la cual
fue parte fundamental en la desaceleracién del crecimiento econémico del Canton

Portovelo.

PIB Per capita

En la tabla 10 se presenta el PIB per capita del canton Portovelo, se puede
observar que durante los afios 2015 al 2017, PIB per cépita presenta una tendencia
creciente, esto se debe al crecimiento de las inversiones en el sector minero y al

desarrollo de proyectos que impulsaron la produccién, el crecimiento del PIB. Para el
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afio 2020 el valor el PIB per cépita presenta valores inferiores debido a que solo se esta
analizando hasta el mes de junio del presente afo.

Tabla 11

PIB Per Capita de Portovelo 2015 — 2020

A0S PIB per cépita Tasa de crecimiento
2015 3438.03

2016 4086.66 19%

2017 4298.25 5%

2018 3907.29 -9%

2019 3980.81 2%

2020 950.81 -76%

Fuente: Elaborado por las autoras. Banco Central del Ecuador (2020)- INEC (2020).

4.2.1 Enfoque social

En cuanto refiere al enfoque social dentro del analisis del desarrollo econémico
del cantdén Portovelo se consideran para su estudio, los indicadores de pobreza,
desigualdad, educacion, nivel de educacion, analfabetismo y el indice de calidad de
vida (IDH).

Pobreza

En cuanto a los niveles de pobreza en el Ecuador se ha observado que se han
mantenido constantes a lo largo del periodo de estudio. Siendo que en el 2015 el
porcentaje de pobres fue de 23.3% Yy para el afio 2019 la cifra aumento a 23.9% es
decir, un incremento del 0.6%. Mientras que el indicador de pobreza extrema, presentd
un incremento pasando del 8.5% en el 2015 al 2019 con un porcentaje de 8.7% es decir

un aumento de 0.2%.
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Figura 20. Evolucioén de la pobreza y pobreza extrema en Ecuador.
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU.
INEC (2020).

En cuanto a los niveles de pobreza en el cantdn Portovelo se ha observado que
han disminuido a lo largo del periodo de estudio. Siendo que en el 2015 el porcentaje
de pobres fue de 59.5% y para el afio 2019 la cifra disminuyo6 a 54.1% es decir, una
reduccion del 5.4%. Mientras que el indicador de pobreza extrema, presentd una
disminucion pasando del 29.9% en el 2015 al 2019 con un porcentaje de 23.7% es

decir una caida del 6.2%.
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Figura 21. Evolucién de la pobreza y pobreza extrema en Portovelo.
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU.INEC
(2020).

Con relacion al analisis de los indices correspondiente al nivel de pobreza,
estos demuestran que a nivel nacional la pobreza se encuentra en crecimiento leve,
pero de forma constante, lo que representa un riesgo para la economia del pais. Sin
embargo, con la revision de los indices especificos pertenecientes al canton Portovelo,
estos determinaron que la pobreza dentro del canton ha presentado una disminucion,

lo cual en primeras instancias sera beneficioso para su desarrollo econémico.

Sin embargo, esta disminucion de la pobreza corresponde al aumento de
ingresos por parte de los subempleos a los que se someten la poblacién de este cantdn,
como lo indica la figura 14, sin embargo, esto no es recomendable para un desarrollo
socioecondémico, pues se consigue un aumento en el flujo de dinero, pero la calidad de

vida de las personas disminuye.
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Desigualdad

El indice de Gini en Ecuador reflejo que hubo una tendencia decreciente
durante el periodo 2015 al 2017 acercandose a niveles de igualdad ya que el indice se
acerca a cero, pero luego presentd un repunte hasta el 2019 reflejando el aumento de

la desigualdad en el pais.

Indice de Gini- Ecuador a Diciembre del 2019
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Figura 22. indice de Gini de Ecuador. Datos a diciembre 2019.
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU.

El indice de Gini en Portovelo reflejo que hubo una tendencia decreciente
durante el periodo 2015 al 2017 pasando de 0.754 a 0.732 respectivamente
acercandose a niveles de igualdad ya que el indice se acerca a cero, pero luego presentd
un repunte hasta el 2019 con un indice de 0.741 concluyendo que a nivel general la

reduccidn de la desigualdad en Portovelo no ha presentado ninguna mejora importante.

Indice de Gini de Portovelo
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Figura 23. indice de Gini de Portovelo. Datos a diciembre 2019.
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU.
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Educacion

De acuerdo al PODT, el cantdon Portovelo cuenta con 24 establecimientos
educativos que cubren la demanda de la educacion con 8 centros en el Area Urbana y
los 16 restantes se encuentran localizados en la zona Rural, la educacion superior tiene
1 representacion; La Extension de la Universidad Técnica Particular de Loja con su

modalidad a distancia.

ZONA URBANA

PARROQUIAS ZONA URBANA ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

ESCUELA RiO AMARILLO

ESCUELA JHON DEWEY

ESCUELA FEDERICO FROEBEL

PORTOVELO ESCUELA 24 DE MAYO

COLEGIO NACIONAL 13 DE MAYO

PORTOVELO

COLEGIO NACIONAL CIUDAD DE PORTOVELO

EXTENSION UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR
LOJA

Figura 24. Establecimientos educativos del Canton Portovelo

Fuente: Tomado del Plan de Ordenamiento Territorial del cantén Portovelo

Nivel De Educacion

El promedio de afios aprobados por la poblacién de 10 afios y mas (escolaridad
media) para el Canton Portovelo es de 6,1 afios, para la poblacién del area urbana es
de 7,1 afios y para el area rural 4,7 afios. Para hombres 5,9 y para mujeres 6,3 afios
(Datos INEC)

Analfabetismo

Segun los datos del INEC del Censo 2010 la tasa de analfabetismo del Cantén
Portovelo es del 4 %, por lo tanto, ha disminuido este indice en comparacion con el

Censo del 2001 donde existia un Porcentaje del 5,7%.
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La educacion siempre se ha considerado uno de los pilares de mayor relevancia
para el desarrollo de la sociedad, y en relacién al cantén Portovelo, no tiene por qué
ser diferente, en la actualidad, de acuerdo con los argumentos presentados, se obtiene
que la educacion ha mejorado sustancialmente, el presupuesto general de educacion.
Para el afio 2016 el presupuesto destinado a educacion en el Ecuador fue de $4.360
millones, durante el 2017 llego a la cifra de 5.198 millones (Diario el Telégrafo, 2017).
Durante estos periodos en donde el canton tuvo la oportunidad de potenciar los 24
planteles educativos de diferentes niveles que se encuentran en el canton, esta accién
incurrié en la obtencion de una mejora del nivel educativo, con una disminucion del

1,7% en el indice de analfabetismo registrado en esta zona evaluada.
Iindice de desarrollo Humano

En este apartado se considera el indice de desarrollo humano calculado
anualmente por las Naciones Unidas, este indicador toma en cuenta tres variables: vida

saludable y larga, conocimientos y nivel de vida digno.

Se cuenta para este andlisis con la Ultima actualizacion del PNUD donde consta
calculado el indice de desarrollo humano de Ecuador hasta el afio 2017, el cual lo ubica

en el puesto numero 86, categorizandolo como “desarrollo humano alto”.

Tabla 12
Indice de Desarrollo Humano Ecuador 2013-2017
2013 2014 2015 2016 2017
IDH 0.724 0.732 0.739 0.749 0.752
Esperanza de vida al nacer 75.8 75.9 76.1 76.4 76.6
AnRos esperados de escolaridad 7.6 14.2 14.0 14.4 14.7

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano: 2019. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(2019)

En el canton Portovelo se puede contrastar un comportamiento similar a lo
observado a nivel nacional. El indicador analfabetismo ha decrecido y las mejoras del
nivel educativo se ven reflejadas en los afios esperados de escolaridad aumentaron y
se ven reflejadas en la tabla 12 y 13, en ese sentido se demuestra que el IDH ha

mejorado en Portovelo.
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Tabla 13
Niveles de Instruccion de Empleados y Trabajadores

Niveles de Instruccion Frecuencia Porcentaje
Sin Instruccién 1 0.54%
Basico / Primaria 37 20%
Bachillerato 90 48,65%
Técnico superior 3 1,62%
Tercer nivel 52 28,11%
Cuarto nivel 2 1,08%
Sin informacién 0 0%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo (2019). Plan de desarrollo y
ordenamiento territorial del cantén Portovelo.

Tabla 14
indice de Desarrollo Humano de Portovelo 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017

IDH 0.705 0.711 0.7117 0.721 0.732

Esperanza de vida al nacer 72.6 72.7 73.3 73.6 73.9
Afios esperados de 6.9 13.9 14 141 145

escolaridad

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano: 2019. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(2019)

4.3 Portovelo: Descripcion de algunos factores determinantes del desarrollo

econdmico

En la presente seccion se muestran los diferentes factores que permiten
considerar si existe desarrollo econdmico en una localidad, los factores a describirse
son; institucionalidad, productividad, innovacién, inversion, la estructura productiva y

el empleo, mismos que se presentan a continuacion.
Institucionalidad

En lo que representa a institucionalidad de acuerdo con Franco y Székely (2010),
la forma de medicidn es con la existencia de un plan o programa nacional cuyo objetivo
sea combatir la pobreza. A continuacion, se analizara las medidas en las que el
gobierno ecuatoriano ha hecho énfasis para fomentar diferentes aspectos como;

desarrollo econdmico, sostenibilidad ambiental y social.

El ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables propone la

politica publica de incrementar y diversificar la produccion del sector minero
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incentivando la inversion privada, posicionando al sector minero como industria
relevante para atraer nuevas inversiones productivas (Ministerio de Energia'y Recursos
Naturales No Renovables, 2019).

Dentro del marco de la politica tributaria, el Estado se ha enfocado en la
regulacion de la mineria ilegal, mediante la mejora de la capacidad de administracion,
regulacion, auditoria y control del Estado a las actividades mineras (Ministerio de

Energia y Recursos Naturales No Renovables, 2019).

Dentro de la politica de inversidon, el gobierno ha hecho énfasis en el &mbito de
investigacion y desarrollo, por medio de promover la investigacion, innovacion,
transferencia tecnolégica y el emprendimiento para el desarrollo del sector minero

(Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, 2019).

Productividad

En lo que respecta a la productividad se pudo contrastar que el PIB del cantén
Portovelo ha crecido en promedio en 5%. Es importante destacar el aporte que tuvo el
sector de la mineria durante el afio 2017 en donde las inversiones y exportaciones
decrecieron, mientras que el PIB presentd una tendencia creciente. Ademas se suma
la paralizacion de las minas durante 3 meses, sin embargo esto no impidio el
crecimiento de PIB: De los componentes del PIB se ha observado que la mineria ha
abarcado el 51% del total de la economia en Portovelo siendo que este sector ha crecido
a una razon promedio anual del 9%, en segundo lugar, se ubica el sector de servicios
donde ha representado al 32% del total del PIB y el tercer sector relevante fueron las
industrias con un 8.4%, mostrando que estos 3 sectores son el motor de crecimiento

econdmico del cantdn Portovelo.
Innovacion e Inversién

En términos de innovacion el gobierno ecuatoriano ha invertido en el canton
Portovelo con el proyecto de seguimiento, Control y Evaluacion de Labores Mineras
en el Distrito Zaruma-Portovelo, el cual busca la mejora o la innovacion en las
técnicas de extraccion minera. EI monto de inversion del proyecto es de
$4.347.087,75 dolares (ARCOM, 2019).
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Estructura productiva

En base a lo visto en las secciones anteriores la estructura productiva del cantdn
Portovelo estd compuesto principalmente por parte del sector minero, el cual se destaca
por la produccién de los siguientes minerales: oro, plata y cobre. Adicionalmente, del
total del territorio del canton Portovelo el 76.35% esté destinado para los proyectos de
extraccion minera (ver tabla 3 en la pagina 81). En este sentido, se observado que
existe una heterogeneidad clara en el sector minero puesto que tanto como la actividad

econdmica, productiva e inversiones esta enfocada a la mineria
Empleo

El Gltimo aspecto que se debe discutir es el empleo, este aspecto se puede
destacar que la mayor participacion de la PEA le corresponde al sector agricola y
después lo comprende el sector minero (ver figura 17 en la pagina 96). La razon del
porque existe una mayor cantidad de empleados en el sector agricola es porque el
mismo demanda mas mano de obra en comparacion a la mineria. Sin embargo, este

ultimo genera mayores réditos economicos en comparacion del sector agricola.

Para concluir, existe mayor porcentaje de personal laborando en el sector
agricola debido a que existe mayor generacion de empleo por parte de ese sector, sin
embargo, Portovelo al ser un canton con dedicado a la mineria este sector tiene

mayores ingresos y a su vez mayor poblacion trabajando de manera informal.

4.4 Intervencion gubernamental en sector minero del Canton Portovelo en el
periodo 2015-2020

En esta seccion se describe la intervencion gubernamental en el sector minero
de Ecuador en el periodo de analisis, mediante la caracterizacion de tres tipos de
politica: Politicas regulatorias, tributarias y de inversion.

4.4.1 Politicas regulatorias

Dentro de las politicas regulatorias se encuentran dos ejes: desarrollo
econdmico y sostenibilidad ambiental y social, en cuanto a sector minero se refiere;
dentro de estos dos ejes se encuentran las politicas publicas implementadas y sus

respectivos objetivos especificos.
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Eje de desarrollo econdémico

“1. Incrementar y diversificar la produccion del sector minero incentivando la
inversion privada nacional y extranjera de largo plazo generadora de empleo para
contribuir a la sostenibilidad macroeconomica del desarrollo del pais” (Ministerio de

energia y recursos naturales no renovables, 2019).

Esta politica publica tiene como objetivo estratégico posicionar al sector
minero, como industria relevante de la economia nacional, promoviendo mayores

niveles de inversion con un desarrollo competitivo y sostenible.
Eje de sostenibilidad ambiental y social

“1. Fomentar el aprovechamiento de los recursos naturales minerales como
responsabilidad ambiental precautelando el cuidado del patrimonio natural y la vida
humana con buenas practicas ambientales y de seguridad ocupacional” (Ministerio de

energia y recursos naturales no renovables, 2019)

El objetivo de la politica publica mencionada es promover la adopcion de
buenas practicas ambientales y de seguridad ocupacional en la industria minera que

garantice un aprovechamiento integral y responsable de los recursos minerales

“2. Fortalecer el vinculo comunitario y la responsabilidad social de quienes
realizan actividades mineras, asi como los niveles de gobernanza por medio del
didlogo como forma de convivencia democrética que permite la cohesion social”

(Ministerio de energia y recursos naturales no renovables, 2019).

Como objetivo de la segunda politica publica del eje en mencidén se tiene,
armonizar las relaciones entre los diversos sectores mineros, propiciando el desarrollo

de las areas de influencia, mediante mecanismos de participacion y dialogo.
4.4.2 Politicas tributarias

Como politica tributaria se presenta un solo eje que refiere a la regulacion,
control y combate de la mineria ilegal, el cual serd expuesto con su respectivo

objetivo estratégico.
Eje de regulacion, control y combate de la mineria ilegal.

“1. Mejorar la capacidad de administracion regulacion auditoria y control del

Estado a las actividades mineras, asi como promover y ejecutar la prevencion,

99



combate y sancion de la mineria ilegal” (Ministerio de energia y recursos naturales

no renovables, 2019).

El objetivo que se presenta para implementar esta politica publica es
fortalecer la estructura de administracion, regulacion y control del Estado, mediante
la aplicacion de procesos de auditoria, fiscalizacion y seguimiento de las actividades

mineras.
4.4 .3 Politicas de inversion

En este apartado de politica de inversion se presenta un eje de politica publica
implementada en el sector minero de Ecuador, la cual refiere al ambito de

investigacion y desarrollo.
Eje de investigacion y desarrollo

“1. Promover la investigacion, innovacion, transferencia tecnolégica y el
emprendimiento para el desarrollo del sector minero, apoyados en lineas de
cooperacion internacional y una efectiva vinculacion entre el sector publico,
productivo y educativo, que potencialice la formacion, capacitacion y entrenamiento
del talento humano calificado y certificado” (Ministerio de energia y recursos

naturales no renovables, 2019).

El objetivo de esta politica publica es, fortalecer la investigacion geoldgica,
minera y metalUrgica promoviendo desarrollo tecnoldgico, servicios especializados,
transferencia de conocimiento, incentivos a la innovacion para todos los regimenes y

generacion de talento humano calificado y certificado.
4.4.4 Politicas de credito

En la figura 25 se presenta la evolucion de los créditos otorgados por el sector
financiero del canton Portovelo donde en el afio 2018 lleg6 a su punto mas alto con un
monto otorgado 4.13 millones de ddlares y que la tasa de crecimiento promedio de los

créditos otorgados fue de -10%.
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Créditos totales otorgados por el sector financiero de
Portovelo.
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Figura 25. Créditos totales otorgados por el sector financiero de Portovelo. (expresado en
ddlares)
Fuente: Tomado del portal estadistico de la Superintendencia de Bancos (2020).

Con respecto a la evolucion de los créditos totales otorgados por las entidades
financieras en el canton Portovelo, se observa una tendencia decreciente en cuanto a
los afios 2019 y 2020 refiere, el valor maximo invertido en créditos en el periodo de
estudio corresponde al afio 2018 con mas de 4 millones de dblares, de esta manera, se
detallan los créditos otorgados tanto por el sector publico como por el sector privado.

Créditos otorgados al sector minero por el sector financiero
privado en Portovelo
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Figura 26. Créditos otorgados al sector minero por el sector financiero Privado en
Portovelo (medido en délares)
Fuente: Tomado del portal estadistico de la Superintendencia de Bancos (2020).
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Créditos otorgados por entidades financieras del sector
publico en Portovelo
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Figura 27. Créditos otorgados por el sector publico en Portovelo.
Fuente: Tomado del portal estadistico de la Superintendencia de Bancos (2020).

En referencia a la evolucion de los créditos otorgados por las entidades
financieras publicas del canton Portovelo, se evidencia decrecimiento importante en

los Ultimos anos.

Con respecto a la evolucién de los créditos otorgados por las entidades
financieras publicas en el sector minero del cantén Portovelo, la figura 28 muestra
altibajos llegando en el afio 2017 a su punto méas bajo con un monto otorgado 2 mil
dolares.

Créditos otorgados al sector minero por el sector financiero
publico en Portovelo
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Figura 28. Créditos otorgados al sector minero por el sector financiero publico en
Portovelo.
Fuente: Tomado del portal estadistico de la Superintendencia de Bancos (2020).

102



Por parte del contexto de manejos de créditos en relacion con la colocacion de
créditos en el cantdn Portovelo, por parte de entidades financieras tanto publicas como
privadas, se puede determinar que, en relacion con la otorgacion de creditos, las
entidades financieras pertenecientes al sector publico representan mayor participacion,
abarcando gran proporcion de este financiamiento el sector destinado para la mineria

y explotacion de recursos.

Por otro lado, a comparacion de las entidades financieras publicas, las
empresas privadas de esta rama no constituyen un aporte significativo con este canton,
lo cual detiene el desarrollo puesto que personas que necesiten de un financiamiento
para la ejecucidn de proyectos diferentes a la mineria no contaran con respaldo alguno,
ya que, si buscan apoyo por parte del sector publico, esta se encuentran enfocadas a la
promocion de actividades mineras seguras, mientras que por otro lado, el sector

privado no presenta mucha incidencia en la colocacion de créditos para estas zonas.

4.5 Andlisis de la relacion el sector minero del Canton Portovelo y su desarrollo

econémico

En la presente seccidn se realiza el analisis de las variables que se presentan a
continuacion; PIB del sector minero vs PIB per capita, PIB del sector minero vs el IDH
y el PIB del sector minero vs el empleo para ver que cual es el grado de relacién
mediante un analisis de correlacion. Asi mismo se realiz6 el analisis de correlacion de
las variables Inversion con el PIB per cépita, IDH y el empleo para comprobar la

relacion entre estas.
PIB sector Minero versus PIB per cépita Portovelo

En referencia a la relacién entre el PIB sector Minero y el PIB Portovelo se
observa que en el siguiente grafico de dispersion muestra una relacion positiva entre
ambas variables siendo que a medida que incrementa el PIB del sector minero conlleva
en un aumento similar al PIB Per cépita del canton Portovelo, cuyo coeficiente de
correlacion de 0.98 tendiendo una correlacion positiva, asi mismo se presenta el R"2
o coeficiente de determinacion el cual tiene un valor de 0,96 lo cual muestra un mayor

ajuste entre las variables presentadas.
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Grafico de dispersion entre el PIB del sector mineroy
el PIB per cépita de Portovelo
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Figura 29. . Gréfico de dispersion entre el PIB del sector minero y el PIB per cépita de
Portovelo

Fuente: Tomado del sistema de informacion macroeconémica del Banco Central del
Ecuador (2020).

PIB sector Minero versus indice desarrollo Humano Portovelo

En referencia a la relacion entre el PIB sector Minero y el indice de desarrollo
humano se observa que en el grafico de dispersion muestra una relacion negativa entre
ambas variables siendo que a medida que incrementa el PIB del sector minero conlleva
en una disminucién en menor medida al IDH, cuyo coeficiente de correlacién de -0.66,
por otro lado, el R"2 presenta el valor de 0,44 lo cual al ser menor al 0,5 muestra que
las variable no son muy fiables. La relacion negativa se debe a que, al aumentar el PIB
minero, aumenta la produccién, pero también aumenta la exposicion de las personas a

la contaminacion generadas por la mineria lo cual hace que baje el IDH.

Grafico de dispersion entre el PIB del sector minero y el IDH de
Portovelo

0,759
0,758 N
0,758
0,757 O~ O
0,757 RZ = 0,4486
0,756 o
0,756
$- $5.000,00 $10.000,00 $15.000,00 $20.000,00 $25.000,00 $30.000,00 $35.000,00

PIB minero

IDH Portovelo

Figura 30. Grafico de dispersion entre el PIB del sector minero y el IDH de Portovelo
Fuente: Tomado del sistema de informacién macroeconémica del Banco Central del
Ecuador (2020) e Informe sobre Desarrollo Humano: 2019 del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (2019).
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PIB sector Minero versus Empleo Portovelo

En referencia a la relacion entre el PIB sector Minero y el empleo en Portovelo
se observa que en el siguiente grafico de dispersidn muestra una relacion positiva entre
ambas variables siendo que a medida que incrementa el PIB del sector minero conlleva
en un aumento similar del empleo del canton Portovelo, cuyo coeficiente de
correlacion de 0.70, el coeficiente de determinacion o R"2 toma un valor de 0,49, lo
cual al teniendo un valor menor a 0,5 demuestra que la variable no explica bien a la
otra, esto se debe a que existe mayor participacion de personas laborando en el sector

agricultura en comparacion al sector mineria.

Grafico de dispersion entre el PIB del sector minero y el empleo
de Portovelo
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Figura 31. Grafico de dispersion entre el PIB del sector minero y el empleo de Portovelo
Fuente: Tomado del sistema de informaciéon macroeconémica del Banco Central del Ecuador
(2020).

Matriz de correlacion

En la tabla 14 se presenta la matriz de correlacion entre las variables PIB
minero, PIB per cépita, empleo e IDH. En este sentido, la tabla sugiere una relacion
positiva entre el PIB minero y el PIB per capita y el empleo. Sin embargo, se mantiene

una relacion negativa entre el PIB minero y el IDH.

Tabla 15

Matriz de Correlacién entre PIB Minero, PIB Per Capita, Empleo e IDH
PIB PIB PER

MINERO CAPITA EMPLEO DH
PIB MINERO 1 0.981 0.701 -0.67
PIB PER CAPITA 0.981 1 0.561 -0.642
EMPLEO 0.701 0.561 1 -0.607
IDH -0.67 -0.642 -0.607 1

Fuente: Tomado del sistema de informaciéon macroeconémica del Banco Central del Ecuador
(2020
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Inversion sector Minero versus PIB per cépita Portovelo

En referencia a la relaciéon entre la inversion del sector minero y el PIB
Portovelo se observa que en el siguiente grafico de dispersion muestra una relacion
positiva entre ambas variables siendo que a medida que incrementa la inversion del
sector minero conlleva en un aumento similar al PIB del cantén Portovelo, cuyo
coeficiente de correlacion de 0.72, el coeficiente de determinacion en estas variables
toma el valor de 0,52, lo cual corrobora el ajuste y la relacion entre la Inversion en el

sector minero y el PIB per cépita de Portovelo.

Graéfico de dispersién entre la inversion del sector mineroy el
PIB per capita de Portovelo
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Figura 32. Grafico de dispersion entre la inversion del sector minero y el PIB per capita de

Portovelo
Fuente: Tomado del sistema de informacién macroeconémica del Banco Central del Ecuador

(2020)
Inversion sector Minero versus Indice desarrollo Humano Portovelo

En referencia a la relacion entre la inversion del sector minero y el indice de
desarrollo humano se observa que en el grafico de dispersion muestra una relacion
negativa entre ambas variables siendo que a medida que incrementa la inversion del
sector minero conlleva en una disminucién en menor medida al IDH, cuyo coeficiente

de correlacion de -0.03, ademaés con un coeficiente de determinacion de 0,0014.

Gréfico de dispersion entre la inversion del sector mineroy
el IDH de Portovelo
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Figura 33. Gréfico de dispersion entre la inversion del sector minero y el IDH de Portovelo
Fuente: Tomado del sistema de informacién macroeconémica del Banco Central del
Ecuador (2020) e Informe sobre Desarrollo Humano: 2019 del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (2019).

Inversion sector Minero versus Empleo Portovelo

En referencia a la relacion entre la inversion del sector minero y el empleo en
Portovelo se observa que en el siguiente gréfico de dispersion muestra una relacién
positiva entre ambas variables siendo que a medida que incrementa el PIB del sector
minero conlleva en un aumento en menor medida del empleo del canton Portovelo,
cuyo coeficiente de correlacion de 0.03, sin embargo el r*2 de las variables presenta
un valor de 0,5214 teniendo una bondad de ajuste positiva y a su vez muestra que la

variables son explicativas.

Grafico de dispersion entre la inversion del sector
minero y el empleo de Portovelo
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Figura 34. Gréfico de dispersion entre la inversion del sector minero y el empleo de
Portovelo

Fuente: Tomado del sistema de informacion macroeconémica del Banco Central del
Ecuador (2020)

En la tabla 15 se presenta la matriz de correlacion entre las variables inversién
minera y el PIB per capita, con el empleo y el IDH. En este sentido, la tabla sugiere
una relacion positiva entre la inversion minera y el PIB per capita, entre la inversion y

el empleo. Sin embargo, existe una relacion negativa entre la inversion y el IDH.
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Tabla 16

Matriz de correlacion entre inversion minera, PIB per cépita, empleo e IDH

INVERSION PIB PER

MINERA __ CApiITA  EMPLEO IDH
INVERSION
AN 1 07220631  0.0309699  -0.037629
PIB PER
APIoA 07220631 1 05613177  -0.64226
EMPLEO 00309699  0.5613177 1 10606758
IDH 0037629 -0.64226 __ -0.606758 1

Fuente: Tomado del sistema de informacion macroeconémica del Banco Central del Ecuador
(2020

Luego de recopilar informacion de fuentes primarias, mediante 3 entrevistas,

se obtuvieron respuestas que avalan los resultados del estudio realizado.

Los tres entrevistados coinciden en que la situacion del Canton Portovelo se
vio afectada cuando el gobierno nacional intervino mediante el decreto de Estado de
excepcion en el afio 2017, lo cual incidi6 de manera negativa en la economia de
Portovelo, al impedir el funcionamiento regular de las empresas mineras; consideran
que el sector minero es el motor de la economia del cantdn y que, cualquier afectacion

que tenga dicho sector se va a ver reflejado en la economia de los hogares de Portovelo.

El Ing. Lalangui mencion6 un aspecto importante con relacion a la situacion
actual del sector minero, indicando que, tomando en cuenta precios internacionales, el
valor del Oro al presente es de aproximadamente $60.00 el gramo, siendo este
considerado un valor favorable para la extraccion y procesamiento del material
aurifero. Este incremento del precio del Oro les beneficia a las empresas mineras ya

que pueden equilibrar las perdidas obtenidas a causa de la pandemia del COVID-109.

El Ing. Elizalde acot6 también que cuando el sector minero sufre una caida ya
sea en produccién o precio del oro, esto se puede ver reflejado en la disminucion de

ingresos de las familias, en incremento de desempleo y reduccion del flujo de dinero.
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4.6 Propuesta de acciones orientadas a la mejora del desarrollo socioeconémico
de Portovelo

Principales problemas encontrados

Resaltando el contexto de andlisis de la presente investigacion, es importante
recalcar los hechos identificados en la etapa de resultados, misma que corresponde a
la problemética que afecta al desarrollo del canton Portovelo, el cual pertenece a la
provincia de El Oro. En concordancia con la problematica identificada, se logro
determinar que la principal falencia de este canton se enfoca en la estructura econémica
gue maneja en la actualidad, pues la misma se encuentra orientada a las actividades
relacionadas con la explotacion de minas y cantera, sector que ocupa la mayor parte
de participacion en el PIB que registra este canton.

Bajo este contexto se puede determinar mediante datos que la economia local
de este canton depende en gran parte de las actividades que se encuentran ligadas al
sector minero, dejando con poca participacion a las organizaciones que se encuentran
vinculadas, o que realizan actividades econémicas enfocadas a los demas sectores
productivos que tienen presencia dentro de esta area, entre las que méas oportunidades
tienen de desarrollarse se encuentra el sector orientado a servicios, y el sector

relacionado con el comercio.

Esta situacion conlleva a que el desarrollo econémico del cantén Portovelo
genere dependencia al sector minero, escenario que vincula su crecimiento o
decrecimiento en relacion con las tendencias de productividad que muestren las
actividades mineras, es decir, que si los beneficios econdémicos relacionados con la
explotacion auriferas aumentan la economia de este cantén mejora, sin embargo, si la
los beneficios econémico vinculados con este sector productivo decaen, la economia
tiende a la baja, problematica que influye en el desarrollo socioecondémico de dicho

canton.

La vinculacion de la interaccion de la economia del canton con el sector
minero, no solo genera efectos negativos en los indices econdmicos, sino que también
influye en las caracteristicas sociodemograficas correspondiente a sus habitantes,
como su interaccion directa con los indices de empleo y subempleo en los cuales se
puede determinar que el nivel de empleos adecuados han disminuidos, mientras que

los niveles de subempleo identificados se han incrementado el Gltimo afio, esto a razon
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de la aparicion de actividades de explotacién minera de forma ilegal, donde la mano
de obra es poco valorada y mal remunerada.

Otro factor que influye en la problematica identificada que afecta al desarrollo
econdmico del canton en cuestion, corresponde a la poca inversion que esta sociedad
recibe, donde las inversiones reflejada en los indices presentados, corresponden en su
mayoria al dinero colocado por parte de las instituciones financieras del sector publico,
sin embargo la mayoria de estas inversiones se encuentran orientadas al sector minero,
con la objetividad de presentar un mayor control en relacion al surgimiento de
actividades ilegales con respecto a este sector. Por otro lado, cabe recalcar que ninguna
de estas inversiones se encuentra orientadas a diversificar la economia de este cantdn,
impidiendo asi el desarrollo de los demas sectores econdmicos presentes en este

canton.

Lo que se espera obtener con la propuesta de estas acciones es contribuir con
el desarrollo econdmico del cantén Portovelo, buscando potenciar otros sectores
econdmicos, los cuales puedan generar fuentes de trabajos para los habitantes del
sector, y evitar que la interaccion econdmica siga dependiendo de las actividades

mineras.

El desarrollo de las presentes propuestas de acciones se encuentra

direccionadas a lograr el mayor desarrollo econémico en el canton Portovelo:

Ubicacién de las propuestas

La estipulacién de las acciones a tomarse en consideracion para lograr
fomentar el desarrollo socioeconémico, ubica su desarrollo bajo la siguiente

delimitacion:
e Area: Economia
e Campo: Socioeconémico
e Canton: Portovelo
e Provincia: El Oro

e Pais: Ecuador
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Desarrollo de estrategias

El desarrollo de acciones del presente trabajo investigativo, esta destinado a
potenciar la economia correspondiente al canton Portovelo de la provincia de El Oro,
entre estas acciones se mantiene la objetividad de diversificar la economia, buscando
incentivar el desarrollo de otros sectores, ademas del sector minero, tomando a
consideracién potenciar el sector comercial y el sector de servicios, con la

implementacidn de servicios turisticos en este canton.
Programa de formacion académica para el sector minero.

El sector minero al ser considerado como el motor de la economia de Portovelo
y teniendo en cuenta su aporte con mas de 50% al PIB en el periodo estudiado, es
importante buscar acciones que contribuyan al desarrollo y potencializacion del
mismo, sin embargo se debe considerar que Portovelo cuenta con otros sectores
econdémicos que aportan al PIB de Portovelo, no en la misma magnitud que el sector
minero, pero que, podrian ser explotados si se trabaja en ellos, de esta manera se
reduciria la dependencia que existe del sector minero para el desarrollo del Canton

Portovelo.

Por lo antes expuesto se presenta una propuesta de accion que permitira mejorar
el nivel de conocimiento y educacién del personal dedicado a la actividad minera,
favoreciendo a la produccién, reduciendo niveles de contaminacién y generando

conciencia sobre el cuidado personal al dedicarse a esta actividad.

La propuesta se basa en la implementacion de una carrera de especializacion
en mineria, de nivel secundario; para ello se debe presentar un programa de estudios
al distrito Zaruma-Portovelo-Atahualpa, en el cual consten las materias a impartir, los
syllabus, la carga horaria, el personal profesional docente y el o los establecimientos
que cuenten con la infraestructura a requerir; con esta propuesta lo que se busca es
contar con una mano de obra preparada para realizar las actividades mineras sin
comprometer el bienestar de la salud, medio ambiente y produccion, ademas con esto
se lograrad que las estadisticas en cuanto a los niveles de educacion refiere se vean

beneficiados, incidiendo asi de manera positiva en el desarrollo del Cantén Portovelo.
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Programa de acciones de capacitacion para los habitantes

Como parte inicial de las acciones orientadas al mejoramiento econémico del
canton analizado, se estipula la orientacion de los habitantes con relacion a la
capacitacion con respecto a la creacion de nuevas oportunidades de negocios, mismas
que estarén direccionada a explotar los sectores de mayor participacion después del

area minera, siendo estos el sector de servicio, y el sector del comercio.

Para la obtencién de una capacitacion comunitaria orientada a la creacion de
conciencia y motivacién a la generacion de negocios propios en el cantén Portovelo,
se requiere que esta se encuentre disefiada estructuralmente disefiada permitiendo que
el mensaje llegue a estos pobladores, por lo tanto, se contempla que esta capacitacion

cumpla con la siguiente estructura:

Tabla 17
Programa de Acciones de Capacitaciéon Comunitaria Orientada a la Generacion de

Negocios

Fases Descripcion

La determinacién de las necesidades del presente trabajo de
Determinacion de las  investigacion se realiz6 de acuerdo a la necesidad de buscar una
diversificacion en tanto a la creacion de nuevos negocios en el canton
Portovelo, y la forma de que estos se mantengan en el tiempo, por lo
tanto, las capacitaciones se encuentran orientadas en la creacion de
conocimientos, actitudes y habilidades de los comerciantes

necesidades de

capacitacion

En relacion a la esquematizacion del desarrollo de la campafa de
capacitaciones sociales, esta debe estar orientadas al cumplimiento de
los siguientes objetivos:

Desarrollo de los - - L
e Desarrollar sus habilidades para la administracion de sus

planes de Negocios.

itacion L.
capacitacio e Fortalecer un espiritu emprendedor.

e Fundamentar los principios de mercadeo.

e Mejorar conceptos basicos sobre contabilidad y finanza.

Estructura de
contenido de la

capacitacion

Con este plan se espera contribuir a disminuir las diferentes brechas
que existen en los conocimientos de los habitantes de este canton,
donde se busca cubrir las necesidades y poder desarrollar aptitudes y
habilidades emprendedoras, por lo cual se plantea la esquematizacion
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de 4 bloques esencial en la realizacion de este tipo de capacitacion,
entre estos se encuentra:

e Fundamentos de administracion

e El espiritu emprendedor en los negocios.
e Fundamentos de comercializacion

e Posibles fuentes de financiamiento

En esta seccidn se ejecutan las capacitaciones comunitarias, mismas
que se enfocaran en desarrollar los blogues anteriormente
Ejecucion del especificados, buscando cumplir con lo siguiente:

programa de e Lanecesidad de capacitacion, sea satisfecha.
capacitacion. o o
e Los eventos de aprendizaje estén bien disefiados.

e Los eventos de aprendizaje se ejecuten apropiadamente

Fuente: Elaborado por las autoras.

Programa para el incentivo de servicios turisticos

Otros de los factores bajo los cuales se puede potenciar econémicamente el
canton Portovelo, comprende al desarrollo del sector turistico de esta localidad, donde
se puede hacer uso de los de las minas o canteras que han sido intervenidas a través de
las inversiones realizadas por parte del Estado, mismo que se ha encargado de regular
esta actividad y de procurar que estos sitios sean seguros para la operacion de las

actividades que realizan las personas.

Como incentivo del sector turistico de este canton, pasarian a utilizarse las
canteras cuya vida productiva ha terminado, pero que con la intervencion de las
autoridades atn son seguras para su transito. Con la objetividad de crear rutas turisticas
que consten en las visitas de turistas tanto nacionales e internacionales al interior de
estas minas, potenciando asi el turismo como una opcién que aporte con el desarrollo

econdmico de esta localidad.

Con relacion a este programa, se define que este busca establecer politicas de
seguridad ejecutadas por la propia comunidad. Esto para garantizar que el turista
disponga de todas condiciones necesarias para que pueda desenvolverse de manera
efectiva. Ademas, se ha considerado disponer de puntos de informacion que permitan

al turista conocer los atractivos que puede brindar esta zona aurifera.
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En cuanto al control y seguridad, la propuesta se fundamenta en la colaboracion

de la poblacion, en base de la realizacion de actividades de monitoreo las que vigilaran

que el turista pueda transitar de manera segura en cada lugar visitado. Su desarrollo se

fundamenta en la integracion de la comunidad, para poder llevar a cabo las siguientes

etapas, planteando su desarrollo en las siguientes delegaciones.

Tabla 18

Programa de Acciones para Incentivar el Area Turistica.

Delegacion

Accién

Objetivos

Delegacion de
aseo y limpieza

Delegacion de
control y

veeduria

Encargado de
coordinar las
actividades de aseo y
limpieza.

Su responsabilidad se
enfocard en controlar la
gestion de los
organismos publicos a
fin de que estos puedan
garantizar un servicio
eficiente
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Identificar la existencia de puntos
estratégicos de  recoleccion  de
desechos solidos

Coordinar con planteles la realizacion
de mingas de recoleccién de basura.

Controlar las medidas de ejecucion de
procesos de reciclaje de desechos
solidos.

Verificar la presentacion de proyectos
de gestion comunitaria para mejorar |
calidad de vida de la poblacion en base
de proyectos turisticos.

Presentar proyectos de sostenibilidad
para mejorar las condiciones de
prestacion de servicios turisticos



e Coordinar con entidades de educacion

Encargada de coordinar para la ejecucion de los talleres de
., los talleres para el i6
Delegacién de eres p formacion.
perfeccionamiento de
ejecucion y las competencias del e Establecer medidas de integracion de
capacitacion personal para el la comunidad en base a Ia_ capacllta_cmn
mejoramiento de los para la apertura de negocios turisticos.

servicios turisticos.

Fuente: Elaborado por las autoras.

Programa de incentivo para las inversiones privadas

Por otro lado, es importante que se considere la estipulacion de incentivos que
promulguen la creacién de créditos por parte de las entidades financieras privadas,
mismos que den apertura a la realizacion de los programas planteados en la seccion
anterior. Cabe recalcar que, de acuerdo con los referentes estadisticos evaluados, en la
seccion de las politicas de créditos, se determina que este cantdon ha recibido
inversiones econdmicas tanto de la banca privada como publica, siendo este ultimo
quien mas fondos ha desembolsado, sin embargo, estos fondos asignados a dicha
localidad han sido empleados para el desarrollo exclusivo del sector minero, dejando

por fuera los demas sectores existentes.

El sector financiero privado también cuenta con lineas de financiamiento de la
banca orientadas al desarrollo econdmico, las lineas de crédito que otorgan los
organismos regionales de crédito a la banca privada, que son de mediano y largo plazo,
le permite a ésta Gltima destinar estos recursos al financiamiento de actividades
productivas y proyectos que necesitan de un horizonte de mediano y largo plazo para
su madurez. Esto claramente constituye un rol complementario, pues por la naturaleza

de su fondeo, la banca privada se concentra en el financiamiento de corto plazo.

Sin embargo, se debe acotar que las lineas que otorgan los organismos
regionales o multilaterales de crédito requieren de una tramitologia bastante
complicada y extensa que toma a las instituciones financieras publicas y privadas
algunos meses en lograr su aprobacion. Adicionalmente, estas lineas son revisadas

anualmente, y dependiendo de la coyuntura econémica se renuevan.

Por lo descrito, el gobierno debe establecer los incentivos adecuados a fin de

propiciar una mayor inclusion financiera con mecanismos como:

115



e Disminucién de las reservas legales
e Disminucion de un aproximado del 18% del pago por impuesto a la

renta, o las consideraciones de estos valores como crédito tributario.
e Disminucion de la tasa de interés para créditos productivos
e  Aumentar los plazos de pagos por préstamo

e Reducir los requisitos para la concesion de créditos
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5 Conclusiones y recomendaciones

5.1 Conclusiones

El objetivo del presente trabajo de investigacion consistié en analizar el sector
minero del Canton Portovelo y el desarrollo econdmico local en el periodo 2015-2020.

Para ello se obtuvieron los siguientes resultados:

Se investigaron distintos aspectos teoricos en relacion al desarrollo econémico
de los cuales se han investigado indicadores economicos tales como: PIB, inversiones,
exportaciones, inversion extranjera directa, empleo, entre otros. Asi mismo, se
investigd sobre formas de intervenciones gubernamentales para el desarrollo
econdmico donde los gobiernos utilizan las siguientes politicas: atraccion de la

inversion, incentivos tributarios, politicas regulatorias y los instrumentos asociados.

A través de los indicadores formulados se caracterizo el sector minero del
cantén Portovelo. En este sentido, se observo que el PIB del cantén Portovelo durante
el periodo de estudio 2015 al 2020 presentd una tasa de crecimiento del 5% y que el
principal sector que impulsa la economia de dicho cantén es el sector minero que
abarca el 51% del total del PIB

Adicionalmente, las inversiones en dicho cantén estan enfocadas en la mejora
de técnicas mineras y medidas de seguridad en las minas. Cabe destacar que en el
aspecto de las exportaciones mineras presentaron una tendencia decreciente producto
de las regulaciones realizadas por el gobierno ecuatoriano para combatir la mineria
ilegal y producto de ello afect6 la produccion de minerales como el oro y la plata. Otro
aspecto a destacar es la IED, donde al igual que el PIB el sector que atrajo la mayor
cantidad de inversores extranjeros fue el sector minero abarcando el 44% del total de
la IED. De acuerdo con los indicadores de empleo adecuado y PEA presentaron
comportamientos decrecientes. Finalmente, en aspectos ambientales del 100% del
territorio del cantdén Portovelo, el 76% corresponde a uso minero, por lo que
representaria un riesgo ambiental ya que la mayor parte del canton esta destinada a la

explotacion de recursos naturales.

La mineria ha sido el eje central para el gobierno ya que lo enfocé como

industria relevante para atraer nuevas inversiones productivas.

117



En cuanto al desarrollo econémico del canton Portovelo durante el periodo de
estudio, se tiene que los niveles de pobreza del cantdn han ido disminuyendo, asi como
también la desigualdad del mismo ha presentado una minima tendencia a decrecer. En
términos educativos, Portovelo ha presentado la disminucion de sus niveles de
analfabetismo. Todos estos indicadores se vieron reflejados en el IDH del canton el
cual ha presentado mejoras durante el periodo de estudio.

Se analizo la relacion del sector minero del Cantdn Portovelo y el desarrollo
econdmico local y se tiene que existe una relacién positiva. Los principales hallazgos
fueron que el PIB minero mantiene una relacion positiva con las variables de desarrollo
PIB per cépita y empleo, sin embargo, en relacion al indicador IDH esta presenta una
relacion inversa en el coeficiente de determinacion el cual mantiene tendencia
negativa. Esto puede ser que a mayor PIB minero significa que existe mayor
produccion y a su vez mayor exposicion de las personas a los contaminantes que

produce la mineria.

Por otro lado, la variable inversién tiene una relacion directa con las variables
PIB per céapita y empleo, sin embargo, con la variable IDH presenta una relacion
inversa, esto se puede dar a que la variable inversion esta estudiada de manera general,
y no existe la especificacion sobre los conceptos sobre los cuales se invirtié durante

es0s periodos.

Finalmente, se encontr6 problemas como; la existencia de una estructura
productiva heterogénea en donde su principal fuente o dependencia es la mineria y por
otro lado esta el problema de falta de inversion en otros sectores productivos, estos
problemas se proponen las siguientes acciones; un programa de capacitacion de los
habitantes para la generacion de propios empleos y asi poder reducir la dependencia
de la mineria, el incentivo para promover la inversion del sector turistico y por ultimo
incentivos para atraer inversiones privadas, estas acciones estan orientadas a la mejora

del desarrollo socioeconémico local.
5.2 Recomendaciones

Se recomienda que a mediano y largo plazo el cantén Portovelo diversifique su
estructura productiva, de tal manera que pase de ser una economia basada en la mineria
a optar por otros sectores como lo son los servicios como por ejemplo el turismo, ya

que el sector servicios es la segunda fuerza productiva del cantén. Una economia
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minera no es sostenible en el largo plazo puesto que depende de recursos no renovables

que en algn momento dejaran de existir en dicho sector.

Se recomienda que los actores del municipio y gobierno promuevan el plan de
accion propuesto en el presente trabajo de investigacion de tal manera que se
incentiven a otros sectores a participar en la mejora del desarrollo econémico de

Portovelo.

Se recomienda que la banca privada tenga una mayor participacion en la
entrega de creditos productivos a los empresarios que deseen invertir en el canton, ya

que se observo que la mayor fuente de financiamiento proviene de la banca publica.
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7. Anexos
Anexo 1
Entrevista a la Ing. Karla Celi Cueva, tercer concejal del Canton Portovelo
1.- ;Considera usted que el sector minero se encuentra actualmente en decadencia?
2.- {Cémo definiria la situacion actual del cantén Portovelo?

3.-Desde su perspectiva ¢considera que el cantdn Portovelo depende del sector minero

para el buen funcionamiento de su economia?
4.- ¢ A Partir de qué medida o situacion cree usted que el sector minero se vio afectado?
Anexo 2

Entrevista al Mgs. Kléber Lalangui Granda, analista contable de Minesdaco,

empresa minera del Canton Portovelo.

1.- ;Como definiria la situacion actual del sector minero del Cantén Portovelo?
2.- ¢De qué manera se ha visto afectado el sector minero de Portovelo?

3.- ¢En qué porcentaje considera que se ha reducido la actividad minera?

3.- ¢(Considera usted que el sector minero es el motor de la economia del Cantén

Portovelo?

4.- Desde su perspectiva ¢Quiénes considera que son los méas afectados con esta

situacion?
Anexo 3

Entrevista al Ing. Eduardo Elizalde, accionista de la empresa minera Voluntad
de Dios

1.-En términos econdmicos ¢Como se ha visto afectado el sector minero en los ultimos

anos?
2.- ¢Como considera la situacién actual del sector minero del cantén Portovelo?
3.- ¢Que fue lo que ocasiono la decadencia del sector minero?

4.- ;Cree usted que el Cantdn Portovelo es altamente dependiente del sector minero

por el desarrollo econémico?
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5.- ¢Con los antecedentes de afios prosperos referentes al sector minero, en qué
porcentaje cree que se han reducido los ingresos por extraccion del material aurifero a

las empresas mineras?
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8. Siglas
PDOT: Plan de Ordenamiento Territorial.
BCE: Banco Central del Ecuador.
ARCOM: Agencia de Regulacion y Control Minero .
GADM: Gobierno autonomo descentralizado municipal.
ENEMDU: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo.
PIB: Producto interno bruto.
IPP: indice de precios al productor.
IPC: indice de precios al consumidor.
IDH: indice de desarrollo humano.
PEA: Poblacién econdomicamente activa.

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
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