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Introducción 

Todo ordenamiento jur ídico y el  Estado mismo se basan 

en la existencia de una Const itución atr ibuida de supremacía 

jerárquica y ésta le otorga el  sustento para que ambos se 

eri jan sin f isuras. El  poder const ituyente ha expedido una 

nueva Const itución en el  año 2008 , la cual  ha plasmado 

cambios profundos en la organización del  Estado y por ende 

en la administración de los procesos administrativos , 

provocando en muchos casos , la derogación de las 

normativas de menor jerarquía y creadas antes de la 

expedición de la Carta Magna.  

 

Hemos de pensar que el  tema propuesto :   

“Inejecutabil idad de las sanciones administrat ivas impuestas 

por Comisarios Municipales, a la luz del  nuevo ordenamiento 

consti tucional  y legal” para la tesina de grado de la 

Especial idad en Derecho Procesal , tiene mayor relación a la 

gestión de procesos administrativos que legales; y, muy por el  

contrar io, debemos decir que la base de todo proceso 

administrativo en el  sector públ ico se fundamen ta en 

disposiciones legales ,  que al  m ismo tiempo deben ser 

diseñadas y elaboradas con principios jur ídicos y 

congruentemente coordinados con la Consti tución y Leyes , 

dentro de los objetivos de la administración del  Estado, 

especí ficamente los gobiernos autónomos municipales. 
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Esta propuesta, más al lá de ser un tema académico, 

nace de una necesidad institucional que requiere  tener un 

esquema integrador entre los procesos y la jur idicidad de los 

mismos. Esta jur idicidad exis te, aunque en su mayoría  no está 

identi ficada ni documentada.   

El  presente documento para la obtención de grado de 

Especial ista, contiene elementos importantes , tales como: 

a)  Planteamiento del  Problema; 

b)  Fundamentos teóricos  legales y administrat ivos del  

Derecho Procesal  que deben apl icar los Comisarios  

Municipales; 

c)  Metodología util izada  en el  proceso de ejecución de 

elaboración de la tesina de grado; y, 

d)  Los aspectos administrativos necesarios para lograr la 

ejecución del  informe final .  

En el  planteamiento de la problemática exis tente 

revisaremos las s ituaciones que nos l levan a elegir la 

necesidad del  estudio del  tema en cuestión, esclareciendo 

nuestros objetivos y demás aspectos importantes de carácter  

teórico, que hacen necesario un anál is is metódico y crí tico. 

Como segunda parte , revisaremos las bases teór icas 

necesarias para el  desarrol lo de las soluciones estratégicas 

que deban implantarse con cri terios y fundamentos legales-

procesales y, que nos permitan ser más eficientes y eficaces 

en la apl icación de las sanciones impuestas por los Comisarios  

Municipales. Finalmente, la hipótesis ,  que es relevante para 

configurar el  marco teórico del  presente proyecto .  
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Capítulo 1 Planteamiento de Problema 

 

La gran mayoría de los gobiernos seccionales del  

Ecuador, no han dado la jerarquía respetiva a l  Derecho 

Procesal   que deben apl icar los Comisarios Municipales dentro 

de las  competencias que les otorga la Ley Orgánica de 

Régimen Municipal  y  cada Concejo Cantonal  en su 

jur isdicción.  

  

Esta gestión procesal  de carácter administrat ivo es  

ejercida de manera incipiente en algunos municipios  y con 

fal ta de integración en los diferentes niveles , s iendo 

importante que esta  integración sea vertical  y horizontal , en 

donde converjan los diferentes niveles de entes legislativos  de  

insti tuciones, que estén involucradas para proveer los 

elementos de juicios necesarios  para la apl icación de las 

sanciones , por parte de los Comisarios Municipales . 

 

Hay que considerar que el  fortalecimiento  de la justicia 

administrativa  local  con la apl icación correcta del  Derecho 

Procesal , potencial izaría las proyecciones de recaudación  por  

conceptos de mul tas  y la satisfacción de las necesidades de 

los usuarios, ante un ordenamiento urbano, ambiental  y social ,  

puesto que atomiza su cercanía con el  ciudadano. 
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La inapl icabil idad de varias sanciones de nivel  

administrativo por parte de los Comisarios Municipales , surgen 

desde el  momento que existen Ordenanzas y Leyes de 

competencia municipal , que fueron derogadas 1 en la 

vigencia de la actual  Consti tución, pero por una fal ta de 

actual ización de normativa por parte de los Concejos 

Cantonales, se ha manejado de manera inconsti tucional  los 

procesos sustentados por los Comisarios Municipales.  

 

La inconsti tucional idad por omisión ha sido  evidente 

pero si lenciosa. Ese si lencio ha provoc ado  la nul idad de 

actos administrat ivos de los Comisarios Municipales. No se 

busca culpable, pero esto es consecuencia de una fal ta de 

integración; tanto de manera vertical , como horizontal , de los 

esquemas jur ídicos del  Estado Ecuatoriano. Esta integraci ón se 

refiere a la fal ta de anál is is jurídicos de los efectos que 

podrían producir nuevas normas  en otras  ya existentes   y su 

respectiva comunicación a los diferentes n iveles de gobierno, 

a fin de que esas observaciones sean integradas de manera 

coordinada y unificada a los entes con poder legislativo , en 

sus respectivas jur isdicciones terr i tor iales.  

 

                                                

1 ASAMBLEA NACIONAL Co ns ti tu ción d e la  Rep úb l i ca  de l  Ec uador .  

D I SPOSICIÓ N DER OG ATO RI A. -  Se d eroga  la  Cons t i tu ción Po l í t i ca  d e la  R ep úb l i ca  

de l  Ecuado r  pub l i cada en e l  R egi s t ro  Of i c ia l  nú mero  u no de l d ía  on c e de ago s to  

de 1998, y  toda norm a cont rari a a esta Const i tución.  El  re sto del  

ordenamiento j urí dico permanecerá vigente en cuanto no sea cont rari o a 

la Const i tución.  
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1.1 Diagnóstico de la situación 

 

Debemos anal izar que,  las facul tades otorgadas a los 

Comisarios Municipales , hace más de veinte años , han s ido 

menoscabadas poco a  poco, con diferentes reformas 

consti tucionales y legales, convirtiéndolas en lo que son 

ahora, potestades para la ejecución de procedimientos 

administrativos.  

1.1.1. Reducción de competencias a 

gobiernos autónomos 

 

No digamos solamente de las competencias de los 

Comisarios Municipales, s ino también de los mismos gobiernos 

seccionales, las cuales han sido reducidas  en la nueva 

Const itución y en los actos ejecutados por los que son 

mayoría en la Asamblea Nacional .  

1.1.2. Limitaciones de Facultades  

 

La l im itación de las facul tades de  los Comisarios 

Municipales plasmada en la Constitución, Código Penal   y 

Código Orgánico de la Función Judicial , restr ingen las 

potestades provenientes de la tutela  administrat iva que 

poseen los órganos seccionales autónomos , sobre sus 

competencias.   
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1.1.2.1. Ejemplo pragmático de inaplicabilidad de 

sanciones 

 

Un ejemplo práctico , es la prohibición expresa de 

imponer penas o sanciones de privación de la l ibertad por  

una contravención que está totalmente facul tada a los 

municipios ; es decir , por el  control  de las personas que arrojan 

basura y que se encuentran en el  ámbito de su competencia.  

 

Esto ha vuel to inapl icable, por  parte de las 

municipal idades,  las sanciones de siete días de detención 

que t ipi ficaba desde el  año 2002 el  artículo 607a del  Código 

Penal , derogado con las úl timas reformas. Es el  caso cuando 

se sorprende infraganti a un infractor arrojando basura,  se lo 

podría conminar (amablemente) a que proporcione su 

dirección e  identidad, para proceder a la ejecución del  

procedimiento administrativo de imposición de mul ta de 

cuarenta dólares que dispone adicionalmente el  referido 

artículo. Inclusive si se negare, no se lo podría detener por 

desacato. Se vuelve no efectivo el  contro l  que se quiera 

implantar.  

1.1.2.2. Tutela efectiva administrat iva del gobierno 

autónomo quebrantada 

 

El  ejemplo mostrado nos l leva a anal izar más 

profundamente, los efectos jur ídicos de la prohibición de 

detener a los contraventores de disposiciones de 

competencia, generadas en el  cabildo de cada ciudad. La 



INEJECUTABILIDAD DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUESTAS POR COMISARIOS 

MUNICIPALES, A LA LUZ DEL NUEVO ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL 

 

7 

 

misma Constitución otorga la facul tad legislat iva al  Concejo 

Cantonal . Esto  sería inconsti tucional  al  intervenir en la 

autonomía de las decisiones municipales, al  crear una 

ordenanza que prevea una competencia al  Comisario 

Municipal  dentro de la Ley, creada para el  efecto de 

controlar el  arrojo de basura conforme al  Código Penal .   Se 

estaría quebrantando la tutela efectiva al  restr ingir controles 

que bien se lo podría apl icar, tomando en cuenta siempre las 

garantías y los derechos de los ciudadanos.  

 

1.1.2.3. Intervención de autonomía legislat iva municipal  

 

Entonces al  emitir  esta prohibición ,  se estaría 

interviniendo en la autonomía administrativa de los gobiernos 

locales. Acaso no son los municipios  los que se encuentran 

más cerca de sus habitantes y ejercen efectivamente la tutela 

administrativa, directamente mediante el  otorgamiento de 

competencias de apl icación de sanciones dispuestas por Ley 

a los Comisarios Municipales, quienes son los que  representan 

la autoridad municipal ?. Se debió reformar la Ley Orgánica 

de Régimen Municipal  para apl icar dichos cambios , pero de 

una manera especí fica y no dentro de los cambios propuestos 

a otras  insti tuciones ; puesto que, la Función Jur isdiccional  no 

tiene injerencia en el  funcionamiento de la insti tucional idad 

municipal .  Estas reformas legales al  régimen municipal  deben 

estar enfocados a que se pueda autotutelar y poder ejercer 

sus competencias a plenitud.  
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1.1.3. Evaluación de normativa de 

gobiernos locales 

 

Las sanciones que deban imponer los Comisarios 

Municipales y que son parte de la tutela efectiva 

administrativa que ejercen las Municipal idades para real izar el  

control  sobre las competencias y  procurar el  bienestar de los 

vecinos del  cantón,  conforme lo determina  la Ley Orgánica 

de Régimen Municipal  y Ordenanzas Municipales, deben ser 

constantemente evaluadas, para que se enmarquen dentro 

del  parámetro constitucional  y legal , tomando en cuenta 

también, que es importante determinar las disposiciones 

legales que vayan en contra de la autonomía municipal .  

1.1.3.1. Importancia de la evaluación 

 

Estos instrumentos impositivos no son evaluados 

periódicamente en su contexto jur ídico, administrativo ni  

económico, a fin de que permita una mejora continua ante 

las necesidades de la ciudadanía, contr ibuyentes y del  mismo 

sujeto activo.  

Esta evaluación es importantí s ima para solucionar  

problemas jurídicos de competencia, autonomía e 

inconst itucional idades por omisión . Hemos de pensar que a 

nivel  local , estos factores son de insignif icante impacto; no 

obstante, en la mayoría de los casos son de  gran 

signif icancia, ya  que en muchas ocasiones afectan a la vida 

diaria de todos los que vivimos en una ciudad . 
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1.1.4. Inconstitucionalidad por omisión 

tiene impacto negativo 

 

El  impacto negativo de la incorrecta apl icación de las 

normativas de una jur isdicción  local , nace  por la 

inconst itucional idad por omisión; la cual  básicamente, se 

produce por la inacción de los legisladores o de los 

funcionarios que ejercen los poderes públ icos. Esto se puede 

observar claramente cuando los legisladores no dictan aún el  

marco legal  para la efectiva apl icación de la Const itución.  

Igualmente sucede, cuando los Concejales de un cantón no 

crean normativas adecuadas para la apl icación correcta de 

los procedimientos sancionatorios que debe real izar un 

Comisario o funcionar io municipal . 

 

1.1.5. Elementos de sustentación de 

inaplicabilidad de sanciones municipales   

 

Se determinan en este estudio  tres e lementos que 

sustentarían y producir ían la inapl icabil idad de sanciones 

municipales por parte de los Comisarios Municipales. Estos  

elementos son los s iguientes:  

1. Competencias y funciones en manos de varios niveles 

de gobiernos autónomos; 

2. Jerarquización de la normativa emitida por  entes 

autonómicos  



INEJECUTABILIDAD DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUESTAS POR COMISARIOS 

MUNICIPALES, A LA LUZ DEL NUEVO ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL 

 

10 

 

3. Inconstitucional idades por omisión  

Resumimos a continuación el  anál is is de lo expuesto e n 

l íneas anteriores.  

 

1.1.5.1. Competencias y funciones en manos de varios  

niveles de gobiernos autónomos 

 

La Consti tución actual  prevé competencias y funciones 

dupl icadas en los diferentes niveles de gobierno autónomo; e 

inclusive, ha trasladado otras exis tentes al  gobierno central ,  

declarándolas exclusivas. Esto causa inconsis tencias en la 

apl icación terr i tor ial , pudiendo provocar que por un mismo 

hecho se sancione administrativamente más de dos ocasiones 

y generando confl icto de competencias.  

 

1.1.5.2. Jerarquización de la normativa emitida por 

gobiernos autónomos  

 

En los procesos de descentral ización y autonomías  de los 

gobiernos locales se han creado un nuevo nivel  legislativo 

terr i tor ialmente hablando. Las regiones son ese nuevo nivel  

legislativo que se une al  Consejo  Provincial , Concejo 

Metropol itano y Concejo Municipal . Todos estos niveles junto 

a la Asamblea Nacional  y el  poder reglamentario de la 

Presidencia de la Repúbl ica generan una jerarquización de las 
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normas, conforme lo determina nuestra Consti tución 2, que 

podrían causar confl ictos y violentar la autonomía de los 

gobiernos seccionales, puesto que podría darse que un 

Decreto o Reglamento del  Presidente de la Repúbl ica se 

encuentre en supremacía jerárquica, respecto a una 

Ordenanza emitida por un Municipio que no asuma la 

categoría de Distr ito Metropol itano.  

 

1.1.5.3. Inconstitucionalidades por omisión 

 

Muchas doctr inas y normas legales de otros paí ses 

solamente declaran la inconsti tucional idad por omisión 

cuando esta proviene del  nivel  legislativo, pero en nuestra 

consti tución 3 se contempla claramente la 

“inconst itucional idad por omisión” cuando es una inacción de 

los funcionarios y servidores que ejercen los poderes públ icos. 

Esto podría acarrear que cualquier acto  administrativo de 

                                                

2 CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR (2008). -  Ar t .  

425.-  E l  orden jerárquico de aplicación de las normas será el  

s iguiente: La Consti tución; los tratados  y convenios internacionales;  

las leyes orgánicas; las leyes ordinar ias; las normas regionales y las 

ordenanzas distri tales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas;  

los acuerdos y las resoluciones; y los demás actos y decisiones de 

los poderes públ icos. 

3 CONSTI TUCI ON DE LA REPU BLI CA DEL ECU ADOR (2008).  Art . -  11 

num eral  8 i nci so segundo:  “Será i nconst i tuci onal  cualquier acción u 

omisi ón de carácter regresi vo que disminuya, m enoscabe o anule 

i njust i f icadamente el  ejercicio de l os  derechos; y , numeral  9 i nci so 

segundo: “ El  Estado, sus  delegatari os , concesi onari os  y  toda persona que 

actúe en ejercici o de un potestad públ ica, estarán obl igados a reparar 

las  vi olaci ones a los  derechos de los  part icul ares   por l a fal ta o 

defici enci a en l a prestación de servi c ios  públ i cos, o por l as  acciones u 

omisi ones de sus  funci onari as  o funci onari as, y  em pleadas y  empleados 

públ icos en el  desempeño de sus funciones.  
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una autoridad o funcionar io sea suje to al  control  

consti tucional  de los jueces de garantías y de la misma Corte 

Const itucional , causando el  manejo pol í tico de las decisiones 

que beneficien masivamente a los habitantes de un cantón.  

La tutela administrat iva municipal  se vuelve nuevamente a 

quebrantar; puesto que, ya no ser ía tan efectiva al  no 

poderse auto-determinar las instancias de control .  

 

Lo anterior , puede l legar a su inconsti tucional idad 

provocada por la omisión de funcionarios que no observaron 

los procedimientos, garantía y derechos enmarcados en la 

Const itución. Ahora, es fundamental  que se observe la 

Const itución, dejando en úl timo plano las norm as propias de 

un ente autónomo.  

1.2 Formulación del problema 

 

Del  diagnóstico brindado podemos ya formular o 

determinar el  problema existente en la apl icación de 

sanciones administrativas de los gobiernos locales y 

ejecutadas por  los Comisarios Municipales ,  que en su 

estructura se fundamente en una fal ta de integración en los  

niveles jurídicos generadores de normas,  la transgresión de la 

tutela administrativa municipal , inexistente actual ización 

legal , confl icto entre competencias  autónomas, 

jerarquización  de normas de apl icación local  y la 

inconst itucional idad por omisión. Esto se plasma en la 

s iguiente pregunta:  
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¿Cómo se configura la inejecutabil idad 

de las sanciones administrativas impuestas por  

los Comisarios Municipales, a la luz del nuevo 

ordenamiento constitucional y legal , para 

prevenir la inconstitucionalidad de los actos 

decisorios  y resoluciones que se benefician al  

ordenamiento urbano, jurídico, tr ibutario,  

sanitario, ambiental, social y económico de los 

gobiernos autónomos locales?  

 

Para esta pregunta se configuran los siguientes objetivos 

generales y especí ficos para del imitar de mejor manera la 

investigación y marco teórico necesario , en que se debe 

sustentar  la configuración de la inapl icabil idad de las 

sanciones impuestas por los Comisarios Municipales, a la luz 

del  nuevo ordenamiento consti tucional y legal .  

1.3 Objetivos 

1.3.1. General 

 

Contr ibuir a la identificación de los elementos que 

configuran la inapl icabil idad de sanciones administrat ivas 

impuestas por Comisarios Municipales, a la luz del  nuevo 

ordenamiento consti tucional  y legal, que permita reducir 

s ignif icativamente la mala apl icación jur ídica  de los actos 

administrativos y su correcta gestión operativa entre los 

diferentes actores de los procesos de los gobiernos autónomos 

locales. 
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1.3.2. Específicos 

 

Los objetivos especí ficos que se establecen para el  

presente trabajo de invest igación son los s iguientes:  

a)  Señalar la consecuencias de la fal ta de integración de 

los diferentes niveles de órganos legislat ivos que afecten 

a los gobiernos locales ; 

b)  Anal izar la importancia de observar las normas 

consti tucionales en los actos y resoluciones de los 

Comisarios Municipales;  

c)  Confortar los posibles problemas de confl ictos de 

competencias y de jerarquización de normativa ; 

d)  Identificar las relaciones existentes entre  las 

competencias de los diferentes niveles de gobierno ; 

e)  Sustentar las posibles inconstitucional idades por omisión 

que se derivan de las acciones de todos los niveles que 

determinan sanciones administrat ivas a imponerse por 

Comisarios Municipales; y,  

f)   Solventar la necesidad de gestores de control  

consti tucional  dentro de la estructura de los gobiernos 

locales. 

1.4 Justificación 

Es importante la real ización de la presente invest igación , 

a f in de  que proponga  soluciones a la problemática 

existente; y,  brindar mejores y mayores servicios en lo 

concerniente a la gestión jur ídica de las acciones municipales 

y muy en especial  de los Comisarios Municipales.  
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1.5 Delimitación 

 

A fin de defin ir claramente nuestro estudio y 

concentrarnos en el  proceso de identi ficación de la 

configuración de la inapl icabil idad de las sanciones 

impuestas por los Comisarios Municipales, considerando las 

disposiciones de garantías, derechos y competencias de la 

Const itución actual ; así  como, la Ley Orgánica de Régimen 

Municipal , Código Orgánico de la Función Judicial , Ley 

Orgánica de Control  Consti tucional . Hemos considerado los 

s iguientes aspectos l im itantes:  

1.5.1. Campo de acción  

 

Nuestro estudio se encasil la dentro del  campo del  

Derecho Procesal  Constitucional , que estudia la correcta 

apl icación de los procedimientos  que garanticen la total  

v igencia del  marco legal  y normal desarrol lo de una justicia 

administrativa municipal  de al tos niveles de cal idad.  

 

1.5.2. Área 

 

El   área especí fica de alcance es el Derecho Procesal  

Municipal , con un enfoque específico y práctico a las 

acciones que ejercen los Comisarios Municipales dentro de los 

gobiernos locales autónomos.  
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1.5.3. Aspecto 

 

Tiene aspectos muy importantes tales como  la 

identi ficación clara y jur ídicamente sustentada de  los posibles 

problemas a encontrar , dentro de los procesos administrativos 

que deben gestionar los Comisarios Municipales , permitiendo 

reducir los errores jurídicos y  brindando de manera ef icaz y 

eficiente la atención de las acciones que se requieren , en 

virtud de las competencias  de los gobiernos locales.  

 

 

1.5.4. Tema 

 

Consecuentemente, nuestro tema a desarrol lar para 

este informe final  de tesina, a fin de obtener  de grado de 

Especial ista en Derecho Procesal  es la  “INEJECUTABILIDAD DE 

LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUESTAS POR LOS COMISARIOS 

MUNICIPALES, A LA LUZ DEL NUEVO ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL 

Y LEGAL”, tomando en cuenta el  alcance teórico de las 

variadas s i tuaciones legales y doctr inales del  derecho 

procesal . 
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1.5.5. Problema 

El  tema escogido nos ayuda a resolver en gran medida   

la problemática exis tente y planteada a continuación con la 

s iguiente pregunta:  ¿Cómo se configura la inejecutabil idad de 

las sanciones administrativas impuestas por los Comisarios 

Municipales, a la luz del nuevo ordenamiento constitucional y  

legal para prevenir la inconstitucionalidad de los actos 

decisorios  y resoluciones que se benefician al ordenamiento 

urbano, jurídico, tr ibutario, sanitario, ambiental, social y  

económico de los gobiernos autónomos locales?  este 

enunciado, s irve de base para dar contestación a nuestra 

interrogante actual , que se traduce en el  problema a 

solucionar:  

“Existen actos y procedimientos  

administrativos que son ejecutados por los 

Comisarios Municipales  y que no cumplen con 

el actual marco constitucional y legal ,  

perjudicando la directa e inmediata aplicación 

de las garantías y derechos de los ciudadanos 

y naturaleza, consagrados en la Constitución 

de la República del Ecuador, bajo el amparo 

de los poderes públicos de las instituciones del  

Estado”   

1.5.6. Delimitación espacial  y Temporal 

Podremos apl icar todos estos cri ter ios  dentro del  ámbito 

de los gobiernos seccionales en el  terr itor io ecuatoriano para 

lo cual  se ha contemplado su culminación en enero año 2010 

y su difusión en el  mes de febrero del  mismo año .  



INEJECUTABILIDAD DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUESTAS POR COMISARIOS 

MUNICIPALES, A LA LUZ DEL NUEVO ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL 

 

18 

 

Capítulo 2 Marco Teórico 

En este capí tulo propondremos varios aspectos de 

carácter teór ico legal  y experiencias de procedencia 

nacional , que nos l levarán poco a poco a esbozar los 

contenidos de nuestro anál is is ,  para dar un esquema de los 

aspectos que deben considerarse sobre la inapl icabil idad de 

las sanciones administrativas que deben imponerse por los 

comisarios municipales. 

2.1 Antecedentes del Tema 

2.1.1. Facultad sancionadora de Comisarios 

Municipales 

2.1.1.1. Delegación genérica según necesidades de los 

Cabildos 

 

Poco a poco se han venido reduciendo las potestades a 

los Comisarios Municipales.  En la Ley Orgánica de Régimen 

Municipal  se determinan disposiciones básicas de las que se 

desprenden sus facul tades  sancionadoras. También son fuente 

de potestades de los Comisarios las Ordenanzas Municipales 

creadas por cada Concejo Municipal  o Metropol itano, las 

cuales se sustentan en la autodeterminación y poder 

legislativo que posee cada municipal idad de asignar 

funciones en vir tud de las necesidades part iculares 4.  De aquí  

                                                

4 LEY  ORGÁNICA DE RÉGIMEN MUNICIPAL. Art .  144. -  La 

enumeración de las  funciones no t iene carácter taxat ivo si no meramente 

enumerat i vo.  Por tanto, l a potestad y  competenci a de la admini st ración 
en cada uno de l os  ramos comprenderá no sól o l as facul tades 

menci onadas, s i no cuantas ot ras  fueren congruentes con l a respect iva 

materia y  todas aquel las  previ stas  en la ley  y  no especi ficadas de modo 

expreso en este capí tulo.  Además de l as  funci ones que por ram os se 
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nacen  que las facul tades sancionadoras de carácter  

ambiental ,  tr ibutarias, sanitarias , constructivas, urbaní sticas, 

etc., asignadas en su mayoría de los Municipios a los 

Comisarios. Un ejemplo práctico es la potestad del  Alcalde y 

Director F inanciero en materia tr ibutari a cuando mediante 

Ordenanza o delegación escrita asigna a un Comisario 

Municipal  la función  de apl icar mul tas o ejecutar clausura s a 

establecimientos, por  fal ta de pago o declaración de tr ibutos.  

Debemos señalar que el  artículo 144 de la Ley Orgánica de 

Régimen Municipal  podría delegar cualquiera de las funciones 

sancionadoras a uno u otros funcionarios de mayor o menor 

nivel  jerárquico, puesto que son decisiones de nivel  

administrativo.  

 

 Pr imero se el imina la categorización de jueces 

especiales5 para el  juzgamiento de contravenciones, 

otorgando esas competencias a los jueces de 

contravenciones, tal  como se determina en el  artículo 261 de 

la Ley Orgánica de Régimen Municipal 6 en la infracción 

especí fica de uso indebido, destrucción o substracción de 

bienes municipales. Luego, con la nueva Consti tución se 

profundiza aún más la unidad jur i sdiccional , lo cual  ha 

                                                                                                                                 

señal an, l a admini st ración muni cipal  real i zará todas y  cada una de l as  

act i vidades admini st rat ivas necesari as  para su buen funcionamiento.  
5 LEY ORGÁNI CA DE LA FU NCI ÓN JUDI CI AL.  Decreto Supremo No 

891.   Art . 3 i nci so tercero: “Son jueces especiales  lo de t rabajo, de 

i nqui l inato, de t ransi to, l os  que ejercen jur i sdicci ón coact iva, lo de 

pol icí a y  los  establ ecidos por leyes especi ales . 

6 LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL.  Art .  261.-  El  uso 
i ndebido, dest rucci ón o subst racción de cual quier cl ase de bienes 

munici pales  por parte de terceros, serán sanci onados por el  j uez de 

cont ravenci ones con l a pena previ sta para l as  cont ravenciones de 

cuarta cl ase. 
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provocado la creación de Código Orgánico de la Función 

Judicial , introduciendo reformas a la Ley Orgánica de 

Régimen Municipal  en el  sentido de apl icar la norma 

Const itucional .  

2.1.1.2. Reforma del art ículo 154 de LORM 

El  Código Orgánico de la Función Judicial  en sus 

disposiciones  reformatorias y derogatorias ha el im inado del  

artículo 154  de la Ley Orgánica de Régimen Municipal  la 

palabra “de justic ia”, eso reafirma  los cambios propuestos por  

la Consti tución relativo a que las municipal idades administren 

algún tipo de justic ia. En el  primer inciso solamente ha 

quedado “en materia de pol icía  a la administración municipal  

le compete:”7.  Los cambios no han tomado en cuenta que en 

la ejecución de procedimientos administrat ivos, dentro de la 

autotutela municipal , debe existir  “just icia”, pero no 

relacionada al  poder jur isdiccional , s ino la justicia 

administrativa, que todos los funcionarios del  poder públ ic o 

deben apl icar en sus actos de control  a sus competencias.  

 

El  Código Orgánico de la Función Judicial 8 incluye una 

reforma que l imita la potestad para el  ejercicio de sus 

competencias al  disponer que en ningún caso los Comisarios  

                                                

7 LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL .  Art .  154. -  (Reformado 
por l a Disposición Reformatori a Décimo Sépt ima, num. 3, de la Ley s/n, 

R.O.  544-S, 9-I I I -2009). -  En materia de pol icí a, a l a admini st raci ón 

munici pal  le  compete:….  

8 Código Orgánico de l a Función Judicial .  Di spos iciones 

Reform atori as  y  Derogatorias .  17.  3 .  En el  art ículo 154, ….. ; en l a let ra g), 

a cont i nuaci ón de l a f rase “para el  j uzgamiento de cont ravenciones”,  

agréguese l a siguiente:  “en ni ngún caso los  comisari os  municipales  podrá 

imponer penas pri vat ivas de l i bertad”.  
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Municipales puedan imponer penas privativas de l ibertad.  

Ahora en este mismo artículo 154 l iteral  g) señala claramente 

que los Comisarios Municipales apl icaran las “sanciones 

administrativas” previstas en la Ley Orgánica de Régimen 

Municipal  y conforme al  Código de Procedimiento Penal  en el  

l ibro correspondiente. A los Comisarios Municipales se les ha 

l imitado el  juzgamiento a nivel  administrat ivo , la apl icación 

de esa “ justicia administrativa” a  nivel  cantonal  y conforme a 

las competencias de los cabildos , cuando lo necesario y l o 

correcto es permitir  a las municipal idades autotutelarse 

administrativamente para ejercer  a plenitud dichas 

competencias.  

En el  l iteral  h) del  mismo artículo 154, La Ley Orgánica 

de Régimen Municipal  dispone que la administración 

municipal  en materia de pol icía le corresponde: “Poner a los 

infractores a ordenes de los comisarios” .  Esta disposición abre 

la puerta a que la administración municipal  mediante la 

pol icía metropol itana o cualquier otro funcionar io  que ejerza 

la función de determinar infracciones municipales  deberían 

poner a cualquier tipo de contraventor de la Ley de Régimen 

Municipal , Ordenanza o Ley que sea de competencia 

Municipal  a órdenes de los Comisarios Municipales.  Podría ser 

que se abre la puerta para que un pol icía metropol itano 

ponga de manera inmediata a los infractores a órdenes de un 

Comisario y que en el  m ismo instante se lo sancione 

administrativamente al  infractor . El  ponerlo a órdenes del  

Comisario no significa que al  infractor se lo juzgue 

apl icándole una de privación de la l ibertad en los casos que 

la Ley lo señale. Ahora este procedimiento para sancionarlo 

administrativamente de manera inmediata sería muy 

adecuado para evitar que el  Comisario se inhiba y disponga 
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al  pol icía metropol itano l leve a la cárcel  de contraventores y  

los ponga a órdenes del  juez de contravenciones. Esto úl timo 

no impediría que se continúe con la sanción administrativa 

desde las municipal idades, aunque se ponga a órdenes de 

juez de contravenciones. Al  in fractor  le podría más convenir 

acogerse a la mul ta administrativa que ser puesto en una 

cárcel  de contraventores; claro es, en los casos de que la 

infracción amerite pris ión.  

 

2.1.1.3. Potestad sancionadora del Comisario Municipal 

en materia de planeamiento y urbanismo, Articulo 146 de 

LORM. 

 

En este artículo de la Ley Orgánica de Régimen 

Municipal  se le da competencia al  Comisario Municipal  para 

que ordene la demol ición de un inmueble en pel igro 

inminente, la cual  deberá hacer efectiva mediante resolución 

administrativa. La apl icación de este proceso administrativo 

de sanción por incumpl imiento de normas urbaní sticas o 

requisi tos formales para el  cumpl imiento de las mismas,  

podría verse interrumpidas por acciones de protección u otros  

recursos que contempla la Cons titución, interpuestas por el  

infractor. No es incorrecto que se las apl iquen, s ino que se 

abusen de el las, para dilatar la apl icación de la normativa. El  

segundo y tercer inciso señalan instancias superiores 9, tales 

                                                

9 LEY ORGANI CA DE REGI MEN MUNI CI PAL.  Art .  146 l i teral  l )….  La  

d e m o l i c i ón  d e  e d i f i c i o s  c on s t r u i d os  e n  c on t r a v e n c i ón  a  l a s  o r d e n a n za s  l oc a l e s  v i g e n t e s  a l  

t i e m p o d e  su  e d i f i c a ci ón  n o  d a r á  d e r e c h o  a  i n d e m n i za c i ón  a l g u n a . Pa r a  p r oc e d e r  a  l a  

d e m o l i c i ón , l a  m u n i c i p a l i d a d  r e g u l a r á  e l  p r oc e d i mi en t o  a d m i n i s t r a t i v o  a  se g u i r .  D e  l a  

r e so l u c i ón  a d m i n i s t r a t i v a  h a b r á  r e c u r so  p a r a  a n t e  e l  c on c e j o  m u ni c i p a l  c o r r e sp on d i e n t e ,  

r e c u r so  q u e  d e b e r á  i n t e r p on e r se  d e n t r o  d e l  t é r m i n o  d e t r e s  d í a s ,  c on t a d o d e sd e  l a  fe c h a  
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como el  Concejo Cantonal  y Consejo Prov incial ,  de 

apelación o impugnación que viabil izan un proceso de 

revis ión y control  de la correcta apl icación de la normativa.  

Puede existir  excesiva demora en su procesamiento, pero son 

instancias que conocen sobre la real idad terr itor ial  y objetivos 

de las instituciones que manejan. 

 

Como ya se ha mencionado, la inapl icabil idad de estas 

disposiciones de normativas urbaní sticas podría provenir de la 

misma Asamblea Nacional  o Concejo Municipal , al  no dictar  

normas de carácter general  y que se  apl iquen 

terr i tor ialmente y canal icen de mejor manera su apl icación 

directa e inmediatamente. La no apl icación de la normativa 

también podría ocasionar la vulneración de la otra parte 

interesada; es decir , el  ciudadano común que vería afectado 

su derecho de transitar l ibremente y con las seguridades del  

caso en las vías de las ciudades. De eso se encarga el  

cabildo al  resguardar del  interés mayor o el  de la sociedad en 

general .  ¿Los derechos de un solo ciudadano es superior al  de 

los ciudadanos en general? y de los cuales el  Estado es .el  

garante. Las municipal idades son el  Estado dentro de la 

jur isdicción terr i tor ial .  Existen instancias e insti tuciones que 

funcionan dentro del  ámbito autonómico. ¿Por qué se debería 

crear dos o más instancias para dar cumpl im iento al  mandato 

legal  de la Ley Orgánica de Régimen Mun icipal¿.  

                                                                                                                                 

d e  l a  r e sp e c t i v a  n ot i f i c a ci ón . La  r e so l u c i ón  a d m i n i s t r a t i v a  d e l  c on c e j o  e n  e s t a  m a t e r i a ,  

c a u sa r á  e j e c u t o r i a  a d mi n i s t r a t i v a .  

 

La  m u n i c i p a l i d a d  p od r á  op on e r se  a  l a  r e p a r a c i ón  o  r e c on s t r u c c i ón  d e  e d i f i c i o s  

d e  l a s  c i u d a d e s , c u a n d o e s t i m e  q u e  p u e d e  d e t e n e r  e l  p r o g r e so  u r b a n í s t i c o , a u n q u e  n o  se  

op on g a n  a l  p l a n  r e g u l a d or  r e sp e c t i v o . D e  l a  r e so l u c i ón  d i c t a d a  a l  r e sp e c t o  se  p od r á  

r e c u r r i r  a n t e  e l  c on se j o  p r ov i n ci a l ,  e l  q u e  r e so l v e r á , e n  d e f i n i t i v a , d e n t r o  d e  t r e i n t a  d í a s ;  

y ,  …. .  
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Lo que sí  debería encargarse a nivel  municipal , los 

poderes de control  constitucional , es  v igilar que la normativa 

terr i tor ial  se encuentre configurada conforme a la norma 

suprema. Este control  no debe ser de intervención directa a la 

autonomía, s ino paralela y coordinada para que nazca una 

nueva y  mejorada normativa, acorde con el  marco 

consti tucional . Para el  control  de los actos de los poderes 

públ icos, ya existían herramientas legales que deberían 

apl icarse para ajustar a las autoridades o funcionar ios que las 

ejercen, pero al  ciudadano se hace difícil  su identificación. Al  

señalar que se hace difícil  identificar las herramientas legales, 

nos referimos sobre las s ituaciones de fal ta de asesoramiento 

legal  que nos referiremos en l íneas posteriores.  

 

2.1.1.4. Facultad sancionadora del artículo 209 con 

respecto a las parcelaciones 

 

La Ley Orgánica de Régimen Municipal  en los casos de 

parcelaciones no autorizadas prevé que el  Comisario 

Municipal  imponga mul tas de hasta cinco veces el   valor 

equivalente al  avalúo del  terreno10.  Aquí  se contempla un 

procedimiento sencil lo para la apl icación de la mul ta, pero 

                                                

10 LEY  ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL. Ar t .  20 9 . -  E n  l a s  

p a r c e l a c i on e s  o  l o t i za c i on e s  n o  a u t o r i za d a s  p o r  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s ,  n o  su r t i r á n  e fe c t o  

a l g u n o  l a s  v e n t a s  o  p r om e sa s  d e  v e n t a  r e a l i za d a s  p o r  i n s t r u m e n t o  p ú b l i c o  o  p r i v a d o o  e n  

c u a l q u i e r  o t r a  fo r m a , y  l a  m u n i c i p a l i d a d  i m p on d r á  a l  ve n d e d or  o  a l  p r om i t e n t e  v e n d e d or ,  

u n a  m u l t a  q u e p od r á  se r  h a s t a  c i n c o  v e c e s  e l  v a l o r  d el  r e sp e c t i v o  t e r r e n o , se g ú n  a v a l ú o  

h e c h o  p o r  l a  r e sp e c t i v a m u ni c i p a l i d a d . La s  sa n c i on e s  se r á n  i m p u e s t a s  p o r  e l  c omi sa r i o  

m u ni c i p a l  p r e v i a  a u d i e n ci a  d e l  i n c u l p a d o a  q u i e n  se  l e  c o n c e d e r á  u n  t é r m i n o  d e  p r u e b a  

d e  h a s t a  c i n c o  d í a s ,  v e n c i d o  e l  c u a l  se  e x p e d i r á  l a  r e s o l u c i ón  c o r r e sp on d i e n t e , d e  l a  q u e  

p od r á  r e c u r r i r se  a l  a l c a l d e ,  se g ú n  e l  n u m e r a l  37  d e l  Ar t .  69 .  
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debe adicionársele mediante ordenanza las caracterí sticas 

necesarias para que sea fiel  refle jo de un proceso que 

garantice los derechos consti tucionales. No se quiere decir  

que se volvería inapl icable, pero si es necesario aclarar que 

cada cabildo debe legislar para que se enmarque al  orden 

consti tucional  procesal . Si el  Concejo Cantonal  no lo hi ciere 

se convertir ía en una inconsti tucional idad por omisión.  

 

2.1.1.5. Facultad sancionadora a procesos constructivos  

del artículo 473   

 

En el  caso de los procesos constructivos , la ley le otorga 

a los Comisarios Municipales la potestad para apl icar 

sanciones de mul tas y demol ición 11 en caso de 

incumpl im ientos. Por un lado, la mul ta equivaldría al  valor de 

garantía que se deposite en la municipal idad y por otro la 

demol ición se ejecutaría s iempre y cuando la infracción se 

haya detectado en una edificación con menos de cuatro 

años de terminada.  En muchos municipios , las mul tas por estos  

conceptos se la determina con un valor fi jo u otro que 

depende del  avaluó de lo construido, s in me ncionar que es el  

valor que debe garantizar la construcción. Esto traería una 

inconst itucional idad por omisión, al  imponerse una mul ta en 

                                                

11 LEY ORGANI CA DE REGI MEN MUNI CI PAL.  Art .  4 73 . -  E n  l o s  c a so s  d e  

c on s t r u c c i o n e s  q u e  n o  se  h u b i e r e n su j e t a d o a  l o e s t a b l e c i d o  e n  l o s  r e sp e c t i v os  p e r mi sos  

d e  c on s t r u c c i ón  y  e n  l o s  p l a n os  a p r ob a d os ,  o  q u e  se  h u b i e r e n  h e c h o  s i n  e l l o s  e n  t od a  o  

e n  p a r t e ,  l a  m u l t a  p o d r á  se r  d e  u n  m on t o  i g u a l  a l  d e l  fon d o  d e  g a r a n t í a  q u e  se  h u b i e r e  

d e p os i t a d o  o  h u b i e r e  d e b i d o  d e p os i t a r se  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ón , s i n  p e r j u i c i o  d e  q u e  e l  

C om i sa r i o  d e  c on s t r u c c i on e s  o r d e n e  l a  d e m o l i c i ón ,  d e  l a  c on s t r u c c i ón  h e c h a  c on  

i n f r a c ci ón  d e  l a s  d i sp os i c i on e s  l e g a l e s ,  a u n  c u a n d o é s t a  h u b i e r e  s i d o  c om p l e t a m e n t e  

t e r m i n a d a , s i e m p r e  q u e  n o  h u b i e r e n  t r a n sc u r r i d o  c u a t r o  a ñ os ,  p o r  l o  m e n os ,  d e sd e  l a  

fe c h a  d e  d i c h a  t e r m i n a ci ón .  
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base a otros parámetros no establecidos; no obstante, el  error 

no tiene origen en los actos de los Comisarios, s ino ma s bien, 

en la fal ta de prol i j idad al  legislar dentro de los Concejos 

Cantonales.  También existe el  proceso en donde no se 

clarifica los elementos de juicio para determinar el  tiempo 

que vence la no apl icación de la sanción de demol ición, 

puesto que según dicho artículo, bien podría estar iniciado un 

expediente y transcurr ir  cuatro años, lo que perjudicaría los 

intereses municipales, en virtud de que no se ejecutar ía la 

sanción del  caso para exig ir las disposiciones legales.  

Solamente, se quiere acotar que en los dos casos de 

mul ta y demol ición no se tiene claro la apl icación del  proceso 

sancionator io por parte de l  Comisario Municipal , s iendo las 

dos omisiones inconst itucionales por parte de los Concejos 

Cantonales o del  Congreso y Asamblea Nacional  de la épo ca. 

2.1.1.6. Sanciones pecuniarias de carácter general del 

artículo 472 de la LORM. 

 

Este artículo es muy general , donde los Concejos 

Cantonales deberían generar normativa 12 para que pueda ser  

apl icada por los Comisarios Municipales e incluso para 

cualquier otro funcionar io que deba imponer sanciones de 

manera administrat iva. El  parámetro al l í  expuesto puede 

diferir  de la real idad expresada en las ordenanzas 

                                                

12 Ley Orgá nica  d e  R égi men M u ni c ipa l .  A r t .  4 72 . -  E n lo s  casos  d e  

inf ra c cion es  a  es ta  L ey o  a  sus  r eg la men tos ,  la  muni c ipa l idad podrá  i mpon er  

sancio nes  equiv a len tes  a l  12 ,5%  d e la  r emun er ación mens ua l  bás ica  mín i ma  

uni f i cada de l traba jador  en g en era l  has ta  e l  1 2 5% de la  mi s ma remu neració n  

según  la  grav edad d e  d ic has  i n f ra c cion es .  

E l  con c ejo  reg la men ta rá  la  ap l i cació n d e es ta  d i s pos ic ión.  
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municipales, puesto que en muchos casos , son producto de 

una desactual ización y en otros son  originar ios en otras leyes 

de otro tipo, tales como: tr ibutar ias , ambientales y sanitar ias.  

Ahora con el  nuevo esquema terr itor ial  y ordenamiento 

jerárquico legal , bien podría otorgarse la facul tad de 

sancionar por parte de otro n ivel  de gobierno autónomo , tal  

es el  caso de un gobierno regional . No resul ta 

contraproducente, puesto que en otros esquemas 

autonómicos  se hace necesaria esta práctica  para canal izar  

de mejor manera los objetivos de las insti tuciones. No se dice 

que el  gobierno local  no lo podría real izar mediante la 

legislación correspondiente, pero se hace necesario exponer 

la al ternativa de competencia duales para esclarecer la 

importancia de una integración jur ídica de los procesos 

legislativos.   

 

2.1.1.7. Facultades sancionadoras de competencias  

Tributarias, Turísticas, Sanitarias,  Ambientales y otros 

 

Se considera que existen otros  t ipos de facul tades 

sancionadoras de los Comisarios Municipales, la cuales 

provienen de competencias propias de señaladas en la Ley 

Orgánica de Régimen Municipal , pero su  origen orgánico 

proviene de otras  normativas ya estructuradas para dichos 

fines y que dan las facul tades a las administraciones 

municipales. Tales casos son los provenientes de las Leyes 

Tr ibutarias 13 y Sanitarias14  que son concordantes con  la 

                                                

13 Código Tr ibutario Ecuator iano 



INEJECUTABILIDAD DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUESTAS POR COMISARIOS 

MUNICIPALES, A LA LUZ DEL NUEVO ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL 

 

28 

 

normativa municipal , pero tienen supremacía sus 

procedimientos cuando deben apl icarse por funcionar ios o 

Comisarios Municipales. 

 

También existen las facul tades sancionadoras de las 

competencias adquir idas mediante convenio antes de la 

promulgación de la actual  Consti tución.  Estas competencias 

fueron reguladas por cada Concejo Cantonal , pero su 

apl icación actual  podría ser declarada inconst itucional  e 

inapl icable las sanciones delegadas a los Comisarios  

Municipales,  desechando cualquier esfuerzo de control  por  

parte de los cabildos. 

2.2 Elementos de sustentación para la 

inaplicabilidad de las sanciones de los 

Comisarios Municipales 

 

Lo expuesto nos l leva a identif icar los temas señalados 

en la descripción del  problema del presente trabajo en lo 

relacionado a los elementos  de sustentación para la 

inapl icabil idad de las sanciones de los Comisarios 

Municipales.  Los temas identif icados como elementos se los 

ha configurado en relación a la real idad de nuestro paí s;  

razón por la cual , se los construye con doctr inas de diferente s  

ámbitos y normativa ecuator iana. Se recalca que se los ha 

                                                                                                                                 

14 Código de Salud y Ley de Si stema Nacional de Salud.  
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querido agrupar en sentido estratégico-jur ídico que permita 

no tan solo dar un enfoque a corto plazo, s ino también a 

mediano y largo plazo.  Recordemos estos enunciados:  

1. Competencias y funciones en manos de varios niveles 

de gobiernos autónomos; 

2. Jerarquización de la normativa emitida por  entes 

autonómicos; y  

3. Inconstitucional idades por omisión  

 

2.2.1. Competencias y funciones en manos 

de varios niveles de gobiernos autónomos  

2.2.1.1. Eficiencia objetivo principal  

 

El  objetivo principal  de un Estado es brindar de manera 

“eficiente”  los servicios públ icos que bien fueren asignados a 

cada nivel  terr itor ial , dentro del  marco Consti tucional  del  

Ecuador. No vemos claro hasta donde l legaría el  proceso de 

descentral ización en el  Ecuador, pero lo que sí  sabemos es 

que la nueva consti tución 15 lo garantiza, y por el  contrario  

podría darse un retroceso en las competencias 16 ya obtenidas 

y que no se encuentra dentro del  ámbito municipal  en este 

nuevo cuerpo constitucional . Ahora , no es menos cierto que 

                                                

15Asa m b l e a  N a c i on a l  C on s t i t u ye n t e . (2 008 ) .  E l e m e n t os  c on s t i t u t i v os  d e l  E s t a d o . E n  

P .  E c u a t o r i a n o , &  C .  C on s t i t u c i on a l  (E d . ) ,  C on st i t u ci ón  d e  l a  R e p ú bl i c a  d e l  E c u a d or  (p á g .  

Ar t i c u l o  3 ) .  D i s t r i t o  M e t r op o l i t a n o  d e  Qu i t o , P i c h i n c h a , E c u a d or :  R e g i s t r o  o f i c i a l .   

16 Po r  e j e m p l o  e n  e l  a r t í c u l o  261  n u m e r a l  3  d a  e x c l u s i v i d a d  a l  E s t a d o  C e n t r a l  e l  

“ r e g i s t r o  d e  p e r son a s” ;  y ,  e n  e l  m i sm o a r t í c u l o  n u m e r a l  6  l a  sob r e  l a s  p o l í t i c a s  d e  “ sa l u d ,  

v i v i e n d a  y  e d u c a c i ón ”  q u e  e n  l o s  a c t u a l e s  m om e n t os  l a  M u ni c i p a l i d a d  d e  Gu a ya q u i l  y a  

se  e n c u e n t r a n  e j e c u t a n d o .  
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más al lá de la existencia de las disposiciones legales, es 

trascendente la decisión pol í tica de cada l íder local.  

Las impl icaciones financieras en términos de traspaso de 

recursos  del  gobierno central  al  local  para afrontar las 

nuevas competencias, nos l leva a pensar que este proceso de 

descentral ización será lento y burocrático por la naturaleza 

misma del  esquema pol í tico y económico que maneja el  

actual  gobierno.  

 

2.2.1.2. Tutela efectiva de competencias 

 

Para ésto, cada cabildo debe tener como primer 

objetivo la obtención de la tutela administrativa efectiva de 

sus competencias ,  con la dotación de un marco financiero  y  

legal   estable, y suf iciente que permitan proveer cierto  el   

nivel  de “eficiencia”   en la  cobertura y control  necesario de 

los servicios públ icos que hay que suministrar.  Suárez  

Pandiel lo, (2001) pág. 24 manifiesta sobre el  principio de 

eficiencia:  

 

“….Así planteado el problema, el  

principio de suficiencia aparece como un 

principio relativo y en un marco teórico 

debe entenderse como la capacidad de 

afrontar las competencias asumidas,  

suministrando los servicios que de ellas se 

desprendan con un nivel de cobertura 

análogo al garantizar al resto de las 

Administraciones Públicas para cubri r sus 

responsabilidad,  y cuya implementación 
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requerirá en todo caso un cierto concenso 

polít ico en el seno del sector público.”  

 

2.2.1.3. El engaño de la autonomía 

 

En el  Ecuador puede ser un engaño o utopía, que un 

gobierno local  obtenga la autonomía en el  contexto r eal  del  

concepto y doctr inariamente hablando. Es difícil  que los 

gobiernos centrales entreguen toda la tutela de las 

competencias que descentral iza a los gobiernos locales, pero 

es indispensable para configurar un verdadero camino hacia 

la eficiencia administrat iva que es el  objetivo que la  

comunidad requiere. La tutela de las competencias a nivel  

local  no significa la panacea del  descontrol , puesto que esta 

figura s i permite el  control  de los órganos l lamados a hacerlo 

especí ficamente; mas no, del  que entrego la competencia.  El  

órgano otorgante solamente estaría l lamado a dictar pol í ticas 

de carácter general  y estratégico a los fines del  Estado y el   

gobierno local  a diseñar todo lo necesario para su 

administración y mejor control  de su desempeño.  

2.2.1.4. La tutela como marco para la aplicación de 

sanciones 

 

Señalamos a la tutela administrativa de las 

competencias , como pilar de la eficiencia del  sector públ ico 

a nivel  local , precisamente para dar un preámbulo para 

vislumbrar la necesidad de poseerla para que sea efectiva la 

apl icación de las sanciones que apl ican las administraciones 

municipales.  Queremos decir que es importante que los 
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cabildos puedan diseñar todo lo necesario para la 

administración y control  de las competencias que posee, caso 

contrar io , tendría un efecto de ineficiencia para su ejecución.  

La apl icación de las sanciones, son parte de esta tutela. 

Precisamente, la nueva normativa consti tucional  en muchos 

casos retira esta tutela y las competencias en sí  m ismas. No 

tiene sentido conceder competencias s in la tutela 

administrativa respectiva.  La tutela compartida entre varios  

niveles de gobiernos autónomos  ter r itor iales tiene el  m ismo 

efecto de ineficiencia en el  ámbito de administración  y  

provis ión  de servicios públ icos. 

 

2.2.1.5. Dualidad de funciones de niveles territoriales  

 

Lo señalado en el  párrafo anterior nos l leva 

directamente a la dual idad de competencias que la 

Const itución otorga a los diferentes niveles de gobiernos 

autónomos terr itor iales. Va existir  una Ley que regule estas 

competencias dual izadas, pero eso no garantiza que no 

surjan confl icto de normativa o apl icación de sanciones por  

las competencias adquir idas por  los gobiernos autónomos.  Lo 

adecuado hubiera s ido que no exista dual idad, pero si  

complementariedad. Esta complementación entre 

competencias es sana en todo régimen pol í tico y jur ídico, 

puesto que l im ita las funciones y facul tades de los poderes 

públ icos. Esta l im itación favorece a la eficiencia en la 

entrega de servicios públ icos.  
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2.2.1.6. Inaplicabilidad de sanciones con dualidad de 

competencias y funciones  

 

La dual idad entorpece cuando el  gobierno terr i tor ial  

superior tiene normas jur ídicas de mayor rango y puede 

apl icarlas constitucionalmente en el  m ismo terr itor io.  Las 

sanciones provienen de esas normas y los infractores 

pertenecen al  m ismo terr itor io. Los hechos que c onfiguran la 

contravención administrat iva son real izados en el  mismo 

terr i tor io y bajo dos o más normas de diferentes entes 

autónomos. El  infractor se vería vulnerado en sus derechos y 

garantías constitucionales al  estar sancionado por varios  

poderes púbicos de diferentes n iveles de gobierno autónomo. 

En la actual idad existe este tipo de confl icto cuando 

ministerios del  gobierno central  interviene en las infracciones 

de competencias entregadas a gobiernos locales. Nunca 

entrego la tutela administrativa al  ente local , solamente la 

dual izó en ciertos aspectos. Sería procedente que un 

Comisario Municipal  proceda a la sanción de clausura de un 

local  cuando el  Ministerio que otorgo competencia le ha 

apl icado la misma u otro tipo de sanción por la misma 

infracción proveniente de una misma circunstancia.  Volvería 

inapl icable la ejecución de cualquier sanción posterior a la 

resolución del  Ministerio. Esto ocurr ir ía frecuentemente con las 

competencias dual izadas entre los diferentes niveles de 

gobierno autónomos terr i tor iales.  Existir ían confl ictos entre los 

actos practicados por los Comisarios Municipales y 

funcionarios encargados en otros niveles de gobiernos de 

ejecutar las sanciones administrat ivas para los infractores.  
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2.2.2. Jerarquización de la normativa 

emitida por entes autonómicos  

 

La jerarquización de la normativa causa total  v igencia y 

genera confl ictos sobre los intereses ciudadanos de un 

terr i tor io especí fico. Esto lo anal izaremos más profundamente 

a continuación.  

 

2.2.2.1. Antigua jerarquización de la normativa 

ecuatoriana 

 

Antes de señalan la actual  jerarquía de las normas, es 

importante hacer his toria y recordar ¿cómo estaban 

conformados los niveles jurídicos en el  Ecuador ?. La 

Const itución Pol í tica del  Ecuador del  año 1998 en su artículo 

272 señalaba lo s iguiente:  

“La Constitución prevalece sobre 

cualquier otra norma Legal.  Las 

disposiciones de leyes orgánicas y 

ordinarias, decretos-leyes, decretos, 

estatutos,  ordenanzas, reglamentos,  

resoluciones  y otros acto de los poderes 

públicos, deberán mantener conformidad 

con sus disposiciones y no tendrán valor s i,  

de algún modo, estuvieren en contradicción 

con ellas o alteraren sus prescripciones.  

Si hubiere conflicto entre normas de 

dist intas jerarquía, las cortes, tr ibunales,  

jueces y autoridades administrativas lo 

resolverán, mediante la aplicación de la 

norma jerárquicamente superior”.  
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Era unitaria esa configuración jur ídica puesto que ponía 

en supremacía a la Const itución.  Se observa que las 

ordenanzas dictadas por los gobiernos autónomos solamente 

se encontraban sobre los reglamentos , resoluciones y otros  

actos de los poderes públ icos. Esto , de cierta forma, podría 

concentrar e imponer jur ídicamente normas sobre las 

ordenanzas, lo cual  restaría autonomía y la tutela 

administrativa de las competencias otorgadas , al  mismo 

tiempo que son vulneradas. Pudo haberse dado el  caso de 

Leyes que en su or igen daban forma a la entrega de 

competencias y en lo posterior , decretos redujeron el  ámbito 

de acción de dichas competencias. Se volvieron inapl icables 

disposiciones contenidas en ordenanzas municipales creadas 

para la competencia originar ia, Acaso no es atentator io con 

la autonomía de los gobiernos locales que otras normas de 

otro poderes públ icos  intervengan al  esquema legislativo 

local .   

2.2.2.2. Nueva jerarquización de la normativa ecuatoriana 

 

La Const itución de la Repúbl ica del  Ecuador 

promulgada en el  año 2008, diez años después de su 

predecesora, fortaleció aún más  la configuración jur ídica en 

torno a la Carta Magna. Las normas y actos de los poderes 17 

públ icos no tienen eficacia jur ídica si son contrari os a esta y a 

los tratados internacionales de derechos humanos rati ficados 

por el  Ecuador.  Los derechos consagrados en estas normas 

serán de inmediato cumpl im iento y apl icación, no pudiéndose 

                                                

17 CONSTI TUCIÓ N DE  L A REP UB L IC A DE L EC UADO R.  (2 00 8) .  Ar t .  4 24 . -   
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alegar fal ta de ley o desconoc imiento para justi f icar su 

vulneración18.  En este sentido es necesario conocer el  orden 

jerárquico 19 de la apl icación de las normas, conforme lo 

señalamos a continuación:  

i.  La Consti tución;  

i i .  Los tratados y convenios internacionales;  

i i i .  Las Leyes Orgánicas;  

iv.  Las Leyes Ordinarias;  

v. Las normas Regionales y Ordenanzas Distr i tales;  

v i.  Los Decretos y Reglamentos;  

v i i .  Las Ordenanzas;  

v i i i .  Los Acuerdos y las Resoluciones; y,  

ix.  Los demás actos  y decisiones de los poderes 

públ icos. 

 

Observemos cómo las ordenanzas se encuentran bajo la 

jerarquía de los decretos y reglamentos. Es decir, en las 

mismas circunstancias de la Const itución del  año 1998. 

También podemos observar que las normas regionales y 

ordenanzas distr itales se encuentran en el  m ismo nivel  y estas 

dos sobre los Decretos y Reglamentos. Esto s ignificaría que las 

normas regionales bien podrían legislar sobre competencias 

duales con municipios que no sean distr i tos metropol itanos, 

causando el  efecto de apl icación de la de mayor jerarquía. 

Las ordenanzas de los Distr i tos Metropol itan os tendrían igual  

                                                

18 CONSTI TUCIÓ N DE  L A REP UB L IC A DEL  EC UADOR .  (2 00 8) .  Ar t .  4 26  

19 CONSTI TUC IÓ N DE  L A REP UB L IC A DEL  EC UADOR .  (2 00 8) .  Ar t .  4 25  
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nivel  que las regiones; eso significaría que no podrían interferi r  

jur ídicamente, aunque este Municipio se encuentre en el  

interior de la región autónoma. Podríamos interpretar  que es 

una región dentro de otra región.  Se expl icaría que es un 

municipio r ico dentro de una región deprim ida o todo lo 

contrar io.  

 

El  poder constituyente ha quer ido incentivar o presionar  

a los grandes municipios  para que se descentral icen 

mediante la adopción del  esquema de Dis tr ito Metropol itano.  

Lo contrario s ignificaría seguir sometidos al  gobierno central  

con  el  manejo de normativa (Decretos y Reglamentos), que 

son superiores  a las ordenanzas de los Consejos Provinciales y 

Concejos Cantonales. Hoy, el  único Distr ito Metropol itano es 

la capital , s iendo ésta, la única facul tada para legislar con un 

rango super ior a los Decretos y Reglamentos del  gobierno 

central . 

 

2.2.2.3. Inaplicabilidad de sanciones por jerarquización 

de normativas de entes autónomos 

 

La inapl icabil idad de las sanciones contempladas en las 

ordenanzas de municipios que no son distr i tos metropol itanos, 

sean contradictorias con una  norma regional , cuyo ente 

mantenga competencias duales, pudiendo el  infractor  

impugnar y acogerse a la de menor gravedad de la sanción  

administrativa.  Todas estas incongruencias deberían estar  

reguladas dentro de la Ley que normaría las competencias en 
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el  Ecuador. Puede darse el  caso, que los distintos órganos 

seccionales se disputen la apl icación de las normativas de 

caracterí sticas s im ilares, provocando la dilación de la 

reparación de los eventos infr ingidos.  

2.2.3. Inconstitucionalidades por omisión  

 

En el  nuevo marco constitucional  se sustenta 

fuertemente la inconstitucional idad por omisión en el  numeral  

8 del  artículo 11, tal  como se señalo en el  capí tulo I.  Aquí  

revisaremos doctr inariamente esta definición que según 

CASTRO (2006), la inconsti tucional idad por omisión es: 

“Inconstitucionalidad por omisión es la 

inobservancia total o parcial de los 

mandatos concretos contenidos en normas 

constitucionales de cumplimiento 

obligatorio, producto de la inacción de los 

poderes constituidos o de los funcionarios 

públicos, dentro del plazo establecido en la 

Constitución o considerado razonable, que 

ocasiona la pérdida de eficacia normativa 

de la Constitución.”  

 

Se considera que esta definic ión es  la más indicada 

para nuestro ordenamiento const itucional , que es s in duda un 

marco referencial  para identif icar la problemática en la 

apl icación de las sanciones por parte de los Comisarios 

Municipales.  A lo largo de este documento hemos 

comentado su repercusión en los actos de los poderes 

públ icos. Podemos señalar que la inobservancia parcial  o 

total  de las normativas , causaría la infracción const itucional . 

Su configuración cons ist ir ía a nivel  municipal , por ejemplo: 
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Que el  Concejo Cantonal  no inc luya normativas dentro de las 

ordenanzas municipales, relacionadas con la apl icación de 

los derechos y garantías constitucionales para la apl icación 

de las sanciones de competencia municipal .  

 

La definición también pone a consideración que la 

“inacción” de  los poderes consti tuidos o funcionar ios públ icos 

causaría la configuración de tal  figura jur ídica. Esto nos trae 

al  anál is is, que aunque no exis ta normativa dictada por los 

poderes públ icos, los funcionarios y  autor idades deberían 

apl icar directamente las  disposiciones consti tucionales, a f in 

de que se cumpla con la norma suprema. Esto nos traería en 

anál is is que cuando un Comisario Municipal  emita una 

resolución de mul ta deberá observar el  ejercicio  de los 

derechos consti tucionales, sea debidamente motiv ada, 

apl icabil idad de  la norma menos r igurosa  de la sanción y a 

favor a de la persona infractora, la proporcional idad de los 

hechos, el  debido proceso, derecho a la defensa  y el  l ibre 

acceso a ser informado.    

 

Parecería que nunca se apl icaría la m ul ta, pero es  

importante señaler  que así  s iempre debió hacerse. Lo 

inadecuado es que no ha exis tido un anál is is profundo entre 

los poderes públ icos para su correcta y eficiente apl icación.  

Esta fal ta de acción del  Estado, s i causaría la inapl icabil idad 

de las sanciones por parte de los Comisarios Municipales. Es 

un cí rculo vicioso  que debemos romper para que poco a 

poco mejor en la apl icabil idad constitucional .  
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2.3 Hipótesis del Tema 

Dentro de la construcción de la s iguiente hipótes is se ha 

tomado en cuenta todos los factores y aspectos relatados en 

el  presente capí tulo, a fin de enmarcarse en todo el  contexto 

de la investigación a presentarse en el  marco de referencia o 

teórico indicado en el  capitulo subsiguiente:  

“Si el estudio de la  inejecutabilidad de 

las sanciones administrativas impuestas por los 

Comisarios Municipales, a la luz del nuevo 

ordenamiento constitucional y legal, logra  

identif icar los problemas que configuran la  

inconstitucionalidad de los actos y ejecución 

de los procedimientos de competencia de los 

Comisarios Municipales; entonces, permitirá a 

los poderes públicos de los diferentes niveles 

terr itoriales mejorar la gestión jurídica y 

garantizar  los derechos ciudadanos y de la 

naturaleza,  brindando  una justicia 

administrativa de alta calidad dentro de la 

gestión que ejercen los gobiernos autónomos 

locales.”  

Del anál is is de la hipótesis enunciada se desprende las 

s iguientes variables  e indicadores que nos ayudarán a 

formular los l ineamientos para la e laboración del  presente 

estudio.  

2.3.1. Variables 

 

2.3.1.1. Independientes 

 

La variable independiente es la s iguiente:  
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  Inejecutabil idad de sanciones administrativas  

2.3.1.1.1. Indicadores  

El   indicador de la variable independiente es:  

  Cumpl imiento de normativa consti tucional  y legal. 

2.3.1.2. Dependientes 

Las variables dependientes se detal lan a continuación:  

a)  Constitucional idad de las acciones de los Comisarios  

b)  Garantizar derechos de ciudadanos y de la naturaleza 

2.3.1.2.1. Indicadores  

Los indicadores de la variable dependiente son las 

s iguientes:  

a)  Número de actos que son consti tucionales;  

b)  Reducción de procedimientos que son  observados como 

inconst itucionales. 

c)  Mul tas que podrán ejecutarse y cobrarse  

d)  Reducción de impunidad a la observancia de 

disposiciones municipales.  
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Capítulo 3 Metodología 

3.1 Enfoque 

Para la comprobación de nuestra hipótesis se hace 

necesaria la revis ión de los actos administrat ivos 

sancionator ios de los Comisarios Municipales en un enfoque 

netamente jur ídico consti tucional , tomando en cuenta si se 

enmarca dentro del  los elementos de sustento para la 

inapl icabil idad de sanciones municipales. 

3.2 Universo 

 

Nos enfocaremos a los casos iniciados por los Comisarios  

Municipales de la ciudad de Guayaquil , tomando solamente 

en cuenta los procesos  que se enmarquen en los artículos 209 

y  473 de la Ley Orgánica de Régimen Municipal , en el  

contexto del  nuestro pronunciamiento real izado en el  marco 

teórico del  presente trabajo.   

3.3 Procedimiento de muestreo 

 

Para la selección de la muestra se ha tomado en cuenta 

doce casos seleccionados al  azar, pero que sean 

equitativamente iniciados antes y después de la 

promulgación de la  Consti tución de la Repúbl ica del  Ecuador 

e indistintamente de las tres Comisarías Municipales de 

Construcciones de la ciudad de Guayaquil .  
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3.4 Categoría de la investigación 

 

Este estudio se categor iza de nivel  netamente 

académico para la obtención del  tí tulo de Especial ista de 

Derecho Procesal , la aspiración personal  se concretaría para  

que sirva de base para in iciar reformas profundas en el  

ámbito municipal  de todo el  paí s.  

 

3.5 Identificación de fuentes 

 

Las fuentes revisadas para el  presente trabajos se 

encuentran detal ladas en la bibl iografía, pero 

especí ficamente se basó en el  anál is is cr í tico de la nueva 

normativa Consti tución y la ya vigente Ley Orgánica de 

Régimen Municipal . También fueron aportes importantes los 

estudios real izados por los doctores en jur isprudencia: Iván 

Castro Patiño, Jorge Zavala Egas y Rodrigo Patiño, 

complementando con lecturas provenientes del  internet de 

lugares debidamente reconocidos en el  ámbito 

administrativo.  

3.6 Procedimientos de recolección de datos 

En la recopilación de información necesaria para 

brindar un juic io razonable y crí tico del  objeto especí fico del  

problema estudiado, real izaremos las siguientes activ idades:  
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a)  Observación de los procesos legales y administrativos  

b)  Revis ión de cuerpos legales municipales 

c)  Revisaremos temáticas publ icadas en internet de 

diferentes revistas especial izadas sobre la materia; y ,   

d)  Consul taremos a profesionales del  derecho, que nos 

brinden su opin ión jur ídica sobre el  tema.  

Dentro de la elaboración del  informe defini tivo de tesina  

de grado para la Especial ización de Derecho Procesal , se han 

uti l izado todos los elementos técnicos y tecnológicos 

necesarios para la real ización del  trabajo de investigación.  

Nuestras herramientas tecnológicas han sido  los programas 

de apl icaciones: Microsoft Word  y Fiel  Magister; así  como, 

información y  documentación electrónica del   internet,  

3.7 Técnicas a aplicarse en la investigación 

Para la elaboración del  presente trabajo se uti l izará n  

diferentes técnicas de investigación cientí fica DESCRIPTIVA; 

s iendo un estudio de t ipo productivo en el  ámbito del  servicio 

públ ico, para lo cual  estamos cumpl iendo con los s iguientes 

pasos:  

a)  Descripción del  Problema; 

b)  Defin ición y Formulación de la Hipótes is ;  

c)  Supuestos en que se basa la Hipótesis ;  

d)  Marco Teór ico;  

e)  Selección de Técnicas de Recolección de Datos;  

f)  Categorías de Datos , a fin de facil itar relaciones;  

g)  Verificación de val idez del  instrumento ;  

h)  Descripción, Anál is is e Interpretación de Datos ; 
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Capítulo 4 Desarrollo de la investigación 

En el  desarrol lo de la presente investigación se  ha 

observado más relevantemente la inconsti tucional idad por 

omisión.  Los elementos de sustento relativos al  de 

competencias y funciones duales, y Jerarquización de la 

normativa por entes autónomos  que se ha mencionado en el  

marco teórico, no se configuraría, puesto que no se han 

creado las regiones ni los distr itos  metropol itanos, en virtud 

del  poco tiempo transcurr ido de la  promulgación de la 

Const itución. Esta Consti tución dará nuevos esquemas 

jur ídicos que deben respetarse y provocar la modificación de 

normativa y actos de los poderes públ icos.  

 

4.1 Reconocimiento del entorno de los casos  

4.1.1. Desarrollo jurídico del artículo 209 de 

la LORM 

 

Actualmente se encuentra vigente la Ordenanza de 

Parcelaciones y Urbanizaciones creada en marzo del  año 

1969, cuando la Ley de Régimen Municipal  fue creada en el  

año 1971 y en el  transcurso de los años se han incluido 

diferentes reformas. La mul ta contemplada en la referida 

ordenanza está basada en el  avaluó catastral  e impuesta por  

el  Concejo Cantonal , cuando en la actual  LORM desapareció 

ese concepto de “avalúo catastral” y la mul ta debe n 

imponerla los Comisarios Municipales. La Ordenanza se 

encuentra desactual izada con relación a la Ley y 
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Const itución puesto que no se encuentra acorde con los 

cambios jur ídicos actuales. Aquí  se configuraría la 

inconst itucional idad por omisión, puesto que por demás ha 

sobrepasado un tiempo prudencial  para su modificación por  

parte del  Concejo Cantonal . Los casos anal izados han sido 

resuel tos por los Comisarios Municipales, tomando en cuenta  

lo señalado por la Ley Orgánica de Régimen Municipal . Lo 

correcto sería que la ordenanza respetiva contenga todos los 

elementos técnicos y jur ídicos para la apl icación de las 

sanciones municipales por parte de los Comisarios  

Municipales, s iendo una herram ienta indispensable para el  

manejo de los profesionales del  derecho y correcto 

conocimiento y comunicación al  ciudadano su jeto de 

derecho y que los cabildos tienen que garantizar su plena 

vigencia. 

 

4.1.2. Desarrollo jurídico del artículo 473 de 

la LORM 

 

La ordenanza de edificaciones es  la vigente y originaria 

del  año 1995 con sus respectivas reformas, para la apl icación 

de las mul tas y sanciones relacionadas con el  artículo 473 de 

LORM; no obstante, la forma de calcular la mul ta no se 

encuentra acorde con la Ley Orgánica de Régimen Municipal . 

Recordemos que la mul ta dispuesta en la Ley Orgánica de 

Régimen Municipal  es disposición expresa y mal  podría 

apl icarse una diferente. Podría ser el  caso que la mul ta no 

l legare al  monto del  fondo de garantía, pero la Ordenan za 
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Municipal  debería estar redactada en ese sentido; es decir ,  

que la base de cálculo es el  referido fondo de garantía. Bien 

podría alguien impugnar los actos emitidos por los Comisario s  

Municipales por no haber tomado en cuenta la forma de 

cálculo de la Ley Orgánica de Régimen Municipal , s in 

mencionar que la mul ta impuesta pudiere ser superior a la 

determinada en la norma orgánica. Entonces se configuraría 

la inconstitucional idad por omisión, al  emitir  una resolución no 

configurada dentro de los derechos const itucionales del  

infractor , especí ficamente, con relación a la imposición de la 

sanción menos r igurosa para el  infractor.  

 

4.2 Análisis de datos 

 

Del  anexo 1, “Resumen de Casos Analizados en 

Comisarias Municipales-Aplicación de sanciones de la Ley 

Orgánica de Régimen Municipal”  Al l  f inal  del  presente 

documento se desprende que aunque los actos 

administrativos de los Comisarios Municipales se real izaron  en 

el  100% con ordenanzas vigentes, éstas no se encontraban 

actual izadas con el  nuevo ordenamiento jur ídico. Por otro 

lado, se observa que el  75% de las resoluciones no se 

encuentran debidamente motivadas, enmarcándose  en fuera 

de la Consti tución, provocando su no ejecución o cobro.  

También se pudo observar que solo el  25% de los infractores 

conocían de alguna forma las normas constitucionales y 

legales por los que fueron juzgados administrativamente.  
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4.3 Resultados Jurídicos 

La inconsti tucional idad por omisión básicamente se 

produce en este estudio, por la incorrecta apl icación de las 

disposiciones legales y constitucionales  por parte de quienes 

administran los poderes públ icos  y la fal ta de actual ización de 

las ordenanzas por parte de los Concejos Cantonales . 

 

4.4 Relación de los resultados de la 

investigación con la hipótesis  

 

Relacionando la hipótesis con el  anál is is de los datos y 

resul tados jur ídicos, se ha determinado que se identi fican 

claramente la configuración de la inconsti tucional idad de los 

actos emanados por los Comisarios Municipales , lo cual 

permitirá que el  Concejo Cantonal , legis le  en pro de mejorar  

la normativa existente y  así  garantizar los derechos de los 

ciudadanos que habitan en el  cantón, brindando un al to 

grado de cal idad en los procedimientos legales del  respectivo 

municipio.  
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Conclusiones y Recomendaciones 

Integración de niveles legislativos 

 

Se considera que un punto importante es la integración 

de todos los niveles legislativos del Estado Ecuatoriano. Al  

hablar de integración nos referimos a la implementación de 

un proceso de comunicación directa entre los órganos de las 

insti tuciones autónomas y Asamblea Nacional , que permita 

transmitir   los efectos jur ídicos de la creación, modificación y  

el im inación de normativa. Esto se puede tomar como una 

utopía pol í tica que provocarí a transparentar las verdaderas 

intenciones de los autores de la normativa.  

Actualización de normativa territorial  

 

Otra si tuación val iosa de mencionar es que los órganos 

legislativos de los entes autónomos tomen conciencia de los 

cambios exis tente en la nueva Consti tución e in icien las  

inclusiones necesarias en las normativas locales que permita n  

enmarcarlas en el  ámbito consti tucional .  Esto evitaría que los 

funcionarios y autoridades administrat ivas sean inducidos a la 

apl icación de normativa derogada tác itamente o ejecutados  

con procedimientos inconsti tucionales.  
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Control constitucional autónomo 

territorial 

 

Por otro lado, se considera importante que los gobiernos 

autónomos, creen entes de control  constitucional  y de 

legal idad sobre las normas que estos emitan, e inclusive de 

asesoramiento de la comunidad que viabil icen las garantías  

consti tucionales. 

Intercambio de conocimientos jurídicos 

Por úl timo y más al lá de cambios normativos, se hace 

necesario que el  poder públ ico y sus funcionarios se 

capaciten e intercambien conocimientos jur ídicos que 

permitan ir  mejorando la cal idad de los actos y  

procedimientos ejecutados para la Administración Autónoma.  
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Anexo 1 

 

Resumen de Casos Anal izados en Comisarias Municipales  

Apl icación de sanciones de la Ley Orgánica de Régimen 

Municipal 

Observación a los Actos 

Administrativos emitidos  

Articulado  

n=12 209 473 

Real izado sin ordenanza regulatoria 

del  articulado de la LORM 

0 0 0% 

Real izado con ordenanza 

Regulatoria del  articulado de LORM 

6 6 100% 

Ordenanza se encuentra actual izada 

con nueva normativa Consti tucional  

0 0 0% 

Ordenanza se encuentra actual izada 

con LORM 

0 0 0% 

Actos que son consti tucionales 1 2 25% 

Actos que no son consti tucionales 5 4 75% 

Mul tas que podrán ejecutarse y  

cobrarse 

1 2 25% 

Mul tas que no podrán ejecutarse y  

cobrarse 

5 4 75% 

Acto no se encuentra debidamente 

motivado 

5 4 75% 

Invocación por parte de infractor de 

LORM  

3 0 25% 

Invocación por parte del  infractor  

de nueva constitución  

2 1 25% 

Fuente: Comisarias Municipales de Guayaquil  
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