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Resumen

En el Ecuador, “la renuncia voluntaria” no existe dentro de la terminacion del contrato de
trabajo. Ademas, se cuestiona su equivalencia con acuerdo de partes y el derecho del
trabajador de recibir un 25% de la Gltima remuneracion por cada uno de los afios de
servicio prestados, en razon de lo que determina el Articulo 185 del Codigo de Trabajo.
Claramente se observa que de acuerdo al Articulo 169 del Cadigo del Trabajo, sobre los
distintos tipos de cesacion laboral, no existe una que diga “por renuncia voluntaria”, y
como consecuencia no esta formalmente reconocida en estos términos. El propdsito de la
presente investigacion es incorporar la Renuncia Voluntaria formalmente presentada del
trabajador como forma de culminar la relacion laboral y no que se confunda con Acuerdo
de Partes. En el presente trabajo se desarrollé la metodologia de caracter cualitativo y
cuantitativo, modalidad bibliogréfica y de campo a traves de encuestas dirigida a los
jueces, inspectores del trabajo y abogados laboralistas. Se pudo identificar este problema
de vacio de ley, incongruencia o contradiccion, llegando a la conclusién de que no es lo
mismo una renuncia voluntaria con acuerdo de partes, por ello, las opiniones condujeron a

la propuesta de que modifique el Articulo 169 del Codigo del Trabajo.

Palabras claves:
Acuerdo de partes, renuncia voluntaria formalmente presentada por el trabajador,

terminacion de la relacion laboral.
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Abstract

Background. In Ecuador, "voluntary resignation™ does not exist within the termination of
the employment contract. In addition, its equivalence with the agreement of the parties and
the worker's right to receive 25% of the last remuneration for each one of the years of
service rendered are questioned, due to the provisions of Article 185 of the Labor Code. It
is clearly observed that according to Article 169 of the Labor Code, on the different types
of labor cessation, there is no one that says “by voluntary resignation”, and as a
consequence it is not formally recognized in these terms. The purpose of this investigation
is to incorporate the formally presented VVoluntary Resignation of the worker as a way to
end the employment relationship and not to be confused with the Agreement of the Parties.
In the present work, the methodology of qualitative and quantitative character was
developed, bibliographic and field modality through surveys addressed to judges, labor
inspectors and labor lawyers. This problem of void law, inconsistency or contradiction
could be identified, concluding that a voluntary resignation with the agreement of the
parties is not the same, therefore, the opinions led to the proposal to modify Article 169 of

the Code of the Job.

Keywords:
Agreement of parties, voluntary resignation formally presented by the worker, termination

of the employment relationship.



Introduccion

El presente estudio trata de un tema de mucha importancia y significacion en el
area laboral, esté relacionado al problema que enfrentan los empleadores que estan a cargo
de empresas, ya sean nacionales o extranjeras, sujetas al Codigo de Trabajo (privadas). La
raiz del problema nace por lo que dispone el Articulo 169 numeral 2 del Cédigo de
Trabajo, lo que genera una distorsion en las formas legales de terminar una relacion de
trabajo, pues cuando el trabajador renuncia voluntariamente a su trabajo, el empleador para
ingresar tal documento en el Ministerio del Trabajo debe aplicar en la plataforma de la
pagina Web de dicha institucion, la opcion “Acuerdo de partes”, declaracion con la cual el
empleador no esté de acuerdo; fundamentando su opinidn en que él no es parte de la
decision de su trabajador para salir de la empresa, y al ser “obligado” a poner otra razon,
siente que sus derechos constitucionales estan siendo violentados, por lo que considera que
este articulo debe ser reformado, a fin de que desaparezca esta contradiccion que existe,
por su ambigtiedad, falta de claridad conceptual, no estar en relacién directa con lo que
dice y ordena el marco Constitucional vigente, en cuanto a que toda Ley debe ser
coherente, proporcional, justa, clara, precisa y concisa, que observe el debido proceso y
garantice por igual a que todas las personas la oportunidades para ser protegidas y
atendidas por el Estado.

Cuando un trabajador decide por su propia voluntad, dar finalizada la relacion
contractual con su empleador, al presentar su “renuncia voluntaria”, el representante de la
entidad al iniciar el tramite pertinente en el Ministerio de Trabajo, se da cuenta que la
figura de “renuncia voluntaria” no existe en el Cédigo Laboral, por lo que con esta
declaracion no puede de ningin modo formalizar la disolucion de la relacion laboral ante

la autoridad competente, y la terminologia que debe utilizar al momento de operar en la



plataforma de la entidad laboral en la pagina del sistema para generar actas de finiquito, es
haciendo click en la opcion “Acuerdo de partes”.

Y es ahi cuando el empleador muestra su contrariedad y protesta, porque no esta de
acuerdo en marcar algo distinto a la naturaleza del documento de renuncia del trabajador,
pues considera que de ningun modo los términos “renuncia voluntaria”; son sindbnimos o
equivalentes a “Acuerdo de partes”, pues ambas declaraciones tienen significados y
consecuencias distintas. Asi se tiene que el primer texto en cuanto a la doctrina legal est&
definido de la siguiente manera: Cualquier trabajador en el goce de sus derechos
constitucionales, es capaz de decidir por si mismo hasta cuando quiere prestar sus servicios
laborales en una empresa, cualquiera sea la caracteristica de la entidad, llamese publica,
privada o mixta, sin que en esta decision personal o unilateral sea objeto de presion,
coercion, chantaje o imposicion de ninguna indole; y, en cambio, el segundo texto es todo
lo contrario, dice que para presentar su desafiliacion laboral, lo hace poniéndose de
acuerdo con el empleador en qué términos va a romper el contrato que lo liga con la
empresa.

Ademas, el empleador al encontrarse con esta opcion de “Acuerdo entre las partes”,
en la pagina del Sistema Unico de Trabajo (SUT), por disposicion de la parte final del
Articulo 185 del Caodigo del Trabajo, debe pagar el rubro por Desahucio que corresponde
al equivalente del 25% de la Gltima remuneracion del trabajador por los afios de servicios
prestados al mismo empleador o empresa; en ese sentido encuentra ademas que no sélo
existe una falta de interpretacion o definicion incorrecta entre estos términos, sino que
producto de ello le corresponde pagar un rubro por algo que no guarda relacion en la ley,
ya que no es lo mismo “renuncia voluntaria” con “Acuerdo entre las partes”; es decir que
la norma debe expresar que, este valor debera ser pagado no sélo con el acuerdo entre las

partes, sino también con la Renuncia VVoluntaria formalmente presentada por el trabajador.



Se va a tratar cdmo las autoridades administrativas del Ministerio del Trabajo y
Judiciales, asumen que la Renuncia Voluntaria del Trabajador (como una forma de
terminar la relacion contractual entre el trabajador y el empleador) es sinénimo de
Acuerdos de partes, por el simple hecho que existe entrega-recepcion del documento para
el trdmite respectivo, lo cual, al ser valorado en su acepcion semantica, lingtistica y legal,
se llega a la conclusion de que es un grave error tal interpretacion (Ecuadorlegal, 2019). Y
esto es asi en el campo de la demostracién, cuando es el mismo empleador, que exprese
que no esté de acuerdo en que lo incluyen como parte accionante en una decisién en la cual
no ha intervenido para nada, salvo recoger el documento o nota de renuncia para el tramite
en el Ministerio de Trabajo.

De lo expresado, se deduce que el empleador no tiene ninguna incidencia o
participacion en la voluntad del trabajador de culminar el contrato individual de trabajo,
cuando expresa una nota de renuncia voluntaria formalmente presentada o entregada por
cualquier medio al empleador para el que labora (incluso por medios electronicos), ya que
inclusive la acepcion gramatical entre estos dos términos o la forma en que se escriben
(acuerdo entre las partes y renuncia voluntaria), se pronuncian y tienen significados
completamente diferentes entre si.

Los estudios en derecho, los abogados especializados en la materia, consideran que
este problema es de tal magnitud que no se lo puede ignorar, razon por la cual se lo ha
acogido para su estudio y al final del mismo, presentar una propuesta de reforma que
dirigida a la Asamblea Nacional para que lo acoja y le dé el tramite correspondiente, para
obtener una nueva norma que contenga disposiciones, que restablezcan los derechos
constitucionales de los empleadores afectados con la actual Ley, basada en principios

juridicos y convenios internacionales en la materia.



Dentro del objeto de estudio, el campo de la linguistica ayuda a comprender el
problema planteado. Se encuentran elementos conceptuales que hacen conocer que los
vocablos “renuncia voluntaria” y “acuerdo de partes”, no son equivalentes de ningin
modo, debido a que son expresiones que tienen significados y vocalizacion distinta. Desde
el plano del significante, las palabras se las pronuncia de distinta manera; desde el plano
del significado, el vocablo “renuncia voluntaria”, se lo entiende sin lugar a dudas, como un
acto que unicamente le compete a una persona, y de ningiin modo tiene connotacién de
pluralidad, como si lo es el vocablo “acuerdo de partes”, de tal manera que las dos
declaraciones no son equivalentes ni compatibles tanto en el significante (cadena sonora),
ni en el significado (a lo que representa como entendimiento del objeto nombrado), como
tampoco en la forma de escribirlos.

Queda demostrado desde la dptica de las ciencias linguisticas que, los términos
“Renuncia Voluntaria” y “Acuerdo de Partes”, no se parecen en nada, no son sindnimos, ni
hay compatibilidad en lo que representan (no se escriben igual, no se pronuncian igual y
no significan igual). Para establecer relacion entre si, es necesario que ambos estén unidos
en una frase que tengan sentido y equivalencia, quedando asi: Renuncia voluntaria
formalmente presentada por el trabajador. Planteado el problema, el siguiente paso de la
investigacion es elaborar una propuesta de Ley Reformatoria al Articulo 169 del Cddigo de
Trabajo, para que esté a la par con el Articulo 47 literal a) de la LOSEP.

De esta manera el empleador ya no tendra el inconveniente de estar obligado a
declarar en la plataforma del Ministerio de Trabajo, que la nota de Renuncia Voluntaria
que le fue entregada en su despacho, correo electronico u otra via, lo tenga que hacer
aplicando la nota que diga “Acuerdo de Partes”; a cambio se elaborara una nueva nota que

contenga esta vez una correcta sindéresis con lo que desea el trabajador, y esta si poder



registrarla en la base de datos del Ministerio de Trabajo, como es: Renuncia voluntaria
formalmente aceptada.

La reforma hace notar, que la nueva norma sera justa, equitativa y conforme a
derechos constitucionales y principios juridicos, al observarse que estan claramente
interactuados dos momentos claros y precisos de la desvinculacién del trabajador con la
entidad que labora: En primer lugar, los términos de Renuncia voluntaria no afectan la
voluntad del trabajador de hacer tal declaracion al amparo de su completa libertad para
decidir cuando, como y doénde debe decir “hasta aqui trabajo en esta empresa”; y en
segundo lugar, tal declaracién como formalmente aceptada, hace referencia a que el
empleador solo interviene en aceptar la renuncia una vez que al renunciante no deja nada
pendiente con la empresa, tales como trabajos inconclusos, anticipos, o responder por

infracciones o irregularidades cometidas durante su gestién como trabajador de la empresa.

En lo que respecta al campo de estudio, este trabajo de investigacion por el tema
que aborda y la problematica que trata, corresponde al derecho del trabajo, donde se busca
establecer como afecta a un empleador el tramite de una renuncia voluntaria del
trabajador, en relacion a la formalizacion de la terminacion de la relacion laboral que debe
realizar en la plataforma del Ministerio de Trabajo, donde debe aparecer en uno de sus
items como que es parte activa de dicha renuncia, cuando al no existir, el empleador debe
utilizar otra alternativa con una protesta que no tiene respuesta por parte de la autoridad
competente, considerando asi que siente que sus derechos son vulnerados, por lo que este
problema en la forma que esta disefiada la plataforma debe ser corregido legalmente lo
mas pronto posible.

El estudio realizado tal como esta planteado, responde a un problema que no ha

sido abordado, a pesar de su significacion e impacto en el campo laboral, en el cual, los



empleadores que pertenecen al sector estatal o publico y aquellos que se encuentran en las
entidades privadas o mixtas, son afectados en sus derechos, cuando el Articulo 169
numeral 2 del Codigo de Trabajo, los obliga a tramitar algo distinto a lo que declara el
trabajador cuando aplica una nota de Renuncia VVoluntaria, que lo hace de manera
individual o unilateral, la misma que puede ser dirigida en papel, via virtual, (correo
electronico) u otro medio iddneo, en el cual constara esa decision de ya no seguir
perteneciendo a la institucion o empresa; ante lo cual el empleador debe realizar el tramite
pertinente ante el Ministerio de Trabajo, para que legal y formalmente quede desvinculado
con la empresa. Puesto que el procedimiento no es el adecuado, los empleadores
consideran que este problema no se siga dando, porque pone en duda a la Ley Laboral al
no estar en perfecta consonancia con lo que la Constitucion expresa, que ninguna de las
partes puede estar ajena a los principios de igualdad y proporcionalidad.

Del Articulo de la 47 LOSEP, que trata cuando el servidor manifiesta su deseo de
cesacion definitiva con la empresa que lo contratd para que preste sus servicios laborales,
menciona que dejan de laborar a causa de haber presentado una renuncia voluntaria
legalmente aceptada, luego de 5 afios de trabajo en la misma entidad productiva, podran
recibir no sélo la liquidacion que la ley determina en estos casos, que son valores
econdmicos, sino ademas, le ordena al empleador proceda a la entrega de una
compensacion econdmica, una vez que el Ministerio de Trabajo deduzca en que cuantia
sera el monto a pagar; para esto debera expedir un Acuerdo Ministerial que contendra las
regulaciones y montos correspondientes, lo que difiere con los trabajadores del mismo
sector publico, que por estar sujetos a otro regimen laboral tienen otra forma de terminar la
relacion laboral, pues no se les aplica las disposiciones de la LOSEP, lo que contraria el

principio de igualdad consagrado en la Constitucion de la Republica.



Aspectos de la Delimitacion del Problema

Como no se observa en el Articulo 169 del Codigo del Trabajo, la declaracién del
trabajador en la modalidad de Renuncia Voluntaria, los términos que se utilizan en su lugar
son otros, que distan del sentido de lo que seria o equivaldria a renuncia voluntaria; por lo
que, cuando el empleador gestiona la modalidad de cesacion laboral, es decir, que las
partes convienen en romper el vinculo contractual que los une, y lo hace acercandose a la
Plataforma que tiene el Ministerio de Trabajo y busca la pagina llamada Sistema Unico, la
opcion que existe y que permite ingresar al tramite es Acuerdo de Partes. Es ahi que
aparece un problema para el empleador, que de ningn modo aprueba de que le debe hacer
tal declaracion como si él fuera parte de la decision del trabajador de no querer seguir
laborando en la empresa; sabiendo que existen leyes, derechos y pronunciamientos de
diverso orden, ya sea en la juridicidad laboral ecuatoriana, en el marco constitucional
tradicional vigente y en convenios internacionales, que sefialan con mucha precision que el
acto de Renunciar de cualquier trabajador es individual, soberano y derecho que s6lo a él
compete; y, que los mismos instrumentos sefialados a mas de prohibir la intervencion de
otros actores, también establece sanciones, a quien induce, interviene, coacciona, etc., para
limitar la libertad de decision del trabajador a presentar su renuncia, cuando lo considera
conveniente a sus intereses o necesidades.

La presente investigacion, no solo que plantea el problema de la transgresion de
una norma, debido a que se pretende escoger el Acuerdo entre las partes como si se tratara
de una Renuncia Voluntaria, sino que también el desajuste que existe entre el trabajador y
servidor pablico; dejando en claro que una Renuncia tiene como caracteristica principal la
voluntariedad de una parte, de manera unilateral. Se incluye en esta exposicion que una
Renuncia que sea expresada como voluntaria por parte del trabajador, de ninguna manera

puede ser homologada o sinénimo de “Acuerdo de Partes”, si para ello nos apoyaramos



desde una perspectiva gramatical, linglistica, juridica y Constitucional, pues ninguna de
estas referencias cientificas apoyaria tal supuesto.

Es imprescindible entender que dos conceptos diferentes en su significacion no
pueden estar presentes en un proceso de Renuncia Laboral, y sobre todo, que se
contradigan uno al otro. Es claro entonces que, la comprension de Renuncia Voluntaria
quiere decir, que es una y solamente una la persona que puede hacer uso de una decision,
en este caso el trabajador, de querer renunciar y lo enuncia desde su individualidad; y, en
cambio, la declaracion “Acuerdo de partes”, es todo lo contrario a lo anterior; aqui la
comprension es saber que estan juntas dos voluntades para tomar una decision; vale decir,
que la Renuncia se debe a que dos personas se ponen de acuerdo en la finalizacion de un
contrato luego que hayan resuelto aspectos laborales que deben quedar aclarados, de tal
manera que tanto el trabajador como el empleador estan satisfechos en los términos de la
nota de renuncia y su aceptacion, sin ninguna objecion.

Lo dicho, no puede ser y sin embargo esta presente, porque el Articulo 169 numeral
2 del Cédigo de Trabajo, al suponer que admite tacitamente que la Renuncia voluntaria
que hace el trabajador ante su empleador, para que siga un curso o tramite en el Ministerio
del Trabajo como un “Acuerdo de Partes”.

La voluntad que pone el trabajador de dar por concluida su relacién laboral de
mutuo acuerdo, se la debe entender cuando las partes (empleador y trabajador) acuerdan
poner término o fin al contrato de trabajo que los vincula. Establecida la diferencia
sustancial entre “Renuncia Voluntaria” y Acuerdo de partes; y su imposibilidad de ser
consideradas como renuncias equivalentes. El siguiente paso del anélisis es hablar sobre la
presentacion de la nota del trabajador a su empleador. La ley sefiala que su sola
presentacion es suficiente para que cualquier empleador agilite la inscripcion en el

Ministerio de Trabajo, sin tener que objetar o preguntar el porqué de tal decision por parte



del trabajador, simplemente esta obligado a tramitarla tal como la ley laboral establece
para este caso.

Se estudiard la constante confusion entre la aplicacién de una Renuncia de caracter
voluntario y otro que esta expresado como un “Acuerdo de partes”, y esto aparece porque
la ley en su Articulo 169 numeral 2 del Cddigo Laboral no es clara en su texto, lo que
determina procedimientos que derivan en afectacion de derechos a la parte empleadora, y
que hasta la presente fecha no han surgido iniciativas para que este problema sea resuelto
definitivamente. Mientras esto no ocurra, al empleador no le queda méas que proceder a
registrarlo, sabiendo o alertado que si no procede de esta manera puede ser sujeto de una
multa o acciones legales contra la empresa que la representa legalmente; o también sufrir
una demanda por parte del trabajador ante las autoridades del trabajo, porque no es
atendido inmediatamente a su nota de “Renuncia Voluntaria”.

Un temor que queda latente en la mente del empleador sera que el trabajador
busque renunciar voluntariamente, sélo por ocultar algun ilicito, o irregularidad que haya
cometido y que aun no fue descubierto; si ese fuese el caso, el empleador no podra
descubrir a tiempo el perjuicio, debido a que por ley debe tramitar inmediatamente la
renuncia sin poner objeciones. Por esta posibilidad que pueda presentarse, es que el
empleador considera que una “Renuncia Voluntaria” se tramitara una vez que las partes de
comun acuerdo subsanen los temas que puedan estar pendientes con anterioridad a la
renuncia voluntaria. De ahi la presuncion de que seria necesaria la inclusion de una causal
que diga: “Renuncia Voluntaria formalmente aceptada.

En nuestro ordenamiento juridico laboral, concretamente el Articulo 185 del
Caodigo de Trabajo, dice que todo empleador esta obligado a efectuar un pago que es
deducido del 25% de la Gltima remuneracion y multiplicado por todos los afios de servicios

(completos) que el trabajador laboré para el empleador, ese pago el empleador lo aplica
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tanto para el Desahucio (notificacion del trabajador de culminar el contrato de trabajo con
al menos quince dias de anticipacion), como para el Acuerdo de Partes (Renuncia
Voluntaria). De acuerdo a esta interpretacion, nace el problema para el empleador, de estar
en la disyuntiva de pagar o no este valor, considerando que nunca es igual Acuerdo de
Partes con Renuncia Voluntaria, sin embargo en la plataforma del Sistema Unico de
Trabajo del Ministerio de Trabajo este rubro obligatoriamente debe ser cancelado en el
Acta de Finiquito en ambas situaciones.

Formulacién del problema ¢De qué manera la Reforma al Articulo 169 numeral 2 del
Caodigo del Trabajo lograré resolver la incongruencia que existe entre los vocablos
“renuncia voluntaria” y “acuerdo entre las partes”?

Premisa para investigacion cualitativa. Las premisas del presente estudio estan
sustentadas en los presupuestos doctrinales sobre Renuncia Voluntaria; y, el
correspondiente analisis de la normativa que contiene la actual Constitucion de la
Republica del Ecuador, en los Articulos siguientes 326, 327, 328, 329, 330 y 331; los
diversos textos relacionados a la Declaracion de los Derechos que le asisten a los pueblos
indigenas y que corresponden a los Articulos 11.2, 18, 19, y 40; los articulos 4, 5, 169 y
185; del Cdodigo del Trabajo; 47 de la LOSEP, y finalmente lo que corresponde al
Convenio 158 de la OIT, que trata de manera expresa el tema de la Renuncia Voluntaria
como una manera legal de finalizar la relacion contractual entre el trabajador y el

empleador.

De acuerdo a como esta expresado el objetivo general, se pretende establecer la
pertinencia de la Renuncia Voluntaria, como una forma de culminar la relacion contractual
existente con el empleador en el Ecuador, sin que de por medio existan formalidades que

contravengan derechos de las partes intervinientes. Para esto debe existir un texto tnico
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que diga que el acto por el cual el trabajador decide renunciar de manera voluntaria, es
igual tanto en la nota de renuncia como también en la forma de tramitar tal voluntad con la

autoridad competente, en este caso el Ministerio del Trabajo.

Como objetivos especificos se plantean:

1. Establecer los presupuestos tedricos juridicos sobre las relaciones de
naturaleza laboral;

2. ldentificar el problema juridico que plantea el Articulo 169 del
Caodigo del Trabajo, en relacion al literal a) del Articulo 47 de la LOSEP, en el
tema de la Renuncia Voluntaria que aplica el trabajador;

3. Analizar las normas contenidas en la Constitucion, en los Articulos
del Cédigo del trabajo; la evaluacion de Sentencias y Acuerdos Ministeriales,
sobre las distintas maneras que el trabajador ha procedido a presentar su
renuncia y que estan aprobadas en la Legislatura en la Republica del Ecuador,
en armonia con lo que establece la Constitucion del Pais.

4. Se realizara una descripcion de la Plataforma de la pagina Web del
Ministerio del Trabajo, en el item que corresponde a la finalizacion o cese de la

relacion laboral.

De los métodos tedricos a utilizar, es el método histérico-juridico, juridico-
doctrinal y derecho comparado.

En cuanto a los métodos empiricos, se manifiestan en el analisis documental,
estudios de casos y encuestas. Para el efecto, se toma como eje principal de analisis la

Constitucién del Ecuador, en sus Articulos 326-331; asi mismo los Articulos 4, 5, 169, 185
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del Cdodigo del Trabajo; el Convenio 158 de la OIT; el Acuerdo Ministerial sobre creacién
del SUT. (N. 113-2017).

Para que este trabajo investigativo sea confiable, fue necesario escoger en primer
lugar, una metodologia cientifica para ser aplicada en todas las fases del proceso de
estudio, esto quiere decir, empezando por la parte presuntiva y demas pasos que este eje
transversal comprende, con las fuentes cientificas, la Bibliografia autorizada y el trabajo
experimental; el siguiente paso esta determinado en el desarrollo del proceso investigativo,
cuya caracteristica principal es obtener la suficiente informacion mediante la técnica de las
encuestas y entrevistas a Jueces, inspectores del trabajo y abogados especialistas en
derecho del trabajo en el libre ejercicio, quienes en su afan de buscar justicia, intentan que
se entienda que la frase “renuncia voluntaria” no es lo mismo que “Acuerdo entre las
partes”; para a continuacion en un tercer momento, hacer el analisis e interpretacion de los
datos obtenidos, que nos conduzcan a obtener conclusiones y recomendaciones, reflejados
en la elaboracion de la propuesta o solucion al problema presentado.

La encuesta esta dirigida a 5 Jueces de trabajo, 5 Inspectores del Trabajo y 400
Abogados litigantes especializados en derecho del trabajo.

Ya en el marco metodolégico, con los instrumentos de medicion y evaluacién se
comprobard, que tales enunciados (problema y solucién) son correctos o falsos; de ser
correctos significara que el problema planteado existe, es concreto y produce los efectos
detallados; en cambio, si en la triangulacion de presuncion, los resultados no son los que

se buscaban, serd inutil el pronunciamiento del autor del trabajo.

Como novedad cientifica es precisamente, la necesidad de resolver la
incertidumbre que genera en los empleadores la situacion que se presenta con la renuncia

voluntaria del trabajador y el disefio del sistema del Ministerio del Trabajo que no
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contempla esta situacion; la incongruencia gramatical del texto contenido en el Articulo
169 del Caodigo de Trabajo en relacion a lo que establece el Articulo 47 de la LOSEP, a
efectos de establecer una modificacion que nos permita eliminar interpretaciones
antojadizas y mantener unos conceptos contrarios al principio de igualdad entre el
trabajador y empleador del sector publico y privado.

Con la reforma a la ley laboral, se podré hacer el cambio en la plataforma del
Sistema Unico de trabajo, requiriéndose Ginicamente un Acuerdo Ministerial para que estos
cambios se sucedan (pagina web del Ministerio de Trabajo). Como consecuencia de los
cambios introducidos, de manera directa sera el empleador el principal favorecido, que ya
no se lo va a entender de ahi en adelante como parte activa de la Renuncia Voluntaria, sino
como parte que lo tramita ante el Ministerio de Trabajo una vez que el renunciante no deje
nada pendiente que resolver con la empresa o institucion que lo contratd, que puede
entenderse como trabajos inconclusos, problemas de faltas administrativas, deudas por
pagar, etc.

El tema investigado, es un problema frecuente en el campo laboral y que no ha
sido abordado con el interés cientifico que se requiere, de tal manera que sus efectos
negativos se siguen sintiendo sin que existan propuestas investigativas para encontrar una
solucion definitiva. EI primer hallazgo donde radica la fuente del problema, esta en el
Articulo 169 numeral 2 del Codigo de Trabajo, que fuera creado por el legislador en un
escrito poco claro y sobretodo contradictorio en los hechos con lo que se da en el
Ministerio del Trabajo, el mismo que genera un error sustancial que afecta derechos del
empleador, al tramitar la renuncia voluntaria de un trabajador en términos contrarios a su
voluntad.

En virtud de lo expresado, se puede apreciar que el problema es de tal magnitud,

que justifica una investigacion seria y cientifica, que aporte elementos hacia la solucion
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inmediata de un problema laboral, el mismo que de manera presuntiva se propone que sea
mediante una reforma a la norma que se ha vuelto controversial, por la manera como
estan plasmadas las formas de terminar el contrato de trabajo en el Articulo 169 del
Cadigo del Trabajo.

Para este trabajo investigativo, fue necesario escoger una metodologia cientifica
para ser aplicada en todas las fases del proceso de estudio, esto quiere decir, empezando
por la parte presuntiva y demas pasos que este eje transversal comprende, se continlia en
el Marco Teorico, con las fuentes cientificas, la Bibliografia autorizada y con derechos de
autor, el siguiente sera la metodologia, cuya caracteristica principal es obtener la
suficiente informacion que sera obtenida mediante la técnica de las encuestas y
entrevistas; para en un segundo momento hacer el analisis e interpretacion de dichos
datos que nos conduzcan a obtener conclusiones y recomendaciones, con cuyos
resultados se podra elaborar en un tercer momento la propuesta o solucién al problema
presentado. Ya en el marco metodoldgico, como instrumento de medicidn y evaluacién se
comprobaré que tales enunciados (problema y solucién) son correctos o falsos; de ser

correcto significara que el problema planteado existe.

CAPITULO I
MARCO TEORICO
La presente investigacion conlleva el interés de encontrar una alternativa valedera,
para que la terminacion de la relacion laboral, por renuncia voluntaria del trabajador, no
constituya una incertidumbre que tiene que enfrentar el empleador, toda vez que no se
encuentra definida en el Cédigo del Trabajo como si en la LOSEP, por lo que actualmente

al ingresar a la pagina web del Ministerio del Trabajo, se encuentra obligado a utilizar otro
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nombre, que no le da confianza ni seguridad al formalizarla ante la autoridad

correspondiente.

La Relacion Laboral
Definicion

“Vinculo juridico, porque si bien depende del acuerdo de las partes, desde su inicio
esta regulado por la norma laboral, inclusive sin existir un contrato en forma fisica, estan
regulaciones vigentes desde que se configura la existencia de la dependencia de tracto
sucesivo....”. (De la Cueva, 2019)

Para conocer sobre el concepto de relaciones laborales, es indispensable
trasladarnos a la historia, y asi llegar al contexto de la Revolucion Industrial, que en sus
inicios el empleador duefio de la fabrica o industria en su afan desmedido de aumentar la
produccion a como de lugar, lo hacia explotando el esfuerzo del trabajador a limites
prohibidos, lo que dio lugar a las grandes protestas de los obreros (especialmente en la
ciudad de Chicago) que pedian reivindicacion a sus derechos o trabajar en un horario que
no ponga en peligro su salud y demas capacidades fisicas, mentales y emocionales. La
presion fue tan grande e insostenible para los duefios de las empresas, que se vieron
obligados a aceptar que sus obreros tengan sindicatos que los defiendan contra el abuso
patronal, mediante la instauracion de derechos y leyes que regulen el trabajo en cuanto a
las horas, sueldos, asistencia médica y demas compensaciones laborales.

Una de las primeras acciones de los sindicatos fue establecer a nombre de la fuerza
trabajadora, el obtener el tipo de relacion laboral que debia darse con el empleador y
viceversa, las que luego derivaron en el compromiso de las partes para formar los contratos
colectivos. EI documento o contrato colectivo, establecia de manera precisa como serian

las relaciones obrero-patron, en cuanto a horas de trabajo, remuneracion de horas extras,
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beneficios sociales; y sanciones contempladas en el reglamento institucional y que constan
en el contrato firmado por las partes. Lo cual quiere decir que, este contrato de trabajo seréa
en definitiva el Unico instrumento que servird para dilucidar controversias o afectacion, en
cuanto una de las partes aduce su incumplimiento (ya sea el empleador o el trabajador).

De las protestas de los obreros y sus conquistas laborales, emergian posteriormente
como derechos adicionales a que cada trabajador podia libremente decidir hasta cuando
queria estar laborando y sin tener de por medio ningun obstaculo o limitacion que se lo
impidiera, como si ocurria antes de sus reivindicaciones. De eso podemos conocer que 10s
derechos se fueron consolidando a la par que otros irdn apareciendo; y asi tenemos que hoy
en dia cualquier trabajador puede disponer a su arbitrio de diferentes formas de culminar la
relacion laboral, los cudles se conocen y estan en la ley ecuatoriana, entre ellos la Renuncia
Voluntaria; encontrando que existen vicios de legalidad, debido a que los términos que
empleo el Legislador al momento de crear esta norma no fueron los méas apropiados, pues
genera violaciones constitucionales que la comunidad trabajadora y especialmente
empleadora no esta de acuerdo a que siga vigente, dado que existe confusion al momento
de interpretar dos figuras completamente distintas como son el Acuerdo de partes y
renuncia voluntaria.

La sobreproteccion al trabajador es un hecho que caracteriza a la legislacion
ecuatoriana, dado que las garantias y medidas tomadas, no siempre van acorde a la
situacion econdmica de los empleadores en las empresas y como consecuencias surge la
obligacion incluso de pagar cuantiosas indemnizaciones, tal es el caso en la terminacion de

la relacion laboral. (Espinosa, 2015)
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Terminacion de la Relacion Laboral

Recurriendo al criterio de Rafael Caldera, se encuentra que el investigador hace
conocer que toda relacion de trabajo desaparece o se extingue cuando surge una causa de
cardcter juridico que expresa, que el trabajador ya no desea continuar en la empresa que lo
contratd para desarrollar actividades laborales especificas y que por lo tanto dejan de estar
activadas las clausulas del Contrato convenidas entre las partes. Asi mismo, continuando
con los argumentos del autor citado, dice que la extincion de la relacion que habia entre el
sujeto que funge de trabajador y el sujeto que hace de empleador, se constituya en la parte
mas fecunda o sustancial en materia de Derecho Laboral. De hecho, para que se dé este
hecho, es necesario que se recurra al Articulo 169 del Codigo de Trabajo, que es la norma
creada para los fines de regulacion en lo que respecta a los tipos de relaciones obrero-
patronal y su respectiva desvinculacion, como son el contener los diversos tipos de
finalizacion laboral que la Ley reconoce para tales efectos.

Para un mayor conocimiento de lo que es la terminacion de un trabajo en derecho
laboral, hay que recurrir a lo que dice el marco juridico, y es asi que sefiala que esta
declaracion contractual que se produce cuando por decisién propia y sin ninguna presion
de terceras personas, un trabajador decide no estar por mas tiempo en una empresa
prestando sus servicios laborales, y que no existe una razén suficiente para que cambie esta
decision. Aqui puede entreverse también, que en la terminacién de un trabajo, se la puede
solicitar también de mutuo acuerdo o consentimiento. Villagran (2015) explica: “En
términos generales, el Cdodigo del Trabajo tiende a proteger la estabilidad de la relacion
laboral, por aquello” (p. 25).

Otra manera de terminar un contrato laboral, se debe a que repentinamente
aparecen condiciones o factores que hacen que el trabajador ya no desee laborar en la

empresa; y, finalmente tenemos el caso, cuando cualquiera de las partes decide que el
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contrato sea disuelto, ya sea por parte del empleador o por el trabajador, desapareciendo
con cualquiera de ellas inmediatamente el concepto de subordinacion y las
responsabilidades u obligaciones contraidas en el contrato al inicio de la relacion obrero-

patronal.

Causas legales de terminacién del contrato de trabajo en el Ecuador
El Articulo 169 del Cddigo del Trabajo, es la norma que regula las formas legales
de desvinculacion de las relaciones que se dan entre el sujeto trabajador y el sujeto
empleador, se encuentra que existen nueve maneras de dar por terminado el contrato de
trabajo, claramente diferenciadas y que es necesario conocerlas a fin de que sirvan de
elementos de andlisis sobre los problemas que dicen tener los empleadores, para establecer
si el reclamo que formulan esta fundamentado en la Ley Laboral y el Marco Constitucional
de la Republica del Ecuador, y si ese fuese el caso, presentar una propuesta de Ley
Reformatoria que ponga fin al conflicto determinado en el campo de la presuncion. Asi se
tiene:
1) Por aquellas causas convenidas en el Contrato celebrado entre el trabajador y el
empleador.
2) Por mutuo acuerdo de las partes intervinientes, que deciden amistosamente y en buenos
términos llegar al fin de la relacion laboral existente entre el trabajador y el empleador.
3) Cuando la razdn del contrato ha llegado a su fin, como es la culminacion de la obra.
4) Por muerte o incapacidad del empleador o extincion de la persona juridica contratante,
si no hubiere representante legal o sucesor que continte la empresa o negocio.
5) Por muerte del trabajador o incapacidad permanente y total para el trabajo.
6) Por caso fortuito o fuerza mayor que imposibiliten el trabajo, como incendio,

terremoto, tempestad, explosion, plagas del campo, guerra y, en general, cualquier otro
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acontecimiento extraordinario que los contratantes no pudieron prever o que previsto,
no lo pudieron evitar.

7) Por decision propia del empleador, en este caso cuando el trabajador es sujeto de un
visto bueno presentado por el empleador ante autoridad competente, tal como lo
prescribe el Art. 172 del Cadigo del Trabajo.

8) Cuando el trabajador decide romper el contrato laboral que lo une con la empresa y
pide un visto bueno para el empleador, amparandose en lo que dispone el Art. 173 del
Caodigo del trabajo;

9) Cuando presenta desahucio el trabajador.

La renuncia voluntaria del trabajador.

Es muy comun escuchar que en algunas ocasiones culminar una relacion laboral
por la figura conocida como “Renuncia Voluntaria”, documento que es presentado por el
trabajador y la entrega a su empleador.

Para Jacome (2016) Renuncia es “el acto juridico unilateral por el cual el titular de
un derecho abdica al mismo, sin beneficiario determinado, esto implica que necesita solo
la voluntad de su autor para ser eficaz, y no la voluntad concurrente de dos o mas partes”
(p. 46)

Del mismo modo, Mendoza (2015) refiere que: “Se trata de una decision unilateral
del trabajador, adoptada con el propoésito de extinguir la relacion laboral; la carta mediante
la cual se comunica la renuncia debe revestir ciertas formalidades” (p. 18). En el que
expone su decision unilateral de no continuar trabajando para dicho empleador. No
obstante, la Renuncia Voluntaria no se encuentra expresamente determinada en la ley, es
decir no se encuentra detallada en la norma vigente como es el Articulo 169

correspondiente al Codigo del Trabajo. En opinion del conocido tratadista Adolfo Nicolas
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Balbin, considera que la renuncia consiste entre varias en una modalidad que se emplea
para lograr la finalizacion del contrato, entre un sujeto conocido como trabajador y otro
sujeto llamado Empleador. Cree que la renuncia voluntaria se constituye en una modalidad
de terminacion definitiva que hace uso el trabajador para no seguir laborando en la
institucion que lo contratd y que es considerada como una de las instituciones mas
sobresalientes en el campo laboral. Puede ser caracterizada como un acto juridico
unilateral, voluntario, receptivo, inmotivado y formal, a partir del cual el trabajador pone
fin al vinculo obligacional que lo une con el empleador.

La renuncia como un acto formal, donde existe la intervencion del propio
trabajador antes que del empleador, también implica la presencia de un tercero, y en este
caso se refiere a la autoridad laboral, que con su intervencion y gestion hace producir
efectos legales. En tal sentido, puede adoptar para su manifestacion, la manera de realizar
una declaracion o la de un comportamiento. La renuncia como tal, puede ser expresada de
distintas maneras, como por ejemplo: Mediante una comunicacién verbal, escrita, gestual o
comportamental facilmente entendida por un tercero, en este caso de la autoridad de
trabajo, y dicha comunicacion puede inclusive ser por correo electrénico dirigido al
empleador.

En esta idea se debe decir que, si bien la renuncia voluntaria del trabajador
formalmente presentada, no se presume frente a determinados comportamientos
inequivocos del dependiente en relacion con el contrato formalizado con su empleador,
pueden llevar a la conviccidn de que ha operado en los hechos una renuncia del contrato
de trabajo, en tanto dicho proceder resulte manifiesto y sea probado debidamente por el
empleador que argumente esa situacion (Balbin, 2014, p. 333).

La renuncia voluntaria del trabajador, para hablar con propiedad, no es una figura

que esta expresa o tacitamente determinada en la ley, sin embargo, es necesario que tenga
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otros elementos que reunan requisitos de validez y formalidad. S6lo de esta manera se
daria la extension de la relacion contractual de trabajo, cuya caracteristica esencial sera
libre y voluntaria. El documento o escrito donde se comunica la renuncia voluntaria del
trabajador, no tendré razones del porqué se tomd esa decision, sencillamente debe
expresar que es una renuncia voluntaria, y eso es suficiente para que tenga validez legal.
No obstante, como medida de prevencion, el empleador siempre se cerciorara de que se
trate de renuncia voluntaria y no otra forma de culminacion contractual, como puede ser
de un Despido Intempestivo (injustificado), o porque adecue que lo hizo por la coercién
ejercida por el mismo empleador; y en este caso, el proceso ante la autoridad del Trabajo
implicard una denuncia y/o posterior demanda del trabajador contra su empleador. Por lo
expresado, a fin de evitar consecuencias negativas contra el empleador, este verificara la
literatura empleada por el renunciante sobre la cesacion contractual.

Para este caso se recogen las ideas de Garcia (2017) , que dice: La definicion de
renuncia se la entendera de esta manera. Consiste que un trabajador decida no seguir
prestando sus servicios a una empresa, negocio o entidad, y aplica la modalidad de que
sea “voluntaria”, en este caso, lo hace de manera unilateral.

La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Republica de México, hizo
un pronunciamiento sobre Renuncia Voluntaria, a partir del estudio de una tesis
jurisprudencial que presentaba notorias contradicciones de forma y fondo, y que la
numerd como 37/94. Dijo lo siguiente: Que la figura conocida como renuncia para
romper con un contrato laboral, representa el libre ejercicio que la Constitucion reconoce
como derecho para que un trabajador determine de manera unilateral, hasta cuando quiere
laborar en una empresa, fabrica, negocio o institucion, y que con esta sola voluntad
produce de inmediato los efectos juridicos de desligacion con las relaciones establecidas

en un Contrato con un sujeto conocido como empleador. Tal manifestacion de la voluntad
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puede ser expresada de manera oral o escrita, la misma que no requiere de la presencia o
manifestacion de posteriores formalidades o requisitos de por medio (p. 54). Este
pronunciamiento de CSJ, fue dispuesta su publicacién en la pagina N° 23, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, con numeracion 81, del mes de septiembre del
afio 1994 (México).

Sélo con la presentacion de la nota de Renuncia Voluntaria, el documento tendra
la fuerza legal para que el empleador inicie la gestion de inscripcion ante la autoridad
competente, como es el Ministerio del Trabajo, la misma que de ningiin modo requiere
que sea ratificada o aprobada por ninguna autoridad laboral, sino que sea registrada y
posteriormente se realice el respectivo pago de liquidacion de haberes a través de un Acta
de Finiquito, por cuanto el documento o nota no habla en términos de que tal renuncia se
Ileg6 a elaborar en base a un convenio que la Ley lo permitiera como vélido; de tal
manera que esta opcidn no puede ser invocada, quedando como cierto que se trata
Unicamente de una sola voluntad, y en este caso del propio trabajador. A pesar de lo
dicho, con la intencién de que el documento sea aceptado como actualizado en términos
de renuncia, debe estar avalado o acreditado de tal manera que no se preste a ninguna
duda de que el documento es verdadero o legitimo, queriendo decir, que la nota refleje
con toda veracidad que fue presentada por el trabajador gozando de toda la libertad que
otorga la ley para hacerlo. De este modo, se garantiza que ninguna persona esta facultada
para influir en la decision de renuncia de algun trabajador, que él lo hace porque asi lo
desea, 0, por el contrario, que no hay nadie que obligue a renunciar cuando el trabajador
no lo desea.

La renuncia no solo se la puede hacer por escrito, también hay la opcion de
hacerlo de manera verbal. Al respecto, esta opcidn a pesar de que no estd normada en la

legislacion laboral ecuatoriana, no representa ningun obstaculo o impedimento para que
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la autoridad de la unidad empresarial lo acepte o que diga que no tiene validez legal; caso
contrario, estaria violando un precepto constitucional y un principio que le asiste al
trabajador, de que nadie puede obligarle a que cambie su voluntad de seguir o salir del
lugar donde labora en base a un contrato.

Se puede afirmar que en el Codigo de Trabajo, no se encuentra ninguna norma de
caracter expresa que sefiale como sera la manera que un trabajador presente su renuncia;
en vista de esto, se aplica el Articulo 6 del mismo cuerpo legal, que dice que debera
sujetarse como norma supletoria al Codigo Civil, que ante el temor que puede estar
presente en la voluntad del trabajador al momento de presentar una renuncia con caracter
de voluntaria, debe observarse lo que esta expresado en el Articulo 1461, que establece:

Que sea legalmente capaz. Ello significa que esa persona esta dispuesta a
consentir o que se realice el acto o declaracion; y que el consentimiento no tenga ningin
indicio de vicio que invalide el acto; que recaiga en un objeto licito (no trabajar en
actividades reprimidas por la ley: comercializacion de drogas, contrabando, etc.). En
cuanto a su consentimiento, que no se encuentre viciado, se considera que la voluntad del
trabajador debe ser libre y no encontrarse sujeta a error, fuerza o dolo; por lo que, el
trabajador debera encontrarse consiente que su comunicacion dara por terminada la
relacion laboral y que, respecto a su antigiedad, Gnicamente recibira la bonificacion
correspondiente al desahucio, sin que le corresponda derecho a una indemnizacion por
despido intempestivo.

En cuanto a las causas que dan lugar a la terminacion del contrato que une al
trabajador con el empleador, con frecuencia es comun aceptar que en este acto hay causas
de orden natural y bilateral; a pesar de esto, lo expresado no aparece como algo facil al
instante que se procede a concretar una renuncia, por eso se debe tomar en cuenta en

primer lugar, que al hablar de renuncia se lo debe asumir en términos de abandono o
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abdicacion que ejecuta quien ostenta un derecho en relacién a ciertos prerrogativas que
son suyas, que se extiende incluso a la misma titularidad del derecho que se trate,
sabiendo que le es permitido ejecutar cuando la facultad de renunciar le ha sido contenida
en la ley de manera personal o individual, acorde con sus intereses o necesidades.

Recogiendo el pensamiento de Vizcaino (2019), en esta materia, dice: Al hablar
de renuncia, se debe estar claro que corresponde a la expresion Unica del trabajador que
deriva de su voluntad de alejarse definitivamente del sitio donde presta sus servicios
laborales. En este punto, se podria asimilar la renuncia y el desahucio en cuanto a sus
efectos, en que ambos determinan que se termine el goce de un derecho, como es el no
seguir manteniendo la relacion de trabajo. (p. 66)

La renuncia manifiesta la voluntad de caracter reciproca entre dos intervinientes
fundamentales, el trabajador y el sujeto que hace el papel de empleador; éste Ultimo,
quien tramita la entrada y salida del trabajador ante la autoridad competente. La
conclusién de lo manifestado conduce al principio que la renuncia voluntaria del
trabajador tiene un origen subjetivo y unilateral, en vista que nace de la voluntad del
trabajador de no seguir perteneciendo por mas tiempo a la empresa; pero asi mismo este
no puede realizarse Unicamente por el deseo del trabajador, también debe ponerse de
manifiesto de que el empleador la debe aceptar, debido al tema de formalizar ante una
autoridad la renuncia presentada, igual como cuando lo acept6 al momento de enrolarlo
COmo un nuevo trabajador.

Partiendo de la premisa de que la renuncia, debe ser equivalente a la expresion
que habla de una voluntad individual del trabajador, para poder desligarse
definitivamente de todo lo que esta con la empresa como ente productor, se podria
entender que tal acto se lo puede vincular a dos efectos esenciales, como son la renuncia a

tener un goce en sus derechos laborales (sueldo, beneficios legales, préstamos
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quirografarios, hipotecarios, fondos de reserva), y en segundo lugar al aparecimiento de
un beneficio por la ley tal como es el desahucio, mismo que corresponde a la bonificacion
del 25% de la Gltima remuneracion del trabajador por cada afio de servicio completo.

De acuerdo a lo expresado, hay investigadores que dan aporte a este tema como es
Juan Goyena, este estudioso de lo laboral dice lo siguiente: Si bien la presentacion de la
renuncia voluntaria contiene implicitamente la necesidad de Ilegar a un mutuo discurso
de las partes (empleador-trabajador), también proyecta una decision que se vuelve
expresa y a la vez tacita, al connotar de alguna manera que se da una intencion reciproca
al momento que el empleador si interviene al dar por concluido el compromiso que une a
un sujeto que contrata a alguien para que trabaje en su negocio; y éste de expresar que ya
no quiere seguir siendo parte de ese negocio por las razones invocadas, en ese sentido
para el autor Juan Goyena, encuentra notables e importantes diferencias en cuanto a un
punto de vista juridico y funcional sobre el valor de la renuncia.

Considerando desde una 6ptica funcional, es de anotar que la renuncia que
presenta el trabajador se convierte en un acto inicial de indole subjetiva e individual
(personal), y en este punto a la ley de ningin modo le interesa las razones o motivos que
tenga el trabajador para desear no continuar en la institucion que lo ha contratado, asi
mismo no se preocupa en conocer qué tipo de sentimientos, emociones o afectos van
paralelos al acto de renunciar. Siempre procurara en ser objetivo, y en este caso la nota de
renuncia es lo que vale y sobre ella pide que se sigan los demés pasos hasta lograr la
desvinculacion del sujeto trabajador en la entidad productiva o econdémica contratante. La
o el servidor que deseare acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacion, o
cesacion por jubilacion, debera presentar por escrito su voluntad de acogerse a los
mismos” (Procel, 2016, p. 93). Estos elementos como son razones y afectos personales,

la ley los considera como conceptos que quedan Unicamente en el fuero del renunciante.
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Tipos de Renuncia

Del tipo de renuncia que se esta hablando en la forma oral o escrita, no requiere de
secuenciar posteriores formalidades o demas requisitos, por cuanto su validez no implica
de ningin modo, ni ratificacion, ni aprobacion a cargo de la autoridad competente, en
razén que este tipo de renuncia no es parecida a un convenio tal como lo sefialé el Articulo
33 de la Ley Federal del Trabajo. A pesar de lo dicho, para que se tenga como entendido
que esta actualizado el supuesto de renuncia, el documento debe acreditarse de manera
convincente y sin que exista duda del mismo que fue hecho en plena libertad y decision del
trabajador (unilateral de la voluntad) para salir de la empresa y de esta manera quede por
terminado el vinculo patronal (Informacion Juridica, 2016, p. 4)

Se trata de renuncia verbal, cuando en ciertas ocasiones el trabajador no considera
renunciar mediante una nota en tal sentido y escoge la via oral. Al respecto, es importante
acotar que este acto a pesar de no estar previsto o considerado en la legislacion del
Ecuador, la figura de la Renuncia Voluntaria del trabajador Verbal siempre sera valida,
porque para esto hay un principio que lo ampara, de que a ningun trabajador se lo puede
presionar, obligar o emplear otros medios ilegales para que continte laborando en un
negocio del empleador, en alguna actividad que requiere personal para las actividades

propias de su competencia. (Informacién Juridica, 2016, p. 5)

La renunciay el preaviso

Como se dijo anteriormente, lo sustancial de la ley es conocer de manera clara 'y
objetiva de que la persona no quiere seguir perteneciendo a la institucion que lo contratd,
por lo que requiere de otra persona para que el cese de la relacion sea legal, y en este caso

que este presente el empleador para que recepte la renuncia y la gestiona ante el
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Ministerio del Trabajo, que es la autoridad competente para formalizar toda renuncia
laboral.

De lo expuesto se colige que, desde lo formal la renuncia no tiene ninguna
relacion juridica que conmine a creer que puede derivar en efectos juridicos nacientes;
que es diferente cuando es el caso que el trabajador presenta el empleador un preaviso,
podemos observar que aqui si se encuentran aspectos de forma y efecto (consecuencias),
los mismos que se encuentran de manera concreta en la normativa legal en materia
laboral en todo el Ecuador.

Valorandola desde la perspectiva formal, la renuncia es una figura que no cuenta
con una regulacion juridica de ninguna clase. Se la entendera por lo sefialado, como una
forma de retiro voluntario que lleva a efecto un trabajador sin preaviso, que se lo puede
[lamar como una renuncia imperfecta, en tanto que la declaracion de terminacion del
contrato previo aviso, se la considera como renuncia perfecta.

Se puede arribar a un punto, en afirmar que la renuncia de caracter voluntaria de
ningn modo se lo puede confundir como una modalidad de preaviso, pues retne los
requisitos de que se lo hace contando con la voluntad Unicamente del renunciante. Y
siendo asi no habria ningtn impedimento de denominarla como imperfecta.

Siguiendo otro orden de cosas, y continuando en lo que concierne al preaviso,
tratdndose de cualquier unidad laboral (lldmese negocio, empresa, etc.), todo el personal
que alli labora lo hace dentro de objetivos y logros comunes. Que esta unidad para que se
sostenga es indispensable que quienes hacen la parte ejecutiva y administrativa, se
preocupen que exista un clima laboral que garantice que los trabajadores se sientan a gusto
con su trabajo, tanto por lo que hacen como obreros, oficinistas, técnicos, transportista,
area de produccion, comercializacion, distribucion, marketing, relaciones humanas, etc.,

como también por las motivaciones salariales, reconocimiento, mejoramiento de estatus
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laboral, etc.; en ese sentido, las acciones sefialadas en favor de los trabajadores, sera un
factor que favorezca a que el personal que trabaja no desee renunciar a la empresa; pero,
asi mismo, si a pesar de todo lo sefialado anteriormente, cualquier trabajador determina
salir de la unidad laboral, el empleador no puede impedir su salida, en razén de que la Ley
protege a la fuerza productiva (trabajador) a que su voluntad se respete, y si no es
observada, la misma Ley tiene un marco de sanciones que haran pensar al empleador, no
cometer este error, como es interferir la voluntad de renuncia del trabajador.

En cambio, si el trabajador presenta una nota de preaviso de su salida a futuro, el
empleador tendra tiempo suficiente para buscar a alguien que lo reemplace, y de esta
manera evita que la funcién del renunciante quede sin un adecuado reemplazante.
Entonces, se puede decir que el desahucio en su definicion sera, la terminacion o cese del
contrato previo aviso, y se dird entonces que es una renuncia perfecta.

De lo tratado se entiende entonces que, el objetivo que pretende la renuncia es
finalizar el vinculo laboral sin el previo aviso que los involucrados se deben entre si, de tal
manera que, se diese la situacion que la renuncia sea contestada con un no del empleador y
asi mismo el trabajador no vaya a laborar, se estaria configurando un abandono; sin
embargo, cabe indicar que esta afirmacion se la hace cuando la renuncia se la encasilla
siendo el cese del contrato, sin que sea dado con un si por parte del empleador, tal como se
da en la legislacion Argentina.

En el Salvador, Subsecretaria de Gobernabilidad y Modernizacion del Estado,
(2019)“el Contrato Individual de Trabajo termina por mutuo consentimiento de las partes,
0 por renuncia de la persona trabajadora, siempre y cuando estas causales consten por
escrito” (p. 32)

En el Ecuador, a través de reformas llevadas a cabo en la Ley Organica de Justicia

Laboral y reconocimiento del trabajo en el hogar, se establece que es muy probable que un
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trabajador presente una carta o0 misiva en forma de notificacion, en cuyo contenido se
manifiesta la voluntad del trabajador de culminar la relacion laboral, y que por lo tanto
debera laborar los correspondiente 15 dias posteriores a la notificacion (salvo acuerdo de
partes) conforme asi lo determina el Cédigo de Trabajo; en cuyo caso, es en si un preaviso
y de ningin modo se lo pueda entender como finalizacion laboral. En el caso de renuncia
voluntaria del trabajador, para Mendoza (2015) “La carta de renuncia debe ser clara e
indubitable para expresar la voluntad de poner fin a la relacion laboral, maxime si se trata
de un servidor ascendido a un cargo de confianza” (p. 20).

Lo expresado en lineas anteriores debe entenderse segun el espiritu que impulsé al
Asambleista el momento de hacer la Ley, como fue facilitar o simplificar el proceso o
tramite de renuncia, quedando en la gestion de efectuarlo ya no en el Ministerio del
Trabajo (ante un Inspector del Trabajo), sino en la propia entidad laboral, y el documento
que se emplea sera una notificacion por escrito, que sera recibida por el empleador. Puede
darse el caso que el empleador no acepta la renuncia voluntaria, porque aduce que el
trabajador lo hace porque quiere ocultar alguna irregularidad que haya cometido dentro de
la institucion, y al renunciar no podra ser investigada y tampoco puesta a consideracion
ante las autoridades competentes, y a cambio de ello recibira todos los beneficios que la
ley establece en estos casos, entre ellos los valores correspondientes al desahucio.

Es aqui el dilema del empleador, pues, si cumple con la Ley, que determina que el
empleador y no otra persona podré ejercer presion en la voluntad del trabajador para que
renuncie, tendra al frente un perjuicio sin investigacion, ni sancion, mas una denuncia ante
el Ministerio del Trabajo por la negacion de renuncia voluntaria, lo cual acarrearia multas
y sanciones al no respetar la estabilidad del trabajador.

La contradiccion se la pueda resolver en los términos que plantea el presente

estudio, en que la voluntad del trabajador al presentar su renuncia al trabajo, no podra ser
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vulnerada por el empleador, pero asi mismo, el trabajador no puede actuar con suspicacia 0
malicia de querer salir sélo para ocultar acciones cometidas en contra de la entidad que lo
contrato. En tal sentido, se hace necesaria la solucion al vacio que presenta el Articulo 169
del Cddigo del Trabajo, agregandole un numeral a este articulo que diga “por renuncia

voluntaria del trabajador formalmente presentada”.

Renuncia Voluntaria formalmente presentada

De esta manera, no se limita ni se viola el principio universal de que toda renuncia
voluntaria depende Unicamente de la soberania del trabajador; pero ésta, asimismo se la da
una vez que nada quede pendiente en responsabilidades laborales del trabajador y no exista
nada en su contra por actos que perjudiquen o afecten los intereses de la empresa o
negocio que lo contrato; para el caso de que no estan de acuerdo las partes, sera la
autoridad laboral que determine quién tiene la razén; sin embargo, se puede decir que esto
tampoco seria aplicable, en tanto la renuncia no existe en la legislacion equivalente al cese
del vinculo laboral, por lo que siguiendo a su significado literal, debemos entender que la
renuncia representa la expresion maxima de lo que el trabajador quiere pedir para la
finalizacion el contrato.

Al hacer un analisis del informe para primer debate, de lo que es “el Proyecto de
Ley para Justicia Laboral y reconocimiento del trabajo en el hogar”, entregado por la
Comisioén Especializada Permanente de los derechos de los Trabajadores y la Seguridad
Social a la principal de la Asamblea (Presidente), el 23 de diciembre del 2014, el mismo
que nos permite observar en lo que corresponde a los terminos del razonamiento de los
distintos temas que conforman el Proyecto Ley, que el principal objetivo que busca

conseguirse con esa reforma es que, todo trabajador pueda desahuciar o en su defecto
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renunciar de una manera directa ante su empleador, sin que esta persona reaccione con
oposicion.

De lo tratado tenemos entonces, que el objetivo que pretende la renuncia es
finalizar el vinculo laboral sin el previo aviso que los involucrados se deben entre si, de tal
manera que se diese la situacion que la renuncia sea contestada con un no del empleador y
asi mismo el trabajador no vaya a laborar, se estaria configurando un abandono; sin
embargo, cabe indicar que esta afirmacion se la hace cuando la renuncia se la encasilla
siendo el cese del contrato sin que sea dado como un preciso si, tal como se da en lo que
corresponde a la legislacion argentina. Sin embargo, a pesar de que esta sea la tesis que se
acepta en el Ecuador, mediante el trabajo de reformas efectuadas en la Ley Organica de
Justicia Laboral y reconocimiento del trabajo en el Hogar, seria muy probable que un
trabajador entregue una misiva en forma de notificacion, la misma que contiene su
decision de que el contrato que lo vincula con la empresa se termine y que debera laborar
los 15 dias siguientes tal como lo dice el Codigo Laboral, en cuyo caso, se constituye en un
preaviso en si mismo y de ningin modo se trataria de un intento de cesar el vinculo laboral
en ese instante.

El desahucio se concreta siguiendo pasos formales que consisten en que, el
trabajador reciba la correspondiente bonificacion del 25% de su Ultima remuneracién
percibida por la cantidad de afios completos que ha estado laborando para el empleador,
ademas, dicho rubro es también considerado para el caso de las renuncias voluntarias
presentadas por el trabajador que, pese a no decirlo expresamente en la ley se vuelve
obligatorio para el empleador, en razén que el mismo Articulo 185 del Cadigo del Trabajo
determina que, para los casos en que la relacion laboral termine de mutuo acuerdo
(entendiéndose la renuncia) debera pagarse ese rubro. Esto en la préctica, se ha vuelto una

confusion para el empleador, ya que resulta ildgico que en las Actas de Finiquito
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automaticamente te impongan pagar ese valor cuando la relacion laboral ha culminado por
renuncia y no por Desahucio, y resulta injusto cancelar por algo que no esta establecido en
la ley (no es lo mismo renuncia voluntaria que acuerdo entre las partes). Sin embargo,
para el trabajador en ambos casos, comprende el beneficio de la bonificacion por
Desahucio que tiene derecho por todo el tiempo que ha trabajado en la empresa.

Ademas, se debe también tomar en cuenta que exista la posibilidad de que el
empleador quiera oponerse a la renuncia o desahucio del trabajador, a pesar de que aquel
haya laborado los respectivos 15 dias posteriores a la notificacion (en el caso del
desahucio), alegando que ha abandonado su lugar de trabajo, todo lo cual no tendria
sentido ya que en cualquier de estas formas (Renuncia, Desahucio) el empleador tiene la
obligacion de pagar el rubro del 25% de la ltima remuneracién por cada afio de servicio.

Siguiendo el hilo de los acontecimientos vemos que, en relacion a los intereses o
necesidades de parte del empleador que acepte o no la renuncia, tenemos a un trabajador
que ha decidido no seguir més laborando para su empleador, inclusive en el mismo dia en
que lo decide o en Desahucio (posterior a 15 dias 0 menos en caso de acuerdo), sin que
este condicionado u obligado a sefialar en el aviso o escrito ninguna justificacion por el
paso tomado (renuncia o desahucio). En tal sentido, el empleador debe obligatoriamente
sumarse a esa decision del trabajador y proceder con el pago respectivo por este acto, esto
es el 25% de la Gltima remuneracion por cada afio de servicio completo.

Se puede establecer de manera notoria, que al presentar el sujeto — trabajador su
renuncia de manera voluntaria al cargo que ha venido desempefiando ante su empleador,
no desea de modo alguno hacer creer que lo hace pensando que es un acuerdo entre las
partes, o que ha pedido consentimiento o permiso a su empleador para ya no continuar; de
tal manera que el empleador no debe presentar ningun tipo de oposicion, o en su defecto

querer defender o alegar que dicha renuncia no fue aprobada como tal para pedir un
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probable visto bueno por faltas injustificadas o abandono de trabajo, segun lo determina el
mismo Cédigo del Trabajo.

Complementando la idea debemos considerar que, la Republica del Ecuador en
base a convenios y acuerdos internacionales declard y suscribié compromisos ineludibles,
para obligarse de manera progresiva a reformar el ordenamiento juridico, pero sin afectar
de ningin modo las conquistas logradas por el sector de los trabajadores; en este punto
tenemos que recoger las palabras del investigador Ricardo Cornaglia que dice que, el
principio de progresividad representa una respuesta a la necesidad imperiosa de velar por
las personas que estan en vulnerabilidad o desproteccion.

En cuanto a la relacién laboral, la progresividad se convierte en un cedazo que no
permite retroceder en todo lo ganado como son los derechos y garantias conquistados por
los trabajadores, se puede afirmar que mediante los trabajos realizados con la finalidad de
reformar a la Ley de Justicia Laboral y Reconocimiento de Trabajo en el hogar, en relacién
a la renuncia, deberan interpretarse como que el Asambleista no se dio cuenta de la
importancia de poner a renglon seguido de la norma a la Renuncia voluntaria del
trabajador, y cudles serian los requisitos y/o formalidades que tendrian que llevarse a cabo
una vez que el trabajador determine no continuar laborando en la empresa que lo contrato,
es decir, cuando presenta la nota de renuncia. Al no existir esta circunstancia en la Ley, es
como que dice al renunciante que es él quien debe perfeccionar la susodicha notificacion,
es decir, entregar la nota de renuncia propiamente dicha, en el texto que considere el
apropiado para expresar su intencion.

De esta manera y sin perjuicio que posteriormente se procediera a tomar un test de
razonabilidad, para analizar si las reformas que actualmente se proponen en la ley de
justicia laboral, estan en conformidad a lo que determina el marco constitucional vigente

en la Republica del Ecuador, y como tal ser aplicadas por los correspondientes 6rganos de
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justica de manera preliminar, se tendria que concluir que, proporcionar a la notificacion de
desahucio de los requisitos o formalidades no contempladas por el legislador y por tanto,
no incorporados en el cddigo, determinaria estar en una causa de regresividad en cuanto a
derechos que estan expresamente prohibidos segln nuestro ordenamiento juridico, en
razén de que se estaria desmejorando los derechos que con anterioridad fueron
reconocidos y de esta manera no se estaria consiguiendo lo que el legislador queria lograr.

En opinion de Cornejo, Hernadndez, & Molina (2017), es necesario poner limitantes
para casos donde los trabajadores fueron calificados para que reciban un curso de
capacitacion especializada, o de indole técnica o profesional para un trabajo diferenciado,
el mismo que es cubierto econémicamente por la parte empleadora; en este orden de cosas,
la renuncia no podré ser aceptada de inmediato, hasta que se encuentre a otro trabajador
que tenga el mismo nivel del que desea salir de la empresa (que sea calificado), es decir,
que esté con el nivel de exigencia del empleador; y es asi que, el trabajador saliente debera
esperar 120 dias, que empiezan desde el momento que presente la nota o su deseo de
renuncia para ser reemplazado sin que afecte a la produccién. Una vez que se cumplieron
los dias fijados para encontrar un sustituto, la renuncia tendra validez y eficacia y es ahi
que el renunciante podra percibir la compensacion econdémica que la ley determina para
estos casos.

Cornejo & otros (2017) dan un ejemplo de lo sefialado en el parrafo anterior,
diciendo. Es el caso de trabajadores que tienen la funcion de encargarse del manejo ya sea
de bienes, valores o el inventario de toda la empresa, y por tal motivo, la renuncia que
pudiesen presentar ante el empleador no puede ser aceptada inmediatamente, puesto que
hay bastante informacion que debe ser entregada a la persona que la reemplace, o a la
persona que sea designada al efecto, y mientras dure este proceso no podra salir como un

trabajador renunciante. Es entonces, que una vez que concluye el proceso formal de
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entrega de todos los bienes, valores o inventarios que ha manejado durante su
responsabilidad, es cuando surtird efecto la renuncia presentada y el empleador se
encargara de calcular el correspondiente finiquito, de esta manera ya podra legalmente
desligarse de la empresa que lo contratd y con el cual tenia prestacion de servicios
laborales, y de ahi en adelante ya no tendra responsabilidades que cumplir ni responder
ante autoridad alguna.

En la opinidn de Ortiz, Pineda, & Quijano (2015), consideran que el Empleador
debe aplicar en su negocio o empresa un instrumento legal conocido como “Ley
Reguladora de Prestacion Econdmica por Renuncia Voluntaria”, que a su entender es muy
eficiente, por cuanto es un mecanismo que proporciona una gran ayuda para lo que es la
obtencidn de evidencias en primer lugar, y a su vez como un orientador de
responsabilidades conforme a un marco de disposiciones legales.

Citando a los investigadores Hernandez, Nieto, & Rodezno (2017), sefialan la
necesidad de que el empleador o el trabajador puedan acudir al Ministerio del trabajo para
que los inspectores ayuden a elaborar los calculos del finiquito, en base a las prestaciones
realizadas por la empresa al Seguro Social, y una vez que se tengan los resultados queden
consignados en una hoja membretada, que seran entregadas al trabajador y esté al
empleador para los efectos del pago. De esta manera, todos se aseguraran de que el trabajo
esta correcto, y no habréa afectaciones para las partes.

Es importante precisar que es la Procuraduria General del Estado (2017) la que
establece la obligatoriedad en el cumplimiento de los requisitos que se deben observar para
dar por terminada una relacion contractual, que vienen a ser principios que establece la
presencia de normas gque generan competencia para la ejecucion de un acto a cargo de toda

la institucion publica; y por consecuencia, son disposiciones que ordenan a que todas las
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entidades publicas ejerzan sus facultades o competencias Unicamente en lo que la Ley le
sefala.

Recogiendo el pensamiento de Folgueral (2017) manifiesta que, al tratarse de una
renuncia de indole voluntaria, se debe entender que es un derecho y asi mismo se trata de
una obligatoriedad o un acto que debe estar fundamentado, y segun sus contenidos
dependeré ser aceptada o desaprobada. ““las situaciones facticas que se plantean, requieren
de la agudeza mental de todos los involucrado en la judicatura y defensa de los derechos”
(p. 53).

Otro autor como Pacori (2018), se intereso en sus trabajos investigativos en
presentar casos, en donde la nota de Renuncia Voluntaria puede ocasionar una afectacion

a2

de injusticia; pues puede darse el caso de que el trabajador por alguna “picardia” que haya
cometido y antes que lo puedan descubrir presenta la Renuncia Voluntaria, sabiendo que la
Ley determina que el trdmite es inmediato y de esta manera no le da tiempo al empleador
para darse cuenta de la irregularidad cometida. Pacori dice, que para evitar esta
“triquifiuela”, se deben tomar medidas para que no se de esta “vivarachadas”, y una accion
serd una formalizacion de la renuncia, la que deberd elaborarse mediante un escrito por
parte del trabajador y entregarlo a su empleador o también a la autoridad administrativa del

trabajo (p. 1) y que se requerira para la aceptacion de la solicitud, la que seria en términos

justos y equitativos.

Referentes empiricos

Los trabajos de investigacion sobre renuncia laboral realizados hasta la presente
fecha, coinciden en afirmar que deben presentarse en estos 2 requisitos basicos: a) Que
sean expresados de manera clara (que no admiten a entender de manera distinta a lo que

desea el trabajador); y, b) Que sean precisos (que no estén sefialados con divagaciones).
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Al respecto, el Semanario Judicial de la Federacién de México en su Gaceta
Novena épica, en lo que corresponde, al Tomo XVIII, en diciembre del 2003. p. 1451,
dice:

Para el caso de que una renuncia produzca eficacia y los correspondientes efectos
juridicos, es imprescindible que, a méas de expresar la decision del trabajador de no seguir
laborando en la entidad, también de la seguridad de que esa voluntad es la verdadera y no
se la intérprete de otra manera, para que esto sea asi los términos que utilice para la
renuncia voluntaria sean claros y precisos, y sobretodo que se advierta que lo hizo en
entera libertad y espontaneidad al escribirlo. En el caso que la renuncia contenga
informacion de que diga que no esta de acuerdo a cambios en la nueva contratacion, y que
por esa se ve precisado a no continuar el contrato, este documento no se lo podré entender
como una renuncia voluntaria (libre y espontanea), sino que esta condicionado a la
disyuntiva que pone el empleador, salvo que en ese contrato se convino que exista la
posibilidad que las tareas laborales también se la puedan realizar en distintos centros de
trabajo (Informacion Juridica, 2016, p. 2).

De la misma manera, en el Semanario de la Federacion de México y su Gaceta,
Tomo Il correspondiente al 7 de junio del 2014, de la pagina 1467, se halla la definicion de
renuncia, y dice lo siguiente: El concepto de renuncia debe ser entendido en todo momento
como la expresion clara y precisa de que un trabajador desea salir del sitio donde presta
sus servicios, y lo hace de una manera unilateral, es decir, que en tal decisién no interviene
ninguna otra persona que sea él. Esta definicion corresponde en su esencia a lo que en su
momento definio la ex Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de México, al
momento de presentar una tesis jurisprudencial de naturaleza, calificada como
contradiccion y que fue identificada como N° 37/94, cuya orden de publicacion se la hizo

en la pagina N°. 23, cuyo asentamiento se lo hizo en la Gaceta del Seminario Judicial de la
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Federacion de México N°. 81, del mes de septiembre del afio 1994, con los siguientes
términos: “Con respecto a la Renuncia Verbal”, consiste en renunciar a seguir prestando
servicios. Representa de manera inequivoca que corresponde al libre ejercicio que esta a
favor del trabajador, y que se lo realiza mediante un acto unilateral que solo presentarlo
surte efectos juridicos, como es que se da por terminada la relacion de dependencia entre

un trabajador y la persona que lo contratd (Informacion Juridica, 2016, p. 3).

CAPITULO I
Marco Metodol6gico y Resultados
Metodologia

El paradigma o enfoque de la presente investigacion determind que el método a
emplear sea cualitativo; es decir que se interpretaran los aspectos analizados de la
recoleccion de la informacion obtenida a través de la técnica de la encuesta.

Fueron utilizados el método dialéctico cuando se establecen las relaciones entre el
trabajador y el empleador, como por ejemplo de parte del primero, el trabajo basado en
actividades especificas en el area de la mecéanica, informatica, contabilidad, la
transportacion, entre otros; los aspectos de sueldos, salarios, bonificaciones. EI método
analitico valora y evalla todos los datos de la investigacion, los cuales pueden precisarse
desde los parametros de la observacién, el registro de las conductas, el comportamiento,
produccion laboral, calidad del servicio; como también los aspectos disciplinarios, clima

laboral, emprendimiento y renuncias.

La premisa cualitativa, sobre la base de la fundamentacién de los presupuestos
doctrinales de Relaciones Laborales y la Renuncia Voluntaria, nos lleva a construir la

propuesta de reforma del Articulo 169 del Cédigo de Trabajo, que permita ingresar
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expresamente como un numeral adicional, la Renuncia Voluntaria formalmente presentada

por el trabajador como forma de culminar una relacion laboral.

Alcance de la investigacion

El presente estudio es exploratorio, descriptivo y explicativo. Al respecto se han
explorado documentos como, varios articulos de la Constitucion de la Republica sobre las
garantias de los trabajadores, asi como aquellos en que el Estado deba garantizar el debido
proceso Y la tutela judicial de ambas partes; el Cédigo del Trabajo en sus Articulos 169,
184, 185; La Ley Orgénica del Servicio Pablico en su Articulo 47; de la misma forma se
explorod doctrina de tratadistas expertos en materia laboral y finalmente jurisprudencia de
sentencias de Corte Constitucional respecto del Principio de Igualdad y sobre la Seguridad
Juridica.

El alcance descriptivo utilizado en este tema de investigacion, corresponde a la
revision de varios casos en empresas privadas como publicas, en las que el empleador
ecuatoriano al momento de finiquitar o culminar una relacién laboral por la Renuncia
Voluntaria que ha presentado el trabajador, se ve obligado a escoger en las opciones de la
plataforma digital del Sistema Unico de Trabajo (SUT) “Acuerdo entre las partes”, sin que
exista la opcién Renuncia Voluntaria del Trabajador, esto sin que la misma haya sido
aceptada, simplemente por el hecho de haberla recibido en cualquiera de sus formas.

El alcance explicativo, corresponde a la forma en que se ha venido utilizando y
aplicando la norma laboral, tanto en el sector publico como privado en el Ecuador, para
culminar una relacion laboral entre empleador y trabajador por Renuncia Voluntaria; ello
implica estudiar el Articulo 169 del Codigo del Trabajo; es decir que al empleador
obligatoriamente se le impone para poder generar el Acta de Finiquito “Mediante el cual el

trabajador acepta la liquidacion de sus haberes, o0 a su vez, la bonificacion o
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indemnizaciones que por ley le correspondan. (Nufiez, 2019, p. 65), a través de la
respectiva pagina del Ministerio del Trabajo (SUT).

El presente estudio investigativo ha revisado sentencias constitucionales en las que
claramente se observa que, la Corte Constitucional ratifica lo expresado en la Constitucién
respecto de que es obligacion del Estado respetar y hacer que se respeten los derechos,
obligaciones y principios constitucionales ampliamente utilizados como principios de
igualdad, seguridad juridica, tutela judicial, de legalidad, los que se encuentran detallados
en las Sentencias N. CC 037-13-SCN-CC (principio de igualdad), Sentencia N. CC. 045-

15-SEPT-CC (seguridad juridica), cuyo analisis reza en la Interpretacion de Resultados.

Cuadro de categorias, dimensiones, instrumentos y unidades de anélisis (CDIU)

Siendo el campo inferior a 100 unidades, no se requirio la aplicaciéon del método
estadistico, es decir el concurso de la formula, sino que la determinacién del universo y la
muestra sea no estratificada. De acuerdo a este criterio de seleccidn, la distribucion de la
poblacion seleccionada para la encuesta fueron los siguientes sectores sociales en el
Ecuador: a) 5 jueces de trabajo, b) 5 inspectores de trabajo y 190 abogados especializados
en derecho laboral, o quienes litigan en el area del derecho laboral, tanto publica como
privada.

Métodos Empiricos: Tabla N. 1

Categorias Dimensiones Instrumentos Unidades de analisis

Constitucion de la
Republica del Ecuador:
Articulos. 326-331.

Relaciones Analisis documental __ i
Renuncia Voluntaria Cadigo del Trabajo:

Articulos. 4, 5, 169, 185.
LOSEP: Articulo47, literal a).

Laborales

Estudio de caso Convenio 158 OIT.
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Acuerdo Ministerial sobre
creacion del SUT. (N. 113-
2017)

5 Jueces de trabajo

Encuestas 5 Inspectores del trabajo
190 Abogados Laboralistas.

Criterios éticos de la investigacion

Es evidente que las ciencias en general, no solo constituyen un conjunto de
pensamientos, teorias, corrientes o postulados referidos al mundo, la cosmovision y el
hombre en su parte central. Es, ademas, asumir en esos saberes complejos y universales,
gue existe un saber muy especial que lo distingue entre los deméas como es el conocimiento
ético. La pregunta obligada, es saber: ¢qué tiene que ver la ética con el saber?

En el tema escogido, los criterios éticos de la investigacion estan enfocados de dos
formas, la renuncia voluntaria desde el punto de vista del trabajador y el papel del
empleador, en el primer caso esta debe apuntar al hecho que cuando el trabajador por
voluntad propia lo desea puede renunciar, sin que exista consentimiento o aprobacién del
empleador, sin embargo esta decision debe ir acompafiada de valores morales y éticos
propios del ser humano; es decir, que no exista de por medio algo oscuro, ilicito, inmoral,
deshonesto que lo haya hecho decidir retirarse de la empresa con una Renuncia Voluntaria,
como por ejemplo robarle al empleador, y luego, antes de que se dé cuenta entregarle la
renuncia voluntaria, o incumplir las obligaciones propias de la relacion o en incurrir en
prohibiciones establecidas en el Codigo del Trabajo o Reglamento Interno de Trabajo y
antes de que se de cuenta el empleador, entregar o hacer llegar la Renuncia. Es es decir
que, la Renuncia del Trabajador debe depender no solo de su decisién voluntaria, sino
también de su conducta mientras durd la relacion laboral con el empleador, de modo que

no exista factor inmoral alguno que lo lleve a renunciar a su puesto de trabajo.
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Eticamente una renuncia voluntaria es bien aceptada, cuando el trabajador tiene
motivos suficientes pero desde el punto de vista moral y ético, como por ejemplo presentar
la Renuncia por cuanto existe una mejor propuesta de trabajo, para acogerse a la jubilacion
patronal o del IESS, o sencillamente renunciar porque ya est4 cansado.

Desde el punto de vista del empleador, y como ya se ha manifestado, la Renuncia
Voluntaria debe tener en cuenta que es una decision que corresponde exclusivamente al
trabajador, y por ende, frente a ello, no es ético ni correcto, cuando de por medio existen
influencias o motivaciones que le llevan a cambiar la condicion mas importante de la
Renuncia como es la voluntariedad, el consentimiento propio del trabajador en culminar la
relacion laboral bajo esta figura, sin presion, sin dolo o engafio alguno.

Existen empleadores que exigen a sus trabajadores, previo a la suscripcion del
contrato de trabajo, firmar las Renuncias voluntarias sin fecha, para asi poder retirarlos de
sus puestos de trabajo cuando a bien convenga; o engafiar al trabajador aduciendo que para
que pase a otra empresa debe firmar la Renuncia; o presionar para que firmen la Renuncia
caso contrario iniciarian procesos de Visto Bueno por alguna supuesta falta cometida.

A nivel de la ética de la investigacion en el campo laboral, social, se consideran dos
conceptos imprescindibles en el funcionamiento o actuar de las empresas. El primero hace
referencia a que las personas como trabajadores, administradores, ejecutivos, puedan
conducirse de manera digna y congruente ya sea al interior como el exterior de la unidad
productiva; y en lo que comprende la calidad laboral que debe imprimir la empresa en el
trato con sus trabajadores, al cual, para que pueda rendir, no se le puede ver como un
objeto, sino como un capital humano que se lo debe preservar, estimular, para que siempre
tenga un interés en cumplir las tareas que le corresponden a su cargo y preparacion

profesional.
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En el presente estudio, se analiza la relacion que tiene el compromiso ético y la
calidad moral entre trabajador y empleador frente a la Renuncia Voluntaria. La
investigacion ética en lo laboral, comprende a un valor moral, que siempre hay que
proyectarlo en la vida, y en este caso en el lugar donde se prestan sus servicios laborales;
el rol debe estar sujeto entonces a lo que el trabajador ha adquirido con antelacion y que
luego lo ha evolucionado en la empresa (sea pequefia, mediana o grande).

De ahi que la investigacion ética en el campo laboral, es establecer si el
comportamiento del trabajador y empleador han estado supeditados a valores que la
sociedad y la misma institucion laboral han aceptado y creado (reglamentos, formas de
convivencia, relaciones humanas, etc.), como pueden ser: lealtad, honradez, fidelidad, etc.
Y si estos no se los pone en practica, el estudio mismo encontraré cuales serian los pasos o
estrategias para que los valores éticos estén presentes en las relaciones humanas.

Para el tema que nos ocupa en el estudio, debe existir una ética en todo lo que esta
relacionado al proceso de la Renuncia Voluntaria, que esta sea de la entera libertad que
debe gozar el trabajador al momento de presentar la nota de finalizacion de su relacion
contractual con su empleador; y, ademas, que este Gltimo, tampoco sea obligado por
ninguna ley a ser parte de la decision de renuncia voluntaria de ningan trabajador; que s6lo
interviene para la gestion ante la autoridad competente.

La ética esta dirigida a la construccion de la ley, en esto tiene protagonismo el
Legislador, quien debe preocuparse en hacer leyes que no solo mejoren la produccion, sino
también que defiendan y protejan derechos constitucionales y principios hacia el
trabajador, mediante la creacion de leyes justas, equitativas, proporcionales, etc.

En definitiva, los criterios éticos de esta investigacion apuntan a que tanto el
trabajador como el empleador funden esta forma de culminar la relacion laboral (renuncia

voluntaria) apegados a los principios éticos y morales que atafien a una sociedad; dicho en
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otras palabras, renunciar porque se quiere y no porque hay algo inmoral, y aceptar la
renuncia sin g haya existido presion a su decisién. Se deduce por lo dicho anterior, que la
salida de un trabajador por voluntad propia acontece en el dia y hora que el interdicto lo
considere apropiado a sus necesidades e intereses, siempre y cuando no haya ocasionado
algun dafio o cometido un error que requiere una intervencion del empleador, hasta valorar
o0 solucionar los problemas detectados.

Finalmente, determinar los principios éticos que seran utilizados al momento de crear
leyes, cuyos insumos los considera el Legislador como elementos esenciales para obtener
un producto juridico bien fundamentado en lo doctrinario, para que sea capaz de regular
eficientemente las relaciones que se inician, contintan y terminan entre un sujeto conocido
como trabajador y un segundo sujeto llamado empleador. En el caso que nos ocupa, es
importante que los elementos éticos estén presentes de principio a fin, en el proceso que se
instaura cuando se da una renuncia voluntaria, en donde la voluntad de finalizar un
contrato laboral esté envuelta en un ambiente que predomine dignidad, soberania y libertad
para quien renuncia, para ejercer plenamente la autodeterminacién de querer seguir
perteneciendo a la empresa o institucion, o en su lugar salir de ella sin contratiempos o
dificultades no justificadas.

Aclarando que, la renuncia voluntaria no puede ser detenida o puesta en suspenso si
no existen razones fundamentadas para que no se le de trdmite inmediatamente. Desde la
perspectiva enfocada, la ley o la norma debe ser en todo momento justa, equitativa,
proporcional e igualitaria, y estar en estrecha relacion o conformidad a la ética, para que un

acto de renuncia esté enmarcado en la ley y la sana convivencia.
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Capitulo 111

Analisis de Resultados

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos como consecuencias de la
investigacion realizada, con el empleo de diversos instrumentos metodoldgicos utilizados,
que nos han llevado a comprender la necesidad de introducir cambios en la legislacion
laboral ecuatoriana, en lo que tiene que ver con las formas de terminar la relacion laboral,
habida cuenta de que no existe regulada la renuncia del trabajador como una de las formas

de dar fin al vinculo juridico laboral.

Presentacion de los resultados obtenidos por el cumplimiento de cada objetivo
especifico.

1.- ¢ Considera usted que la ley debe ser clara, precisa, concisa y tipificada para que

pueda surtir los efectos legales requeridos?

Gréfico 1. Ley poco clara dificulta su cumplimiento.
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Analisis. EI 100% de jueces, inspectores del trabajo y abogados laboralistas,
consideran que la ley para que pueda cumplir los objetivos establecidos por el legislador y
la sociedad en general, debe ser ante todo, clara, precisa, concisa y tipificada, solamente
asi se podra cumplir de manera eficiente un actuar justo en toda su dimensién, caso
contrario sera generadora de vulneraciones al derecho y los principios de seguridad
juridica, contenidos en la Constitucion vigente, la practica procesal y los Convenios

Internacionales.

2. ¢ Considera que tal como esta escrito el Articulo 169 numeral 2 del Cddigo de
Trabajo, es claro, preciso, conciso Yy tipificado, en cuanto a la finalizacién del contrato

laboral en conformidad a la voluntad del Trabajador?

Graéfico 2. Ley poco clara en cuanto a la finalizacion del contrato laboral
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Analisis. Jueces, inspectores del trabajo y abogados laboralistas, en 80%, 80% y
90%, respectivamente, contestaron que tal como esta escrito el Articulo 169 numeral 2 del
Caodigo del Trabajo, se presta al cometimiento de errores en contra de la parte patronal, al
obligarlo o enlazarlo en una decision que solo le compete al trabajador, al determinar que
el cese del contrato laboral que siendo unico, individual y soberano del sujeto trabajador,
sea expresado en la plataforma del Ministerio de Trabajo como que fuese una

consecuencia de Acuerdo de Partes en la presentacion de la Renuncia. Procedimiento que
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de ningun modo lo acepta o aprueba el empleador, por cuanto solo interviene en la gestion
ante la autoridad competente para el procedimiento formal de la renuncia y no como parte

sustantiva o activa de dicho acto.

3. ¢ Existe alineacion entre los Articulos 169 numeral 2 del Cddigo de Trabajo, el
Articulo 47 de la LOSEP y la Constitucion de la Republica del Ecuador, en materia

de principios y derechos ciudadanos?

Gréfico 3. Alineacion Articulos, Constitucion, Codigo de Trabajo, LOSEP
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Analisis. Los jueces, inspectores del trabajo y abogados laboralistas, en un 80%,
80% y 90%, respectivamente, hacen conocer, de que observan que el Articulo citado no
esta alineado perfectamente con la Constitucion de la Republica del Ecuador y LOSEP, al
darse cuenta que al dar las garantias y proteccion a los derechos del trabajador, no lo esta
haciendo de igual manera en su proporcionalidad, seguridad juridica y legalidad
(cumplimiento de la autoridad en lo que dice la ley general) hacia el sector empleador.
Razén por la cual, dicho Articulo se vuelve incompatible y sujeto a una pronta revision por
parte de las autoridades competentes, en este caso la Asamblea Nacional, para que analice
tal norma, y compruebe las fallas detectadas por la sociedad en general, y procede a
elaborar reformas que se hallen en consonancia o correspondencia, sin que afecten los

derechos de las partes.
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4. ¢ Tal como esta escrito el Articulo 169 numeral 2 del Codigo de Trabajo en el tema
de cese laboral por decision del trabajador, se producen violaciones de derechos en la
parte patronal?

Graéfico 4. Violacion de derechos en la parte patronal
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Analisis. Los jueces, inspectores del trabajo y abogados especializados en temas
laborales, en un 40%, 60% y 60% respectivamente, opinaron que mediante un analisis
juridico constitucional, facilmente se puede observar que el Articulo mencionado lejos de
garantizar derechos al empleador segtn lo determina la Constitucion de la Republica del
Ecuador y los instrumentos juridicos internacionales para el area laboral, simplemente los
limita significativamente, y cuyos efectos negativos lo siente el empleador y por tal motivo
asume actitudes de critica y rechazo a esta forma de redaccién de la norma; es decir,
claramente se observa que el Estado en su rol garantista de las partes, no cumple ni deja
cumplir principios como los de igualdad, proporcionalidad, seguridad juridica y debido
proceso; Y, por el contrario, obliga al empleador a cancelar un rubro como el Desahucio,
que en la ley solo estd contemplado para esa figura del Desahucio y para el Acuerdo entre
las partes, y como hemos visto la Renuncia VVoluntaria no es un Acuerdo de partes, es una

decision unilateral del trabajador que ha decidido a su parecer terminar el vinculo laboral.
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5. ¢Siendo que la figura de Renuncia Voluntaria del Trabajador no esté tipificada en
el Cadigo del Trabajo, es correcto que el trabajador la presente en esos términos,
cuando la plataforma del Ministerio de Trabajo no le permite escoger esa opcion

como forma de culminar la relacién laboral?

Grafico 5. Renuncia voluntaria del trabajo no esta tipificada.
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Anélisis. Los jueces, inspectores del trabajo y abogados especializados en temas
laborales, en un 80%, 100% y 40% respectivamente, no estan de acuerdo que la ley sefiale
una forma de presentar el cese contractual que une al trabajador con su empresa, con una
aplicacion en la plataforma del Ministerio de trabajo, que diga “Acuerdo de partes”,
cuando tal pronunciamiento no tiene ese mismo sentido en su origen, como es la
notificacion del trabajador como un acto voluntario individual y soberano, y que se llama
renuncia voluntaria. Estos términos (renuncia voluntaria), al revisar en el ordenamiento
juridico ecuatoriano no existen, por lo que en términos de la Idgica se dice que la
inexistencia de algo es la nada, por lo tanto, la nada no puede generar nada. Por lo que se
concluye: en que la frase renuncia voluntaria no se la puede aplicar, salvo que sea
introducido en la ley, modificandola o recomendandola con la frase existente de acuerdos
de partes, de tal manera que no entren en pugna o contradicciones evidentes tanto en la

forma como en el fondo.
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6.- ¢ Esta de acuerdo que el Articulo 169 numeral 2 del Codigo de Trabajo diga
“Acuerdo de Partes” en la finalizacién contractual entre trabajadores y empleadores,

siendo que esta declaracion es personal, individual y soberana del trabajador?

Gréfico 6. “Acuerdo de Partes” en el Articulo 169 del Codigo de Trabajo.
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Analisis. Los jueces, inspectores del trabajo y abogados laboralistas, en un 60%,
80% Yy 60% respectivamente, opinaron gue no estan de acuerdo que en los Articulos
referidos continlen las palabras “acuerdo de partes”, pues no es adecuado o no es
correspondiente con la declaracion del trabajador de “renuncia voluntaria”, que la entrega
a su empleador en una nota que expresa su deseo de desvinculacién de la empresa. En ese
sentido podemos entender que, para estos expertos la Renuncia Voluntaria esta siendo
errdneamente aplicada para terminar una relacion laboral, ya que las caracteristicas entre
renuncia voluntaria y acuerdo de partes nos son las mismas, la primera lleva implicita el
consentimiento individual del trabajador y la segunda la aceptacién de ambas partes

trabajador y empleador.



7. ¢ Esta de acuerdo que el Articulo 169 numeral 2 del Codigo del Trabajo, sea
reformado debido a que propicia inseguridad juridica y violacion de Derechos del

Empleador?

Gréfico 7. Reformar Articulo 169 del Codigo del Trabajo
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Analisis. Jueces, inspectores del trabajo y abogados especializados en el area
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laboral, en un 80%, 100%, 90% respectivamente, opinaron que estan de acuerdo en que el

Articulo citado tal como estan elaborado, crea pugnas con principios y derechos del

empleador, creando con esto no solo una percepcion sino una evidencia de que no hay

seguridad juridica para el sujeto sefialado; siendo que éste no es el espiritu de toda ley, que

es escrita para implantar la soberania de la justicia, la equidad, la proporcionalidad, la

legalidad, y demas aspectos juridicos que, en definitiva, el Estado debe garantizar a todo

individuo dentro del orden constituido, esto es a la sociedad ecuatoriana.
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8. ¢ En su practica profesional en el campo laboral, ha intervenido en casos donde los
empleadores se quejan porque el Articulo 169 numeral 2 del Codigo de trabajo es

contradictorio a la nota de renuncia voluntaria del trabajador?

Gréfico 8. Reformar Articulo Contradictorio a la nota de renuncia voluntaria

@ Jueces de Trabajo % @ Inspectores de Trabajo % i Abogados de Trabajo %

80%

40% 41%

5%

0% 09
q % 0% 0% 3%
Muy de @y 0% o
acuerdo De acuerdo . %
Indiferente
Muy en
desacuerdo En desacuerdo

Analisis. Los jueces, inspectores del trabajo y los abogados especializados en
materia laboral, en un 80%, 100% y 90%, opinaron que: Es verdad que a su despacho,
muchos empleadores le han hecho conocer que dicha disposicion no debia estar en la Ley,
debido a que es contradictoria y nada parecida en su significado; y, ademas es impositiva y
generadora de violaciones a los derechos del empleador, ya que al momento de cancelar la
liquidacion mediante Acta de Finiquito realizada en la pagina del Ministerio de Trabajo,
obligatoriamente le piden cancelar el 25% del Desahucio, que corresponde a la Gltima
remuneracion del trabajador multiplicado por cada uno de los afios de servicio que ha

laborado para ese empleador, obligandole a una erogacion al empleador.
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9. ¢ Considera que un Proyecto de Ley para reformar el Articulo 169 numeral 2 del
Cadigo del Trabajo, debe constar una causal de terminacion de relacion laboral que

exprese por “Renuncia Voluntaria” formalmente aceptada?

Gréfico 9. Proyecto de Ley para reformar Articulo 169 Cddigo del Trabajo
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Anélisis. Los jueces, Inspectores del trabajo, y abogados especialistas en materia
laboral, en un 100%, contestaron que el cambio o reforma que plantea el presente estudio
consistente en un Proyecto de Ley, es el mas adecuado, por cuanto se alinea a los
principios y derechos constitucionales de la Republica del Ecuador y demés leyes
inferiores; y permitiria de esta forma tener claro que no es lo mismo renuncia voluntaria
con acuerdo entre las partes, ya que en la primera existe la participacion de una sola parte
(el trabajador), y, en la segunda existe el consentimiento de ambas partes (trabajador y

empleador).
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Los resultados permiten comprobar la hipotesis o premisa de estudio.

Los errores encontrados en el texto del Articulo 169 del Codigo de Trabajo, son
ejemplos que no deben darse en razon de las consecuencias que estos puedan derivar al ser
aplicados en los problemas de orden laboral, y sobre todo en la imagen nacional e
internacional, al mostrar leyes leves o inconsistentes, por lo que una manera de aportar a
que surjan leyes mas equitativas y justas, serd que las Universidades a nivel de las
Facultades de Derecho en el Ecuador, orienten a los estudiantes a profundizar
investigaciones en temas de la carrera y de manera preferencial en el area laboral, de esta
manera el colegiado del Legislativo tendrd material de primer orden, que le sirva para crear
leyes que solucionen los problemas que en este sector se dan con mucha frecuencia.

Incluso, estas ideas que van a solucionar los problemas de fondo y forma de una
errada interpretacion de una norma, permitirian que los empleadores (cualquiera de ellos,
incluso de orden internacional) puedan depositar su confianza en invertir dineros y generar
empleos, ya que tendrén la certeza que la ley no va interpretar de forma incorrecta una
forma de terminar la relacion laboral que ni gramaticalmente tienen parecido mucho
menos de forma juridica, como lo es la renuncia voluntaria del trabajador, y nos

mostrariamos de esta forma como un pais que tiene seguridad juridica.
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Capitulo IV
Discusion
Argumentos Juridicos
La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 2 del Articulo 11,
consagra el principio de igualdad de las personas y el goce de los mismos derechos y
oportunidades; en el Numeral 4 expresa: “Ninguna norma juridica podra restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales”; en el numeral 9
encontramos que, el deber mas alto que debe cumplir el Estado es respetar y hacer respetar
todo lo concerniente a los derechos que la Constitucion garantiza. El Estado, sus
delegatarios, concesionarios y toda persona que actue en ejercicio de una potestad publica,
estaran obligadas a reparar toda forma de violacion contra derechos que tengan los
particulares, en razén de notorias deficiencias por parte de los trabajadores en la prestacion
de servicios publicos, o por omisiones a cargo de sus funcionarios y demés personas que
laboren en las dependencias burocraticas.

El Articulo 47 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico, LOSEP manifiesta que: La

servidora o servidor publico cesara definitivamente en sus funciones en los

siguientes casos:

a) Cuando el trabajador ha presentado renuncia formalmente aceptada.

b) En caso que el trabajador muestre no estar apto para trabajar debido a que sufre
incapacidad muy grave o definitiva y esta situacion sea a través de una accion
judicial.

c) Debido a la supresion del puesto:

d) Enrazdn de que un trabajador ha perdido sus derechos de ciudadania declarado

en sentencia en forma (judicialmente) por un juez competente.
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e) Ser sujeto de una remocion en este caso tratdndose de aquellos servidores que
laboran en base a un libre nombramiento y su respectiva remocion, asi mismo
quienes laboran con un nombramiento fijo; cuando ocurre que el nombramiento
provisional ha terminado en su tiempo de duracion, para el caso de que la
persona no ha cumplido satisfactoriamente todos los requisitos para obtener un
nombramiento; debido a que los trdmites para lograr un cargo (nombramiento)
no son los correspondientes. Es importante advertir que la remocion de ningun
modo se lo debe entender como una sancion cuando se la da en los siguientes
casos;

f) Cuando el funcionario fue objeto de destitucion;

g) Cuando la autoridad superior revoca del mandato;

h) Cuando el funcionario sin haber triunfado en el concurso de mérito y oposicién
ha logrado colocarse como trabajador en el sector publico.

i) En el caso de que el funcionario ha resuelto acogerse a un programa que
contempla planes para quienes desean acogerse a un retiro voluntario a cambio
de una indemnizacion.

j) Por decision de acogerse al proceso de retiro por jubilacion;

k) El funcionario opta a la renuncia con indemnizacion. (Farfan, 2016)

I) Por fallecimiento del trabajador.

m) Renuncia segln otros casos que contemple esta ley.

La Disposicion General Décimo Segunda de la Ley Organica de Servicio Publico,
LOSEP manifiesta que: Los servidores/as que dejan de trabajar (Cesen) a causa de
presentar renuncia voluntaria legalmente aceptada y estan laborando por espacio de 5 afios

ininterrumpidos en la misma empresa, solo asi podran recibir el beneficio de una
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liquidacion que sera entendida en términos de una compensacion econdmica, la que sera
deducida en conformidad a lo que digan las regulaciones y cantidades que el propio
Ministerio de Relaciones Laborales (actual Ministerio del Trabajo) ha determinado, todo
esto, una vez que se ha cumplido lo que sefiala el literal c) correspondiente al Articulo 132
de la presente ley. En cambio, para aquellos servidores/as que optan retirarse de acuerdo a
lo que dice la disposicion general primera, la compensacién que pueden recibir serd
deducida de acuerdo al méximo valor entre los previstos en esta disposicion y que ordena
el Articulo 129 de esta Ley, cuyo pago se lo realiza Unicamente con bonos del Estado.
(Ley Orgéanica de Servicio Publico, 2015, p. 53)

Al revisar el instructivo de la Contraloria General del Estado, en el Articulo 1
encontramos que, respecto a los objetivos, sobre como normar todo el proceso que se debe
poner en marcha cuando hay nota de renuncia voluntaria, acompafiado de como debe ser la
cuantia del justo pago, que debe ser entendido como una compensacion econémica. El
Articulo 2.- refiere a que, el ente o institucion del Estado, debe estar obligado a elaborar un
Plan Institucional Anual, el mismo que una vez disefiado se lo debe someter a la
aprobacién del Controlar General del Estado mediante la promulgacion de un acuerdo. El
Articulo 3 expresa los términos del proceso; el Articulo 4 expresa lo que es el Registro,
que quiere decir que las personas que se interesen y que cumplen de manera satisfactoria
todos los requisitos en cuanto a aspectos legales y reglamentarios, deberan enviar una
comunicacion dirigida a la Direccion de Recursos Humanos. EI Articulo 5 menciona que
la Direccion de Recursos Humanos, sera la que se encargue del anélisis de la
documentacion; en tanto que el Articulo 6 hace referencia a la Emision del Certificado de
Disponibilidad Presupuestaria, y, para terminar, el Articulo 7 dispone que debe existir el

Informe presentado al Subcontralor Administrativo.
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El Articulo 184 del Codigo del Trabajo, al referirse al desahucio, hace referencia al
aviso que presenta el trabajador al empleador, haciéndole conocer su voluntad que el
contrato de trabajo que existe entre ambos quede terminado, para el efecto esta norma
determina, que el contrato de trabajo terminara en 15 dias mas, salvo que exista acuerdo
entre las partes este término se podré reducir. Es importante que una vez recibida esta
notificacion por parte del empleador , éste debera gestionar la forma de salida tanto en el
Ministerio del Trabajo como en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social con la figura
“Desahucio” (Codigo del Trabajo, 2012, p. 57)

Al estudiar el desahucio en el Ecuador, encontramos que ha experimentado
transformaciones sucesivas, hasta las reformas que se cumplieron con la Ley Orgénica de
Justicia Laboral, en la parte pertinente en los Articulos 185 y 624 del Cddigo del Trabajo,
que definen lo que es al desahucio como el aviso que presenta el trabajador, haciéndole
conocer al empleador que es su interés y voluntad de dar por terminado el contrato de
trabajo, requerimiento que se entendera como formalizado con la presentacién de una
comunicacion que puede ser escrita, mediante un correo electrénico, los requisitos que
debe cumplir dicha notificacion para su plena vigencia.

La falta de especificacion de estos formalismos, ha llevado a varios jueces a
interpretar que una “renuncia’ no retine los requisitos suficientes para constituir una
notificacion de desahucio, por lo que, incluso han sancionado a trabajadores
conminandoles a cancelar la indemnizacion por abandono intempestivo del cargo, pese
haber laborado los quince dias posteriores a la notificacion. Esta interpretacion, por ser
regresiva no seria aplicable ya que, al ser la Constitucion garantista de derechos, ha
recogido como principio fundamental su progresividad, mismos que no podran ser

inobservados o disminuidos por leyes posteriores.
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Principios Afectados

Al considerar la opcion de “Renuncia Voluntaria del Trabajador” como equivalente
a “Acuerdo de Partes”, como una forma para finalizar la relacion laboral con el empleador,
no so6lo que se hace una incorrecta o erronea interpretacion entre dos declaraciones que son
completamente diferentes en sus acepciones, tanto en la forma como en el fondo, sino
también que ocasiona afectaciones negativas a principios y derechos constitucionales,
como por ejemplo:

1.- El principio de igualdad. - Determinado en la Constitucion de la Republica,
Articulo 11 numeral 2. “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincidn, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa
que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad.

El Articulo 66 numeral 4 de la Constitucion de la Republica reconoce y garantiza a
las personas (sean naturales o juridicas) el derecho a la igualdad formal, igualdad material
y no discriminacion, ello implica que si el trabajador goza de ese derecho irrenunciable,
intangible, indivisible, interdependiente y de igual jerarquia, al momento de finalizar la
relacion laboral es también importante que el empleador goce por igual y en las mismas

condiciones sobre ese derecho, es decir que al momento de aplicar una Renuncia
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Voluntaria del trabajador no sea obligado al empleador escoger la opcion Acuerdo entre
las partes, sencillamente porque asi lo determinar el Articulo 169 numeral 2 del Cddigo del
Trabajo, este principio general del derecho que propugna la igualdad de trato de las
personas, pero con las mismas condiciones.

Lo expuesto, nos conlleva a pensar que si la letra de la ley en este caso, beneficia al
trabajador al escogerse la Renuncia Voluntaria como un Acuerdo de las partes, deberia de
igual forma determinarse en la ley que ésta solo seria aplicable cuando el empleador de
forma expresa acepte el convenio de finalizar una relacion laboral, y no sélo con el
Recibido del Documento por cualquier medio (fisico, electrénico, etc.), sino también que
sea aceptada por cualquier medio que disponga, de esta forma no se afectaria este principio
y por ende se cumpliria lo expuesto en el Articulo 11 numeral 2 de la Carta Magna que
determina “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”.

En una sentencia expedida por la Corte Constitucional, N. 037-13-SCN-CC,
expreso lo siguiente: En la aplicacién de la Ley, la autoridad no puede desconocer o
ignorar de ningin modo el Principio de igualdad. Es importante que esta aplicacion debe
orientarse a todas las personas que son sus destinatarios y que se hallan en una situacién
igualitaria o paritaria. De esta manera, se debe considerar como aspecto sustancial el hecho
de que las personas que crean estar afectadas en sus derechos deben ser atendidas en
condiciones igualitarias o paritarias; en otras palabras, es un mandato que se aplica en un
trato igualitario a todos los destinatarios que estan en circunstancias idénticas. .., se deduce
entonces que el término igualdad no puede ser entendido como una igualdad que el Estado
aplica de manera uniforme, sino mas bien se refiere a un trato igual cuando se presentan
situaciones identicas, pero que sera diferente cuando se presentan otras situaciones; esto

quiere decir que, dentro del ordenamiento juridico se encuentran causas que ya estan
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previamente establecidas en disposiciones legales, que podran aplicarse a situaciones
concretas en un hecho factico y/o por actores sociales determinadas.

2.- La Seguridad Juridica. - El Articulo 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconoce como derecho de proteccion a la Seguridad Juridica y expone que ésta
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes; conceptualmente. La
seguridad juridica es un principio del derecho, universalmente reconocido, que se basa en
la «certeza del derecho», tanto en el ambito de su publicidad como en su aplicacién, y que
significa la seguridad de que se conoce, 0 puede conocerse, lo previsto como prohibido,
ordenado o permitido por el poder publico.

Basicamente la Seguridad Juridica consiste en el respeto que se debe tener a la
Constitucion y al conjunto de normas juridicas previas, claras, publicas y por supuesto
aplicadas por los operadores de justicia o autoridades competentes. En ese sentido se
considera que, otra afectacion que deviene del acto erréneo en la aplicaciéon de una
Renuncia Voluntaria del trabajador con un Acuerdo entre las partes determinado en la ley,
consiste en que el empleador en el Ecuador no se esta viendo respaldado en su derecho de
lo que realmente es cada una de estas figuras juridicas.

La Corte Constitucional del Ecuador, en su Sentencia 045-15-SEP-CC ha sefialado
que, la Seguridad Juridica consiste “en la expectativa razonable de las personas respecto a
las consecuencias de los actos propios y de ajenos en funcién de la aplicacién del Derecho.

En importante conocer que, se debe tener certeza a la hora de aplicarse una
normativa, la misma que siempre debe estar acorde con lo que dice y ordena la
Constitucion y sobretodo deben estar sefialadas o determinadas previamente, y tener como
caracteristicas de ser claras y publicas, solamente asi se podra tener la certeza de que el

marco que contiene la normativa en vigencia en la legislacion podra ser aplicado, siempre
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y cuando cumpla determinados lineamientos que hagan observar y percibir que, son
instrumentos que si respetan todos los derechos que estan consagrados en la Ley Superior
0 Texto Constitucional.

En tal sentido, para la Corte Constitucional, la Seguridad Juridica, es sobre todo el
pilar sobre el que acierta la confianza de los ciudadanos ecuatorianos al evaluar y analizar
a los distintos poderes publicos que existen en el Ecuador. De todo lo dicho, se concluye
que, todos los actos que vienen de aquellas autoridades estan obligadas a observar todas las
normas que hacen el ordenamiento juridico actual; en ese sentido el empleador halla su
afectacion cuando el trabajador le pierde la confianza a las diversas autoridades que estan
instauradas en el pais, como son el poder legislativo (dan al origen de leyes), el
administrativo y el judicial, dado que no es posible que se le obligue a escoger una opcion
para finalizar un vinculo laboral, sin que para el efecto se haya considerado su
consentimiento como tal.

3.- El de Tipicidad. - El Articulo 76 numeral 3 de la Constitucion de la Republica,
al referirse a los principios del debido proceso refiere que, “nadie podré ser juzgado ni
sancionado por un acto u omisién que al momento de cometerse no se encuentre tipificado
en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza, ni se le podré aplicar
una sancion no prevista por la Constitucion o la ley...”. En ese sentido se puede observar
que, se afecta este principio en razon de que para la aplicacion de una obligacion y/o
sancion, ésta debe estar tipificada expresamente en la ley, es decir escrita, caso contrario
carece de legalidad absoluta, por ello, vemos que se aplica en la plataforma del Sistema
Unico de Trabajo (SUT) del Ministerio de Trabajo, la opcion de Acuerdo entre las partes
(segun el Articulo 169 numeral 2 del Codigo del Trabajo) cuando hay de por medio una
Renuncia Voluntaria, entonces mal podria decirse que el trabajador estaria incumpliendo

una obligacion cuando la ley no se lo esta ordenando.
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Interpretacion de los resultados gréaficos

Con el resultado de la investigacion, se va a establecer el significado de los gréaficos
elaborados como producto de la encuesta formulada a jueces de trabajo, inspectores de
trabajo y profesionales especializados en el area laboral, quienes concuerdan que
juridicamente la renuncia voluntaria presentada por el trabajador en el Ecuador, no guarda
relacion con el Acuerdo de las partes, y por ende el empleador mal hace en escoger en la
plataforma del SUT una opcidn que en su definicion tanto gramatical como juridica no son
lo mismo, ademas que al no estar tipificada en la ley se estaria violentado la tutela judicial
efectiva, y finalmente coinciden que el Articulo 169 numeral 2 del Codigo del Trabajo es
contradictorio a la nota de renuncia voluntaria del trabajador y que no debe seguir en
vigencia ese articulo como esté redactado, pues es claro que no es un instrumento que
genere la debida seguridad juridica y garantia de derechos del empleador, para el efecto
detallo la interpretacion de las opiniones dadas por los expertos consultados segun las
preguntas de cada grafico.

Interpretacion Grafico 1. El hallazgo permite conocer a la opinién de expertos
laborales, sobre la importancia que una ley esté perfectamente tipificada, significando con
esto, que, estd en armonia con las demas leyes conexas, ya sean de orden inferior o
aquellos que estan en una categoria suprema, como son los contenidos en la Carta
Constitucional del Estado Ecuatoriano.

Interpretacion Grafico 2. El hallazgo pone en claro que, el Articulo 169 numeral
2 del Codigo del Trabajo, no puede seguir vigente como esta por todas las falencias que
tiene en su construccion gramatical, que inducen a la actividad al cometimiento de
violacion de derechos y principios contra el empleador, y esto es asi, porque el texto tal
como esta escrito es contradictorio a los fines que persigue, como es resolver la

declaracion voluntaria del trabajador de no continuar laborando para su empleador, pero,
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siendo asi, lo orienta al empleador de manera incorrecta a que presente tal declaracion
como “Acuerdo de partes”, procedimiento que, por la simple logica, el analisis gramatical
(linguistico) en sus acepciones, los fundamentos juridicos, etc., no pueden ser aceptados y
peor que contintien en su aplicacion en el campo laboral.

Interpretacion Gréfico 3. El hallazgo encontrado en este gréfico apunta a que no
se esta respetando en iguales proporciones las garantias y derechos tanto del trabajador
como del empleador en materia laboral, dado que el Articulo 169 numeral 2 del Cddigo del
Trabajo, no se encuentran alineado a la seguridad juridica que determina la Constitucion
de la Republica en su Articulo 82, asi como tampoco se alinea con el Articulo 11 numeral
2 de la Carta Magna, que determina que todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades, por lo que urge una reforma en este articulo,
con el fin de que se aclare la correcta aplicacién de la Renuncia Voluntaria formalmente
presentada por el trabajador, en lugar de que esa renuncia sea tomada como un “acuerdo de
partes”.

Interpretacion Grafico 4. La valoracion y evaluacion de las respuestas dadas por
los profesionales escogidos para el presente estudio, determinan que el empleador es
obligado a aceptar un procedimiento que no corresponde a la naturaleza de la gestién que
realiza ante el Ministerio de Trabajo, como es legalizar la renuncia de un trabajador que se
ha hecho en forma voluntaria (contra la libertad de decision), la cual trae consecuencias
como son: vulneracién en el derecho a la defensa (reclamar ante la autoridad de que no
puede declarar una cosa por otra), violacion al principio de proporcionalidad; a que el
empleador, con la imposicion de parte de la autoridad, ya no esté en igualdad de
condiciones con respecto al trabajador renunciante; afectacion al principio de legalidad,
donde la autoridad se conduce acorde a una ley mal escrita y en contraposicion al articulo

constitucional del Debido Proceso y el derecho de Igualdad lesionado.
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Interpretacion Grafico 5. El hallazgo descubre un hecho insolito, inusual o fuera
de un sentido ldgico, cuando el Articulo 169 numeral 2 del Codigo del Trabajo, sefiala en
su texto una forma de presentar la desvinculacion laboral del trabajador, envuelta en una
contradiccion muy notoria, al querer expresar que el acuerdo de partes sea equivalente a
una declaracion no tipificada en la ley como es la “renuncia voluntaria del trabajador”.
Esta dualidad no puede darse, en primer lugar, porque la segunda frase no existe en la
realidad juridica, y, en segundo lugar, en que lo individual jaméas seréa sinébnimo de varios.

Esta tesis y antitesis no pueden por lo tanto coexistir a la vez como una unidad
funcional, por lo que es necesario que sea revisado y expresado en un sentido coherente y
en conformidad a la l6gica general y juridica. Por lo tanto, concluyendo, el trabajador no
puede utilizar la renuncia voluntaria como un acuerdo de partes.

Interpretacion Gréfico 6. El hallazgo permite conocer que las personas
consultadas, ven que existe un contrasentido de frases entre “acuerdo de partes” y
“renuncia voluntaria”, ambos son conceptos que se contradicen mutuamente, lo que da a
que se entienda que el Articulo 169 del Cddigo del Trabajo estad mal escrito y por tanto
requieren una reforma que aclare y separe a la Renuncia VVoluntaria del trabajador con el
Acuerdo de partes.

Interpretacion Gréfico 7. La valoracion y evaluacion de la encuesta, lleva a la
conclusién de que no debe seguir en vigencia el Articulo 169 del Cddigo del Trabajo como
esta redactado, pues es claro que no es un instrumento que genera la debida seguridad
juridica y garantia de derechos del empleador, a pesar del esfuerzo del legislador de crear
leyes equilibradas y justas; algo se le quedo en la construccion de tal instrumento y de

acuerdo al efecto negativo que ha producido en el sector empleador, es un indicador de que
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dicha herramienta legal necesita ser revisada y mejorada a fin de no seguir suscitando
reclamos y criticas por sus vacios notorios.

Interpretacion Gréfico 8. El hallazgo nos hace conocer que, la presencia de ese
Articulo no hace referencia a la pregunta en cuanto a la renuncia voluntaria, tiene vicios de
claridad, de procedimiento y en la préctica tiende a ser parcializado a favor del trabajador
y nunca hacia el empleador, lo cual lo perciben como que esa ley no debe seguir vigente
como esté redactada y al contrario ser reformada, 0 que se extinga por mandato de otra ley.

Interpretacion Gréfico 9. El hallazgo permite inferir que las personas consultadas,
al aprobar la reforma, han considerado que el actual articulo referido en el presente
estudio, es lesivo y perjudicial a los derechos y garantias fundamentales que tienen todos
los empleadores; y una reforma sustancial a ese cuerpo normativo los restituira de manera
eficiente y objetiva, con lo que podré pensarse que el imperio de la Ley de ahi en adelante
sera justo, equitativo, legalista, proporcional, tanto para los trabajadores en general como
también hacia el sector empleador.

De esta manera, el nuevo texto contenido en la Reforma propuesta, como es:
Renuncia voluntaria formalmente aceptada, retne todos los requisitos juridicos y
constitucionales, para ser tomada en cuenta como es: Libertad en las decisiones del
trabajador para presentar su renuncia sin coaccion, apremio o manipulacion de ninguna
persona, libertad para los términos de su salida sin afectaciones al empleador (alguna
deuda, un trabajo pendiente, tiempo para reemplazarlo por otro de igual capacidad del
trabajador saliente, etc.), libertad del empleador, para convenir la salida del trabajador ante
las cosas que estan pendientes de resolver.

Lo que esta claro en esta reforma es que, la decision de renunciar del trabajador no

esta sujeta a ningun condicionamiento, como tampoco el empleador esta obligado a firmar
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algo distinto al texto que entrega en el Ministerio del Trabajo, para gestionar la salida legal
del trabajador que desea salir de la empresa.
Contrastacion empirica

La Gaceta Novena epoca, Tomo XVIII, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de México, con fecha diciembre de 2003 p. 1451 dice: Para que cualquier renuncia sea
entendida como tal y generadora de efectos juridicos, es indispensable que contenga dos
elementos muy importantes, el primero que diga con toda claridad la voluntad y decision
del trabajador para no seguir laborando en la empresa, y en segundo lugar, no dar a
entender que existe alguna duda, inseguridad o incertidumbre en tal intencién; y para que
esto sea aceptado como tal, la nota de romper el lazo o vinculo que une al trabajador con la
empresa, debe ser expresada con la utilizacién de un texto con términos precisos que
denoten toda la libertad que tiene para presentar la renuncia, es decir, no se puede pensar
que tras el acto se pueda suponer siquiera que hay una presion, chantaje, manipulacion u
otra cosa que force a una renuncia que no sea voluntaria o espontanea.

Lo que se va a encontrar, es que el estudio referird a una situacion que es contraria, a
las bases sustantivas de la que debe tener una nota de Renuncia en términos juridicos
legalmente aceptados. En la legislacion laboral ecuatoriana, existe el numeral 2 del
Articulo 169 del Codigo de Trabajo, que no se alinea de modo alguno a lo que la Gaceta
antes citada hace referencia; es decir, que la normativa no reune los requisitos de estar
redactada con palabras claras, precisas y apropiadas, para hacer entender que la renuncia es
de carécter voluntario, espontaneo, individual y soberano; al contrario, esta escrito en
términos que son contrarios a lo sefialado anteriormente, es decir, expresa que la voluntad
sea un acuerdo de partes. Ahi entra el conflicto por la contradiccion del texto legal, que no

es igual de ningiin modo a lo que el trabajador sefiala como un acto de renuncia, que es
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individual y sin coaccidn o intervencion de otra persona que no sea el propio sujeto
renunciante.

¢La pregunta clave en esta discusion, es saber por qué ocurre esto en nuestra
legislacion?, ¢por qué el Legislador cometié el desliz de equiparar o igualar dos
expresiones antagonica, como si fueran en un solo sentido y significado?; ;como es
“Acuerdo de partes” 0 “Renuncia voluntaria”? ;Se puede romper esta antinomia para crear
una dualidad coherente y sistémica, que exprese de manera clara en la Ley lo que es una
renuncia voluntaria y una gestion del empleador, para tramitar la salida ante la autoridad

competente (Ministerio del Trabajo)?

Influencia de los resultados

El conjunto de opiniones que han expresado todos los involucrados en el estudio
presente, como son: los jueces de trabajo, inspectores de trabajo y los abogados
especializados en el area laboral, entre ellos los que se encuentran en el libre ejercicio de la
profesion, los mismos que proviniendo de expertos en la materia, sin duda alguna ejercen
una influencia doctrinaria de experiencia para que este trabajo impacte en las autoridades
del Estado, como la funcion legislativa y las instituciones ligadas al campo laboral, para
que se interesen en resolver un problema que plantea el estudio como es evaluar, estudiar y
modificar el Articulo 169 del Codigo de Trabajo, que no expresa con claridad como debe
conducirse o realizarse el tramite de la Renuncia Voluntaria de un trabajador, y, que en su
lugar, de manera erronea exige que en dicho tramite que debe seguir el empleador ante el
Ministerio del Trabajo, para legalizar la salida del trabajador bajo esta figura, utilice
términos distintos a la Renuncia Voluntaria del trabajador, al disponer que se aplique o se
escoja para este caso la opcion de Acuerdo de Partes en la plataforma del Sistema Unico

de Trabajo (SUT).



69

Situacion que contraviene la ldgica, la coherencia, la proporcionalidad vy el
conjunto de derechos y principios sustantivos que debe contener una ley, para que sea

respetada y cumpla su papel de ser justa y equitativa.

Capitulo V
Propuesta

La necesidad de hacer una propuesta de Reforma laboral, se debe al hecho que el
Articulo 169 del Cddigo de Trabajo, es una norma que presenta vacios legales,
inseguridad juridica y violacion de derechos del empleador, al no estar en concordancia
con lo que dispone la Ley Suprema (Constitucion de la Republica del Ecuador), las
mismas que al ser aplicadas producen efectos que favorecen unicamente al trabajador
cuando presenta una renuncia con caracter voluntaria, lo cual no es asi para la parte
empleadora, al obligarlo a declarar algo que el mismo ordenamiento juridico laboral
prohibe taxativamente, a que ninguna persona puede intervenir, interferir, obligar,
coaccionar o condicionar la voluntad soberana del trabajar al momento de presentar una

nota de renuncia voluntaria.

Por los fundamentos legales expresados en lineas anteriores, es imprescindible crear
una normativa que facilite a las autoridades competentes en el area del trabajo
(administrativas como judiciales), para que dispongan de instrumentos legales (normas)
que garanticen que el proceso de Renuncia voluntaria del trabajador se resuelva a favor del
renunciante en los términos que ha solicitado (voluntario) y sin afectar de modo alguno la
gestion del empleador en sus derechos constitucionales; entre ellos, que no se vea obligado
a escoger la opcion de Acuerdo de las partes, cuando lo que se la ha entregado corresponde

a una Renuncia Voluntaria del trabajador.

De esta manera, se espera que con la Reforma que plantea el estudio, se resuelvan
los problemas que ha sido estudiados y valorados como aspectos conflictivos que no
pueden existir en el texto de una Ley del Trabajo. En primer lugar, con los nuevos
términos de la propuesta de Reforma al Articulo 169 del Codigo de Trabajo, ya no
existiran dos textos distintos en su significado semantico y juridico como es el que

presenta como nota de Renuncia Voluntaria el propio trabajador a su empleador, y el otro,
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el que debia declarar el mismo empleador en la plataforma del Ministerio del Trabajo,
como Acuerdos de Partes. En segundo lugar, se tendra un documento Unico para tales
declaraciones, el mismo que expresard unicamente la voluntad del trabajador; y el
empleador cumplira la tarea de gestionar en la Plataforma del Ministerio del Trabajo tal
decision, y en la espera que la salida sea legalizada por la autoridad competente y que tal
acto sea consumado juridicamente. De esta manera la ley protege derechos y principios

tanto del trabajador como del Empleador.

Anteproyecto de Ley Reformatoria

Anteproyecto de Ley Reformatoria al Articulo 169 del Codigo del Trabajo, para
restituir derechos Constitucionales gravemente afectados a los Empleadores del Sector
Publico y Privado, con la actual norma, que los involucra como parte actora en las
decisiones de los trabajadores de no seguir el vinculo contractual con la empresa y las
instituciones pablicas que prestan sus servicios laborales, aspecto que contradice a la Ley
que sefiala que, tal acto es Unico, soberano e intransferible del trabajador, lo cual hace
entender que el empleador es un sujeto pasivo de tal decision.

Republica del Ecuador
Asamblea Nacional

Considerando

Que en el marco de las obligaciones del Estado esta la obtencion de justicia, la
misma que se lograra con la implementacion de procedimientos que sean claros, éticos,
justos y que estén irrestrictamente apegados a los principios que sustenta y consagra la
actual Constitucién de la Republica del Ecuador; asi mismo lo que establece en los
distintos instrumentos internacionales y aceptados por convenios previamente establecidos
y acordes con las leyes del Pais.

Qué la disposicion correspondiente al Articulo 425 de la Constitucion dice de
manera precisa, objetiva y determinante que, el orden en que se aplicaran las normas sera
el siguiente: 1) Lo que manda el Cuerpo Constitucional; 2) Los que el Estado a través de
los diversos gobiernos han convenido en firmar tratados y convenios internacionales; ¢) Lo
que establecen las leyes organicas; d) En la existencia de leyes ordinarias; €) Los
contenidos en las normas regionales y las respectivas ordenanzas distritales; f) La emision

de decretos y reglamentos; g) Los que provienen de ordenanzas; h) La elaboracion y
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puesta en préactica de acuerdos y resoluciones; i) Todos los demés que provinieron de actos
y decisiones que surjan de las instituciones que ostentan poderes publicos. Para el efecto,
si se diese el caso de surgir conflictos de diverso orden entre determinadas normas, (vacio
legal, incompatibilidad, superposicion de poderes, etc.), sera necesario la intervencion de
los siguientes organismos de la “Corte Constitucional”, quienes tienen el rol de jueces y
juezas y tambieén, las autoridades junto con los que tienen la funcion de ser servidores
publicos, que seran los actores legales que deberan resolver las desavenencias juridicas
sefialadas anteriormente, apelando a lo que dice y determina “la norma jerarquica
superior”; y si eso no es suficiente, sera la Asamblea Nacional quien en razon de sus
atribuciones, pondra orden para que las leyes sean coherentes, correlacionadas y en amplia
armonia entre si.

Qué se ha comprobado que existe incompatibilidad entre la Constitucion de la
Republica y el contenido del Articulo 169 del Cddigo de Trabajo, en relacion a la gestion
que el empleador debe realizar en el Ministerio del Trabajo para formalizar la conclusién
de la relacion laboral, lo que le vuelve un instrumento legal ineficiente y de escasa

proteccion de derechos, para quienes resultan afectados o victimas de un vacio legal.

Por tales razones:

La Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones, en el ejercicio pleno de sus
facultades legales que le otorga el marco de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
la Ley, expide la siguiente Reforma al Articulo 169 del Codigo de Trabajo, en los

siguientes términos:

Acrticulo 1.- Incorporese antes del numeral 2 del Articulo 169 del Cddigo del
Trabajo, el siguiente numeral “Renuncia Voluntaria formalmente presentada por el

trabajador”.
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Conclusiones

1. Elandlisis de las encuestas de todas las personas involucradas en el presente
estudio (jueces de trabajo, inspectores de trabajo y abogados laboralistas),
determin6 que los mencionados profesionales en base a sus conocimientos y
experiencia, realicen interpretaciones, llegando a determinar con mucha conviccion
juridica, constitucional y Idgica, de que el Articulo 169 numeral 2 del Codigo de
Trabajo, se vuelve contradictorio con la forma que el trabajador presenta el cese de
labores ante su empleador.

2. El texto del Articulo 169 numeral 2 del Cédigo del Trabajo que dice: Acuerdo de
partes, pero la formula que aplica la persona que desea finalizar el contrato laboral
en la nota correspondiente es “Renuncia voluntaria”, es incongruente con el texto
de la plataforma del Ministerio del Trabajo por gestion del empleador, pues no son
iguales ni en la forma ni en el fondo.

3. Laerrdnea interpretacion en la aplicacion del Articulo 169 numeral 2 del Cédigo
de Trabajo, no debe darse en razén de las consecuencias que esta pueda derivar, ya
que violenta el principio de seguridad juridica establecido en el Articulo 82 de la
Constitucion del Republica.

4. Al aplicarse de esta manera en el ordenamiento juridico laboral, deteriora la imagen
nacional en el concierto internacional, al mostrar leyes inconsistentes, al utilizar
términos o frases que no tienen nada que ver ni siquiera gramaticalmente, mucho
menos en el &mbito juridico, sencillamente porque no es lo mismo “Acuerdo de las
partes” con “Renuncia Voluntaria formalmente presentada por el trabajador”, lo
que conlleva a que el extranjero piense dos veces en invertir su capital en el

Ecuador.
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Recomendaciones

1. Lograr que la Facultad de Derecho de la Universidad Catolica de Santiago de
Guayaquil, recoja el texto de la Reforma al Articulo 169 numeral 2 del Cédigo
de Trabajo, y lo envie a la Asamblea Nacional para su estudio, debate,

aprobacidn y posterior promulgacién por el Presidente de la Republica.

2. Lograr que las autoridades de la Facultad de Derecho, junto con el personal
docente, consideren prioritario la investigacion profunda de los problemas que
puedan darse en el area laboral, a causa de leyes que al no estar bien redactadas
puedan generar afectaciones o violaciones de derechos tanto a los trabajadores
como a los empleadores, que son motivo de injusticias y mal precedente

judicial.

3. Demostrar que la aplicacion de acuerdo de partes que ingresa el empleador en
la plataforma del Sistema Unico de Trabajo del Ministerio del Trabajo, no es lo
mismo ni juridica ni gramaticalmente que el texto de Renuncia voluntaria
formalmente presentada por el trabajador, por lo que debe incorporarse esta

denominacion.

4. Otorgar seguridad juridica a los empresarios nacionales y extranjeros, que
conozcan con claridad las reglas como se dan las relaciones laborales en el
Ecuador, especialmente a las formas como como puede terminar una relacion

laboral y como gestionar su salida en el Ministerio del Trabajo.
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ANexos.

Anexo A. Tablas utilizadas.

Tabla 1. Ley poco clara dificulta su cumplimiento.
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Jueces de Inspectores de Abogados de
trabajo trabajo trabajo

f % f % f %
Muy de acuerdo 3 60% 3 60% 141 74%
De acuerdo 1 20% 2 40% 38 20%
Indiferente 0 0% 0 0% 3 1%
Muy en desacuerdo 1 20% 0 0% 3 2%
En desacuerdo 0 0% 0 0% 5 3%

Total 5 100% 5 100% 190 100%
Elaborado por: Ab. Eder Cerezo
Tabla 2. Revision Articulo 169 del Codigo de Trabajo.
Jueces de Inspectores de Abogados de
trabajo trabajo trabajo

f % f % f %
Muy de acuerdo 0 0% 0 0% 0 0%
De acuerdo 0 0% 0 0% 0 0%
Indiferente 1 20% 1 20% 134 71%
Muy en desacuerdo 3 60% 3 60% 37 19%
En desacuerdo 1 20% 1 20% 19 10%

Total 5 100% 5 100% 190 100%

Elaborado por: Ab. Eder Cerezo



Anexo B.- Férmula

Se aplica la formula para determinar el tamafio de la muestra, es la utilizada para

poblaciones finitas, siendo esta la siguiente:

NxZ?*xPxq
e?2x(N—1)xZ?xPxq

n =

N = poblacion = 414

Z = confianza (95% = 1.96)

p = probabilidad de ocurrencia (éxito) 50% = 0.5

Q =50% = 0.5 (probabilidad de no ocurrencia / fracaso)
e = 5% error de estimacion = 0.05

n = tamarfio de la muestra

_ 414 x (0.196)2 x 0.50 x 0.50
~ (0.05)2 x (414 — 1) + (1.96)2 x 0.50 x 0.50

n

414 x 3.8416 x 0.25 397.6056 397.6056
= d = b d = ——
"= 00025413 +38416x025  © 10325+09604 " 19929

- n=199,51 »n =200

PxM
Y,m=—
N

De donde:

P = poblacion por sector

M = muestra total

N = poblacién total

m = tamario de la muestra por sector

_ PxM _ 10x200 _ 2.000
TN 414 414

m = 4,83 = 5 Jueces de trabajo



Tabla 3. Alineacion Articulos Constitucion, Cédigo de Trabajo, LOSEP
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Jueces de Inspectores de Abogados de
trabajo trabajo trabajo

f % f % f %
Muy de acuerdo 0 0% 0 0% 0 0%
De acuerdo 0 0% 0 0% 0 0%
Indiferente 0 0% 0 0% 0 0%
Muy en desacuerdo 3 60% 4 80% 143 75%
En desacuerdo 2 40% 1 20% 47 25%

Total 5 100% 5 100% 190 100%
Elaborado por: Ab. Eder Cerezo
Tabla 4. Violacion de derechos en la parte patronal.
Jueces de Inspectores de Abogados de
trabajo trabajo trabajo

f % f % f %
Muy de acuerdo 2 40% 3 60% 147% 77%
De acuerdo 2 40% 1 20% 39% 21%
Indiferente 1 20% 1 20% 4% 2%
Muy en desacuerdo 0 0% 0 0% 0 0%
En desacuerdo 0 0% 0 0% 0 0%

Total 5 100% 5 100% 190 100%

Elaborado por: Ab. Eder Cerezo



Tabla 5. Renuncia voluntaria del Trabajador no esté tipificada
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Jueces de Inspectores de Abogados de
trabajo trabajo trabajo

f % f % f %
Muy de acuerdo 2 40% 2 40% 119 63%
De acuerdo 2 40% 2 40% 64 34%
Indiferente 0 0% 1 20% 2 1%
Muy en desacuerdo 1 20% 0 0% 3 1%
En desacuerdo 0 0% 0 0% 2 1%

Total 5 100% 5 100% 190 100%
Elaborado por: Ab. Eder Cerezo
Tabla 6. “Acuerdo de Partes” en Articulo 169 del Cdodigo de Trabajo.
Jueces de Inspectores de Abogados de
trabajo trabajo trabajo

f % f % f %
Muy de acuerdo 0 0% 0 0% 0 0%
De acuerdo 0 0% 0 0% 15 8%
Indiferente 0 0% 0 0% 8 4%
En desacuerdo 3 60% 4 80% 102 54%
Muy en desacuerdo 2 40% 1 20% 65 34%

Total 5 100% 5 100% 190 100%

Elaborado por: Ab. Eder Cerezo



Tabla 7. Reformar Articulo 169 del Codigo de Trabajo.
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Jueces de Inspectores de Abogados de
trabajo trabajo trabajo

f % f % f %
Muy de acuerdo 2 40% 4 80 88 46%
De acuerdo 2 40% 0 0% 79 42%
Indiferente 1 20% 1 20% 2 1%
Muy en desacuerdo 0 0% 0 0% 13 7%
En desacuerdo 0 0% 0 0% 8 4%

Total 5 100% 5 100% | 190 | 100%
Elaborado por: Ab. Eder Cerezo
Tabla 8. Articulos contradictorios a la nota de renuncia voluntaria
Jueces de Inspectores de Abogados de
trabajo trabajo trabajo

f % f % f %
Muy de acuerdo 3 60% 4 80% 96 51%
De acuerdo 2 40% 1 20% 79 41%
Indiferente 0 0% 0 0% 10 5%
Muy en desacuerdo 0 0% 0 0% 5 3%
En desacuerdo 0 0% 0 0% 0 0%

Total 5 100% 5 100% 190 100%

Elaborado por: Ab. Eder Cerezo

Tabla 9. Proyecto de Ley para reformar Articulo 169 Codigo del Trabajo

Jueces de Inspectores de Abogados de
trabajo trabajo trabajo

f % f % f %
Muy de acuerdo 4 80% 5% 100% 164 86%
De acuerdo 0 0% 0 0% 20 10%
Indiferente 1 20% 0 0% 3 2%
Muy en desacuerdo 0 0% 0 0% 3 2%
En desacuerdo 0 0% 0 0% 0 0%

Total 5 100% 5 100% 190 100%

Elaborado por: Ab. Eder Cerezo
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