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Resumen

Antecedentes: Dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, en la ley procesal constitucional,
denominada Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, hay una norma
que es contraria a la Carta Suprema. Dicha norma limita derechos fundamentales de las personas,
por lo que esta norma requiere ser reformada de manera urgente. Objetivo: Establecer la necesidad
de un procedimiento agil para garantizar la tutela judicial efectiva dentro de la accidn de proteccion
respecto a la reparacion integral econémica. Metodologia: La presente investigacion tiene enfoque
cualitativo, con un alcance exploratorio, descriptivo y explicativo. Resultados: Posteriormente a un
andlisis integral del problema juridico planteado se puede aseverar que, en la actualidad, el Art. 19
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que determina el
procedimiento para obtener una reparacion integral econdémica, es inconstitucional por vulnerar el
derecho a la tutela judicial efectiva, dado que establece un procedimiento dilatorio e ineficiente para
dicha reparacion. Conclusion: Para resolver el problema de la presente investigacion, se plantea
que el Art. 19 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional sea reformado
de tal manera que las victimas de violacion de derechos fundamentales dentro de accion de
proteccion y demas procesos constitucionales, obtengan una reparacion integral econdémica de

manera agil y rapida, y asi garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva.

Palabras clave: tutela judicial efectiva, accion de proteccion, reparacion integral, reparacion

econdémica.
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Abstract

Background: Within the Ecuadorian legal system, in the constitutional procedural law, called the
Organic Law of Jurisdictional Guarantees and Constitutional Control, there is a rule that is contrary
to the Supreme Charter. This norm limits fundamental rights of the people, reason why this norm
needs to be reformed of urgent way. Objective: To establish the need for an agile procedure to
guarantee effective judicial protection within the protection action regarding the integral economic
reparation. Methodology: This research has a qualitative approach, with an exploratory, descriptive
and explanatory scope. Results: After an integral analysis of the legal problem raised, it can be
asserted that, at present, Article 19 of the Organic Law of Jurisdictional Guarantees and
Constitutional Control, which determines the procedure to obtain an integral economic reparation, is
unconstitutional for violating the right to effective judicial protection, since it establishes a dilatory
and inefficient procedure for such reparation. Conclusion: To solve the problem of the present
investigation, it is proposed that Art. 19 Organic Law of Jurisdictional Guarantees and
Constitutional Control be reformed in such a way that the victims of violation of fundamental rights
within protection action and other constitutional processes, obtain an integral economic reparation

in an agile and fast way, and thus guarantee the right to effective judicial protection.

Keywords: effective judicial protection, protection action, integral reparation, economic reparation.



Introduccion

El derecho a la tutela judicial efectiva tiene un caracter constitucional y ademés
procesal, es decir, que requiere de desarrollo legislativo para su implementacion. En las
leyes se debe delimitar el derecho a la tutela judicial efectiva de manera razonable,
estableciendo requisitos formales para su ejercicio, manteniendo intacto el contenido
esencial del mismo, de lo contrario, las normas legales se tornan inconstitucionales y deben

ser expulsadas del ordenamiento juridico, siguiendo el procedimiento respectivo.

Asimismo, este derecho lleva implicito especialmente: el derecho de accidn, el debido
proceso y el derecho a la ejecucidn de las decisiones. En primer lugar, el derecho de accion
es la facultad que tiene los ciudadanos de interponer una accion con una pretension y
obtener una sentencia motivada y justa al final del proceso. Por otro lado, el debido proceso
son el conjunto de normas que tienen como finalidad que se respeten los derechos de las
personas dentro del proceso judicial, procedimiento administrativo, y otros. Finalmente, el
derecho de ejecucidn se refiere a la facultad de hacer respetar las decisiones firmes de las

autoridades, inclusive de manera forzosa y con auxilio de la fuerza publica inclusive.

Ademas, la tutela judicial efectiva requiere de la participacion de las 3 funciones
principales del Estado. En primer lugar, la funcién ejecutiva debe implementar politicas
publicas para que logisticamente el servicio de justicia pueda ser prestado de la manera mas
eficiente. Por otro lado, la funcion legislativa debe expedir leyes que delimiten
razonablemente el derecho de tutela efectiva de manera que no se afecte su contenido
esencial. Por ultimo, la funcion judicial requiere de jueces capacitados y especializados

para brindar el servicio de la mejor manera, procurando gque se expidan sentencias justas y



motivadas. Asimismo, es relevante tener en cuenta que el derecho de tutela efectiva no
solamente debe ser respetado en la via judicial, sino que también en la via administrativa, la
via constitucional y cualquier otro procedimiento donde estén en juego los derechos de los

habitantes.

La accion de proteccion, en su primera incorporacion al sistema juridico ecuatoriano,
tenia el nombre de accion de amparo. Al inicio, esta accion tenia una finalidad cautelar, por
el contrario, la accion de proteccidn, tal como esta regulada en la actualidad, es un proceso
de conocimiento. En la Constitucion del 2008, la accion de proteccion cabe ante la
violacion efectiva de derechos constitucionales, y en caso de riesgo eminente de violacion
de derechos, tenemos las medidas cautelares constitucionales, las cuales pueden ser

interpuestas dentro de la accién de proteccion o de manera independiente.

Ademas, la accion de proteccion y las deméas garantias jurisdiccionales tiene como
finalidad la reparacion integral del dafio causado, ya que no es suficiente la mera
declaratoria de violacion de derechos fundamentales sino que se debe reparar de manera
real a la victima. Dentro de la reparacion integral se encuentra la reparacién econémica y
ademas la reparacion inmaterial, la cual es muy relevante en el &mbito constitucional y de
derechos humanos. Hay algunos ejemplos de esta especie de reparacidn, tales como: las

disculpas publicas, la garantia de no repeticidn, entre otros.

Para que sea procedente la accion de proteccion debe haber una violacion a derechos
fundamentales y ademas no debe haber vias idoneas para defender el derecho violado. En
algunos casos se utiliza la accion de proteccion para reclamar cuestiones de mera legalidad,

lo cual distorsiona la finalidad de la misma. Asimismo, es importante tomar en cuenta, que



esta garantia jurisdiccional es una accion y no un recurso, debido que dentro de la accion de
proteccion caben los recursos horizontales previstos en la norma, y ademas el recurso de

vertical de apelacion.

Dentro la presente investigacion se delimita el problema de la manera siguiente:
Dentro de la realidad juridica ecuatoriana y la practica procesal constitucional, en el
momento que se interpone una accion de proteccion y se sustancia completamente el
procedimiento determinado en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional para el efecto, el juez de la causa le corresponde dictar sentencia de fondo,
declarando si hubo o no violacién de derechos constitucionales. En caso que se determine
que el actor fue victima de vulneracion de derechos fundamentales, el juez de la causa debe
obligatoriamente establecer la reparacion integral a favor del damnificado, segun lo
determinado en la legislacion procesal constitucional, la cual puede ser de muchas clases.
Cabe manifestar que dentro del &mbito constitucional, la reparacion no se limita al ambito

meramente econdmico, sino que trasciende a todos las dimensiones de la vida del afectado.

Sin embargo, segun el caso, dicha reparacién integral puede conllevar el pago de
dinero a la victima, es decir, la reparacién econdémica puede conllevar el pago de dafio
emergente, lucro cesante y/o dafio moral. Estas formas de indemnizacion son de indole
econdmica, por lo que es necesaria una cuantificacion de los dafios de manera concreta,
utilizando los medios de prueba que establece la legislacion para demostrar el dafio
causado. Estos medios probatorios pueden ser documentales, testimoniales, o periciales,
segun el caso para determinar el monto exacto de la reparacion. Hay que tener en cuenta
que la determinacion de la cuantia es un tema de conocimiento, no tanto de ejecucion. Por

lo que lo mas recomendable es que se la realice dentro de la misma accion de proteccion y



por el mismo juez constitucional y con la ayuda de peritos en caso que sea necesario.
Dentro de la esfera constitucional, no se encuentra justificado la remision del expediente a

otro juez para la determinacion de la cuantia.

En dicho escenario, segun lo determinado en el articulo 19 de la ley adjetiva
constitucional, el actor debe iniciar un proceso contencioso administrativo o sumario, segin
sea el caso, con la finalidad de que se establezca el monto exacto de dicha reparacion
integral econdmica. Al ver que el articulo 19 de la mencionada norma poseia problemas de
constitucionalidad, la Corte Constitucional del Ecuador, mediante sentencia, establecio que
estos procesos se deben entender como de ejecucion, sin embargo, dicha aseveracion no es
muy precisa para solucionar el problema juridico y ademas trae problemas de aplicacion e
interpretacion, dado que, los procesos sumarios y contenciosos administrativos son
procesos de conocimiento y no de ejecucion. Ademas, que se remita el expediente a un
nuevo juez, que no conoce el tema de fondo del caso, trae inconvenientes practicos que
dificultan la tramitacion para la obtencidn de la reparacion. Con esta explicacion, queda
claro que en el Ecuador para la reparacion integral econdmica, se requiere de la realizacion
de un proceso adicional para obtenerla, lo cual es dilatorio e innecesario, y demas tiene

consecuencia légica la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva.

En este contexto, cabe mencionar que no es suficiente con la simple declaracién de la
vulneracién de los derechos fundamentales, sino que es indispensable y requisito que exista
un proceso agil para la reparacion econdémica del dafio causado, para que de esta manera
exista una verdadera tutela judicial efectiva de los derechos constitucionales de las
personas. Por lo tanto, es necesario que el articulo 19 de la ley procesal constitucional se

encuentre en consonancia con los mandatos de la Ley Suprema, y asi, garantice la plena



vigencia del contenido esencial de los derechos fundamentales, especificamente, el derecho
a la tutela judicial efectiva. Es importante, poner de relieve que no se encuentra justificado
que los afectados en sus derechos tengan que sufrir méas trdmites y el envio del expediente a

otro juez para obtener su reparacion integral econémica.

El derecho constitucional es una rama del derecho que se caracteriza por su agilidad,
celeridad, informalidad y proteccion de los derechos. Por lo que las normas procesales
constitucionales deben estar encuadradas a esa misma finalidad. La ley adjetiva
constitucional debe delimitar los derechos salvaguardando el contenido esencial de los
mismos, con la finalidad de que la norma procesal sea totalmente constitucional. Ademas,
le corresponde a la Corte Constitucional, realizar las modulaciones necesarias para dicho
fin. Las reformas e interpretaciones realizadas han sido insuficientes, se requiere que se
tome mayor atencién a este problema juridico, el cual deja en indefension a los afectados en

sus derechos.

En el mismo sentido, dentro de la reparacién integral se encuentra la reparacion
econdmica por la violacién de los derechos. En estos casos se requiere, segun la normativa,
iniciar otro juicio para la obtencion de dicha indemnizacion, lo cual afecta a la victima,
quien no deberia tener que gastar mas recursos ni tener que esperar mas tiempo para la
obtencion de su reparacion. Esta disposicion contradice a la Carta Suprema ecuatoriana y
especialmente viola el derecho a la tutela judicial efectiva, debido que afecta a la ejecucion
integral de las sentencias dentro de las acciones de proteccién. En algunos casos, la
violacion de los derechos tiene como consecuencia dafios econémicos que deben ser
resarcidos, por lo que la norma procesal constitucional debe ayudar a dicho objetivo. Los

jueces civiles no son los Unicos que pueden cuantificar un dafio, lo cual es evidente en las



demas ramas juridicas como el derecho penal, entre otros. Definitivamente, el juez
constitucional puede realizar la cuantificacion de la reparacion integral, lo cual beneficiaria

a los afectados en las acciones de proteccion.

Cabe enfatizar, que el derecho a la ejecucion es uno de los derechos que estan dentro
de la tutela judicial efectiva, dado que, es necesario que el fallo motivado que se obtenga
sea ejecutado integramente. Cabe enfatizar, que no es suficiente con ejercer el derecho de
accion, es decir, activar los organismos jurisdiccionales. Ni tampoco es suficiente con la
tramitacion de la causa respetando el debido proceso, y asi obtener una sentencia de fondo
y motivada. Sino que también es indispensable que la sentencia se ejecutada y de manera
agil, es decir, en un tiempo razonable. En el caso de las acciones de proteccion requieren de

mucha agilidad en su tramitacion, dado que, son casos de tramitacién emergente.

Por lo tanto, queda claro que el problema de la presente investigacion afecta a los
actores dentro de las acciones de proteccion, quienes al ganar el juicio, y se declara en
sentencia que son merecedores de una reparacion integral economica, deben acudir a otro
juez para obtenerla, lo que es contrario al espiritu del derecho constitucional, el cual es agil
e informal. Adicionalmente, los damnificados no deberian tener que someterse a dichos
tramites innecesarios para determinar una cuantia que puede ser determinada por el mismo
juez constitucional. El juez constitucional, al conocer el tema de fondo, es el personaje
indicado para realizar dicha determinacion y no otro juez que no conoce el caso en
profundidad. Esto traeria como resultado una mayor confianza en la justicia constitucional
de parte de los ciudadanos, esto brindaria seguridad juridica a los habitantes del pais

respecto a estos casos especificos. De esta manera la tutela judicial efectiva se haria



realidad en estos procesos y ademas nos convertiria en referentes de la region sobre estos

procedimientos.

Por lo tanto, se plantea la pregunta principal de investigacion siguiente: ¢ Como
establecer la necesidad de un procedimiento &gil para garantizar la tutela judicial efectiva
dentro de la accion de proteccion en la reparacion integral econémica? Para contestar esta
pregunta se plantea la premisa siguiente: En primer lugar, se analiza el alcance tedrico y
doctrinario de la tutela judicial efectiva y la accion de proteccion. En segundo lugar,
analizar la normativa, precedentes judiciales y opiniones de expertos sobre la tutela judicial
efectiva, la accidn de proteccion y la reparacién integral. Finalmente, establecer la
necesidad de proponer una reforma legal, con la finalidad de que se mande a pagar la
reparacion econdémica dentro de la misma accion de proteccién, de manera agil y répida, y

de esa manera garantizar el derecho a tutela judicial efectiva.

Asi mismo, el objetivo general de la presente investigacion es establecer la necesidad
de un procedimiento agil para garantizar la tutela judicial efectiva dentro de la accion de
proteccidn respecto a la reparacién integral econémica. Por otro lado, los objetivos
especificos son los siguientes: Analizar los fundamentos teéricos y doctrinales de la tutela
judicial efectiva y la accién de proteccion. Analizar la normativa, precedentes judiciales y
opiniones de expertos sobre la tutela judicial efectiva, la accion de proteccion y la
reparacion integral. Establecer la necesidad de una reforma legal, con la finalidad de que se
mande a pagar la reparacion econdémica dentro de la misma accién de proteccion, de
manera agil y rapida, y de esa manera garantizar el derecho a tutela judicial efectiva.

Cabe mencionar que los métodos tedricos a utilizar en la presente investigacion son

los siguientes: histérico-juridico, juridico doctrinal, y juridico comparado. Por otro lado los



métodos empiricos utilizados en la presente investigacion son: analisis normativo del
articulo 11 numeral 3y 4, y articulo 424 la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Ademas, el articulo 19 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Asimismo, el articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Adicionalmente, el articulo 367 de Cddigo Orgéanico General del Procesos.

Posteriormente, el anélisis 3 precedentes judiciales. Finalmente, 3 entrevistas a expertos.

Por altimo, el resultado a alcanzar es fundamentar la necesidad de la reforma al Art.
19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional con la
finalidad que en caso de violacion de derechos constitucionales y se requiera de una
reparacion economica, ésta sea efectiva y sin dilaciones innecesarias. Por lo tanto, es
requisito sine qua non que la norma juridica sea muy clara al determinar que la reparacion
econdmica se mandara a pagar en el mismo juicio y de esa manera precautelar el respeto a

los derechos constitucionales, especialmente a la tutela judicial efectiva.



Capitulo Teorico

Dentro de todo proceso judicial se deben garantizar los derechos fundamentales de las
personas, con la finalidad de obtener una sentencia justa y apegada a derecho. En los
procesos constitucionales también es elemento sine qua non que se respete los derechos
establecidos en la Carta Magna ecuatoriana, de lo contrario la Constitucién se convertiria
en una quimera o utopia. Dentro de la accidn de proteccion se debe garantizar el derecho a
la tutela judicial efectiva lo cual tiene como consecuencia que se obtenga de manera agil
una reparacion integral en caso de vulneracion de derechos.

Tutela Judicial Efectiva

En primer lugar, iniciando el analisis tedrico y doctrinario de la presente
investigacion y tratando de encontrar una definicion idonea al derecho a la tutela judicial

efectiva, se podria decir que:

Es uno de los derechos reconocidos con el rango de fundamental en todo el mundo,
pero que presenta rasgos netamente procesales y también de caracter constitucional,
de todas maneras, es un componente significativo del debido proceso, asi consta en
nuestra normativa junto a los principios de inmediacion y celeridad, de tal forma que

el ser humano no quede en indefension (Solano, 2018, pag. 19).

Dentro de la definicion queda evidenciado el caracter constitucional y procesal del
derecho a la tutela judicial efectiva. En primer lugar es constitucional al ser un derecho
humano que se encuentra establecido en la Carta Magna ecuatoriana, y ademas en los
tratados internacionales ratificados por el Estado. Por otro lado, procesal debido que se

encuentra regulado en las leyes procesales para su aplicacion a los casos concretos.
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La tutela efectiva es un derecho auténomo y complejo debido que engloba otros
derechos que lo constituyen. Estos derechos hacen que la tutela efectiva este completa en su

ambito de aplicacion juridica.

El derecho a la Tutela Judicial Efectiva se refiere al derecho al proceso y el derecho
en el proceso. El derecho a la Tutela Efectiva supone esencialmente la existencia de
la norma procesal adecuada, aunque en caso de ausencia de la norma aplicable,
corresponde al Juez interpretar la ley tomando en cuenta que el Derecho a la Tutela
Judicial Efectiva es en si mismo un Derecho Fundamental, de suerte que esta
obligado a extraer un procedimiento capaz de viabilizar la intervencion del justiciable
al fin de garantizar a la defensa y otorgar la propia propuesta jurisdiccional”

(Mendoza, 2016, pag. 39)

Tal como se ha mencionado, el derecho a la tutela judicial efectiva es un derecho
constitucional que lleva implicito otros derechos, lo cual sera explicado detalladamente mas
adelante. Todos los ciudadanos tienen el llamado derecho a la jurisdiccién o derecho de
accion que faculta a las personas a poner una reclamacion o demanda ante el 6rgano
competente, la cual lleva implicita una pretension. Esta pretension serd aceptada o negada

en virtud de las pruebas que sean aportadas al proceso para justificar los hechos alegados.

Hay que tomar en cuenta que la tutela efectiva, a pesar de ser un derecho

constitucional, se hace realidad en el ambito de la préactica procesal, es decir,

La Tutela Judicial Efectiva por sus manifestaciones adquiere una relevancia necesaria
en el ambito del proceso, transforma en efectivas la normativa existente, garantizando

los intereses de las partes, de manera que protege adecuadamente los derechos de las
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personas, donde interviene el Juez como el llamado para hacer del derecho una
realidad al momento de su aplicacion e interpretacion, para llegar a una resolucion

motivada y congruente (Villa, 2017, pég. 31)

Cabe mencionar que no es suficiente con la consagracion del derecho en la Carta Magna
ecuatoriana sino que es menester que se desarrolle mediante la ley. No obstante, dicho
desarrollo jamas puede limitar el ntcleo esencial del derecho a la tutela efectiva. Las leyes
solamente establecen términos, requisitos para interponer las acciones, mas no limitan los
derechos maés allé de lo razonable y proporcional. Hay que tomar en consideracién que
ningun derecho fundamental es absoluto. Todos deben ser materia de ampliacion
legislativa, y ademas deben subsistir frente a los demas derechos. Dentro de la préctica
juridica existen casos donde hay pugna de derechos fundamentales, donde se deben realizar
el método de la ponderacion para resolver dichos conflictos, siempre salvaguardando el

ndcleo esencial de los derechos en juego.

Iniciando con el analisis de los derechos integrantes de la tutela efectiva, se evidencia
que uno de los mas relevantes es el derecho a la jurisdiccion o derecho de accion, que sera
explicado afirmando que: “En esencia se observa que la tutela judicial es en principio el
derecho a la jurisdiccion. El cual incluye principalmente el hecho de que una persona pueda
defender sus derechos e intereses legitimos, de cualquier naturaleza, ante los poderes
publicos" (Norofia, 2014, pag. 13). En pocas palabras, el derecho a la jurisdiccién o derecho
de accidn, el cual se encuentra dentro de los derechos que forman parte de la tutela judicial
efectiva, es el derecho para activar los 6rganos jurisdiccionales con la finalidad de obtener

una sentencia motivada.
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Asimismo, el derecho de tutela efectiva, esta intimamente vinculado al derecho de

accion, y se puede definir de la manera siguiente:

Es un derecho de caracter autbnomo, independiente, del derecho sustancial, que se
manifiesta en la facultad de una persona para requerir del Estado la prestacion del
servicio de administracion de justicia, y obtener una sentencia, independientemente

de que goce o no de derecho material (Mendoza, 2016, pag. 44).

Los ciudadanos tienen el derecho de accién, no obstante, puede ser el caso que los
jueces dicten una sentencia adversa a su pretension, lo cual no significa que se haya
vulnerado el derecho de accion o tutela judicial efectiva, simplemente la parte actora no
pudo probar los hechos controvertidos, y por esta razén los jueces dictaron sentencia en su
contra. Los jueces no tienen la obligacion de darle la razén a quien no la tiene; ellos deben

fallar en méritos de las pruebas practicadas dentro del proceso.

Para el cabal entendimiento del derecho de accidn, y de su nucleo esencial, es
menester realizar algunas precisiones, que son fundamentales y relevantes:
Tampoco se viola el derecho a la tutela judicial efectiva cuando no se otorga la razén
a determinada pretensidn, pues este significa en esencia, —con independencia de que
se sea 0 no titular del derecho en disputa— que el 6rgano judicial ha de otorgar una
respuesta, favorable o desfavorable pero en ambos casos motivada, a la controversia
llevada ante su Sede. Si en la aplicacion de la norma juridica pertinente, el juez
encuentra que una pretension es inviable, sea porque su ejercicio ha caducado o
prescrito, o bien porque no retne las condiciones necesarias para declararla con lugar,

no viola el derecho de acceso a la justicia ni deja en indefension a quien requiere tal
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respuesta; de lo contrario, se llegaria al absurdo de identificar derecho material con

derecho de accidn, discusion que desde antiguo ya ha sido solucionada por la doctrina

y jurisprudencia (Aguirre, 2009, pag. 18).

El derecho de accion tiene como presupuesto acceder al servicio de justicia, no
obstante, los jueces pueden dictar sentencia aceptando las pretensiones del actor o pueden
desecharlas. La aceptacion o la negativa de parte de los jueces responden tanto a cuestiones
de forma, en caso de interposicion de excepciones previas por parte del demandado, o por
cuestiones de fondo. En caso que los jueces nieguen una demanda o pretension no quiere
decir que estan violando el derecho a la tutela efectiva. La obligacion del juez es respetar el
debido proceso y dictar una sentencia motivada, sin perjuicio de la aceptacion o negacion
de las pretensiones planteadas.

Para entender el espiritu de la tutela efectiva se requiere de entender su doble
concepcion y ademas su relacion estrecha con el derecho de accién, por lo que es

conveniente establecer una definicion que englobe dichos conceptos, es la siguiente:

La definicion conceptual conllevaria a definirla como el derecho de indole
constitucional, pero de configuracion legal, pues esta debe ejercerse por cauces
razonables que el legislador debe establecer. Se considera que los elementos que
conforman el derecho a la tutela judicial efectiva no presumen gue las pretensiones
sean siempre atendidas favorablemente, tampoco significa que las leyes no puedan
exigir requisitos razonables para el acceso a la justicia o a los recursos, 0 a su vez que
estos ultimos tengan que ser en todos los casos, forzosamente admitidos a favor de
quien los propone. Dicho de otro modo, la tutela judicial efectiva es la posibilidad

que tiene un ciudadano de concurrir a la los érganos de justicia para obtener una
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resolucion judicial debidamente motivada en derecho sobre el fondo del asunto
planteado, dejando claro que esta puede ser a favor o en contra; pero, siempre justa,

equitativa y sin dilaciones (Solano, 2018, pag. 20).

La ley establece las reglas para ejercer el derecho a la tutela judicial efectiva, las
cuales se encuentran reguladas en algunas normas segun la materia: el Cédigo Organico
General de Procesos, el Codigo Organico Integral Penal, la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el Codigo de la Democracia. En estas hormas
se establecen requisitos, términos, entre otras formalidades, las cuales tiene la funcion de

delimitar de manera proporcional y razonable el derecho a la tutela judicial efectiva.

Uno de los derechos que forman parte de la tutela efectiva es el debido proceso, el
cual es trascendental para la consecucion de los procesos judiciales, administrativos y

constitucionales, tal como se demuestra en el pasaje que se inserta a continuacion:

Es valido decir que la Tutela Judicial Efectiva, si bien es un derecho autbnomo;
también depende de otras garantias para que esta sea efectiva. Eso es el caso del
debido proceso, ya que por interdependencia de Derechos el debido proceso no puede
existir sin que pueda haber una Tutela Judicial Efectiva y tampoco puede haber una
tutela de Derechos sin que se lleve a cabo un proceso limpio y transparente (Norofia,

2014, pag. 15).

La tutela judicial efectiva incluye principalmente el derecho de accion (o
jurisdiccion), el debido proceso y el derecho de ejecucidn de las sentencias. Por esta razon

se dice que este derecho es autbnomo, sin embargo, depende de otros derechos para poder
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estar completo. Asi mismo, este derecho es uno de los mas relevantes dentro del Estado de

Derecho.

El debido proceso es uno de los derechos que forma parte de la tutela judicial
efectiva, el cual tiene un desarrollo extenso y puede ser estudiado de manera independiente

por su amplitud, por lo tanto, se puede decir que:

Podemos distinguir una indesligable relacion existente entre los institutos juridicos de
la tutela juridica y el del debido proceso; siendo que ambos conceptos, configuran las
garantias fundamentales que engloban y especifican los mecanismos mas eficaces de
proteccién de los derechos de los justiciables, tanto a través de la funcion
jurisdiccional del Estado como de otras formas procesales a las que resultan
plenamente aplicables pues, como derechos fundamentales que son, no corresponde
reducir su efectividad Gnicamente al animo del proceso judicial sino que resultan
eficaces para tutelar a todos los individuos, frente a cualquiera, en todos y cada uno
de los ambitos en que desarrollen relaciones con alguna relevancia juridica al amparo

de la Constitucion o normas fundamentales (Solano, 2018, pag. 20).

La tutela efectiva no corresponde de manera exclusiva y excluyente a la via judicial,
sino que es aplicable en la via administrativa, la via constitucional y ademas en cualquier
proceso donde estén en juego los derechos de las personas. Es decir, tiene un concepto

amplio y no restringido al proceso judicial.

Asimismo, hay que tener en cuenta algunos otros elementos de la tutela judicial
efectiva para su completo entendimiento, y esta manera poder tener una vision mas amplia

de este derecho fundamental, por lo que se asevera que:
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El mismo constituye un derecho que bien puede ser ejercido como no, por otra parte
implica también un fallo o resolucion dictado sin dilacion, cuya motivacion permita el
convencimiento de que el mismo esté investido de justicia y es el resultado del
cumplimiento y respeto a un debido proceso, asi como que respecto de la misma se
realice su cumplimiento efectivo sin condiciones (Kinchuela, 2016, pag. 12).

La tutela efectiva lleva consigo un conjunto de otros derechos, entre estos el derecho
al debido proceso. El debido proceso presupone diversos derechos, como el derecho a la
defensa, a la contradiccion, de igualdad de armas, entre otros. Por esta razon la tutela
efectiva es un derecho complejo, ya que reviste algunos derechos para su efectiva
aplicacion. Hay que tener en cuenta que estén derecho al igual que los demés puede ser
ejercido 0 no, sin embargo, es irrenunciable. Por lo que nadie puede renunciar por escrito o
verbalmente a sus derechos constitucionales, no obstante, pueden tomar la decision libre y
voluntaria de no ejercer sus derechos. Por ejemplo, una persona tiene un pagaré por cobrar
a su deudor y decide no iniciar el juicio ejecutivo para su cobro.

Por otro lado, la tutela judicial efectiva no se agota con el derecho de accion, sino que
es necesaria la total ejecucion de lo resuelto, para que de esta manera este completo el

derecho a la tutela efectiva, de tal manera que:

Es cierto que entendemos que la tutela judicial es aquel Derecho que nos faculta a
presentar un conflicto juridico ante el Estado para su solucion; al mismo tiempo
debemos exigir que debe existir eficacia en su resolucion. Entendiendo eficacia como
el complemento a la pretension y la segunda parte del deber del Estado, que se

desprende de una promesa por parte del Estado hacia los ciudadanos una vez que se
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garantiza en la Constitucion el Derecho de la tutela judicial efectiva (Norofia, 2014,

pag. 16).

La tutela efectiva no solamente conlleva la activacion del 6rgano jurisdiccional para
presentar una pretension y poner obtener una sentencia motivada, sino que dicha sentencia
debe ser cumplida totalmente de manera voluntaria por la parte perdedora en el juicio o en
su defecto debe ser ejecutada de manera forzosa de conformidad con la legislacion

aplicable.

Se requiere de una explicacion concreta sobre el derecho a la ejecucién, para que se
comprenda su relevancia dentro del proceso y su transcendencia para la tutela efectiva, por
lo que se puede decir que la ejecucion:

Es la fase con la que se culmina un proceso judicial, en el campo o materia civil,

nifiez y adolescencia, inquilinato, laboral la ejecucion aunque estaria, es clara'y

posible de realizarse sea con el remate judicial de un bien, sea con el apremio
personal del alimentante, sea con la salida del inquilino incumplidor del contrato de

arrendamiento, sea con el pago de la indemnizacion laboral (Shungur, 2016, pag. 16).

Dependiendo del caso concreto se deberan realizar las medidas de ejecucién de la
sentencia, las cuales tienen como finalidad el cabal cumplimiento del fallo y de esta manera
la parte ganadora en el juicio sienta satisfecha su pretension. En algunas ocasiones las
sentencias quedan sin ejecutarse, debido que el deudor carece de bienes para realizar el
embargo. En dichos casos los ejecutantes abrian el llamado concurso de acreedores y de
esta manera declarar insolvente al deudor. No obstante, la declaratoria de insolvencia del

deudor no satisface la pretension del acreedor, que es cobrar la deuda impaga.
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Como ya se ha mencionado la tutela judicial efectiva conlleva algunos otros derechos
para su configuracién, de manera especial, el derecho de accidn, el debido proceso y el

derecho a la ejecucion, lo se encuentra explicado en el pasaje siguiente:

El modelo del Estado democrético y social de derecho implica que el acceso a la
administracion de justicia, asi como el derecho del debido proceso, la diligencia en el
cumplimiento de los términos procesales y el principio de la prevalencia del derecho
sustancial sobre los excesivos formalismos y la garantia que de estos derechos se
desprende deben ser garantizados de forma plena y efectiva, dentro del marco
constitucional y legal, dado que su simple proteccién formal, como, por ejemplo, su
mera enunciacion en una Carta de derechos seria incongruente con el mandato de

respeto de la dignidad humana (Araujo, 2011, pag. 252).

Esto tiene relacion con el derecho de ejecucion, debido que, no es suficiente con que
las personas tengan la posibilidad de activar el érgano jurisdiccional, y que sustancien el
juicio segun reglas del debido proceso, sino que es requisito que ademas que dicha
sentencia sea totalmente ejecutada. Esto quiere decir que la sentencia se cumpla en todas
sus partes y en caso de incumplimiento, se realice el embargo, remate o cualquiera otra

medida encaminada al cumplimiento de la sentencia ejecutoriada.

Los derechos humanos se encuentran consagrados en diversos tratados
internacionales, los cuales son inherentes a la condicion de ser humano, estos se encuentran
ademas establecidos en las constituciones de los paises con tendencia neo-

constitucionalista. Respecto a esto es menester tener en cuenta que:
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El derecho a la Tutela Judicial Efectiva constituye un derecho humano, por ende es
un derecho inherente a la persona el cual permite —sin distincidn — proteccion,
inclusive como se anoto en lineas anteriores, a nivel internacional a través de la
ratificacion de convenios internacionales; asi también constituye un derecho
fundamental al encontrarse elevado a rango constitucional (Kinchuela, 2016, pag.
14).
El derecho de tutela efectiva es un derecho fundamental que se encuentra consagrado
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, pero ademas esté establecido en diversos
tratados internacionales ratificados por el Ecuador, por lo tanto, es un derecho humano,

inherente a la calidad de persona de cada uno de los ciudadanos de la nacién.

Tutela Judicial Efectiva y el Estado. El Estado es un actor de suma importancia
para la consecucion del derecho a la tutela judicial efectiva, el cual debe cumplir con ciertas
obligaciones para poder garantizar este derecho humano. Respecto a este tema Se puede

decir:

Que la tutela judicial sea un derecho fundamental, impone algunas obligaciones por

parte del Estado, tanto de indole positiva, como negativa: en un caso, para realizarlos
y eliminar toda traba a nivel legislativo y procesal que impida su efectiva vigencia; en
otro, para evitar interferir en la esfera de su ejercicio, siempre que esa Orbita se ajuste

a lo previsto por el ordenamiento juridico (Aguirre, 2010, pag. 19).

El Estado es un personaje vital para la tutela judicial efectiva, debido que, éste debe
expedir leyes que estén encaminadas a garantizar a los ciudadanos este derecho; y de esta

manera, el pueblo sienta confianza en que si tiene algun conflicto juridico, su peticion sera
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atendida con la debida diligencia. Ademas, el Estado debe crear politicas gubernamentales
encaminadas a mejorar el servicio de justicia, aplicando elementos de la nueva tecnologia y

de esta manera agilitar la administracion de justicia para los habitantes del pais.

Tal como se venia mencionando, para la realizacion del derecho a la tutela judicial

efectiva es imperativo un compromiso real de parte del Estado, para esto:

El juez debe asumir nuevas responsabilidades y grandes desafios. Hacer de la tutela
judicial una realidad implica, sin embargo, méas que pedirles un cambio de mentalidad
a los juzgadores. Es necesario que el legislador tome conciencia de que debe poner a
su disposicion los medios indispensables para garantizar la plena vigencia del
derecho. Sobre todo, esta necesidad se aprecia en la necesidad de que las resoluciones
dictadas por los jueces trasciendan en la realidad. Si las sentencias carecen de
efectividad, entonces los justiciables —y la sociedad entera— cuestionaran, y con toda
razon, el hecho de que los jueces ostenten en forma exclusiva el poder jurisdiccional
si no lo hacen valer. La tutela judicial efectiva impone al Estado un deber
prestacional, pero en ausencia de herramientas adecuadas se dificulta enormemente

(Aguirre, 2010, pag. 40).

Para la tutela efectiva se requiere de la participacion de las 3 funciones principales del
Estado: ejecutiva, legislativa y judicial. La funcion ejecutiva debe implantar politicas
publicas para mejorar el servicio de administracion de justicia. Asimismo, la funcién
legislativa debe expedir leyes que desarrollen el derecho de manera proporcional y

razonable. Por ultimo, la funcion judicial debe utilizar todos elementos disponibles, tanto
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I6gicos, como legales, para brindar de la mejor manera el servicio de justicia, con la

finalidad de que el derecho de tutela efectiva se haga realidad en la vida juridica diaria.

El Estado debe establecer politicas gubernamentales encaminadas a la mejora
continua y constante del servicio de justicia para los ciudadanos del pais, usando medidas,
tales como: “servicios gratuitos de asesoria legal, de defensores de oficio o del amparo de
pobreza, o la necesidad de crear figuras que fortalezcan la defensa de los derechos y de los
distintos intereses de las partes en el proceso” (Araujo, 2011, pag. 251). Con estas medidas
el Estado se puede aproximar de mejor manera a la satisfaccion del derecho de tutela
efectiva. Asimismo, esta llamado a proveer de los recursos e infraestructura necesaria para
proveer un servicio de justicia idéneo para los habitantes. Es decir, el gobierno debe
implementar politicas publicas encaminadas a que los ciudadanos sientan confianza en una
justicia eficaz, rapida y expedita. En este contexto, para hacer realidad el derecho a la tutela
judicial efectiva se requiere una participacion activa de algunas instituciones estatales, para
que operativamente el servicio de justicia funcione de manera expedita. Ademas se requiere
de capacitacion constante de los servidores de justicia, quienes son los responsables
directos de brindar el servicio con alta calidad. Ademas, es relevante que los ciudadanos
sientan seguridad en la administracion de justicia y que dentro de los procesos no existiran
actos de corrupcion de parte de los servidores publicos de la Funcién Judicial.

En este contexto, y para mejor entendimiento del tema tratado, para que el Estado
pueda garantizar este derecho se requiere de:

Una cultura distinta por parte de los sujetos involucrados en la administracion de

justicia. Cumplimiento de las normas del debido proceso para los funcionarios

judiciales; utilizacion respetuosa de los derechos concedidos por el ordenamiento
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juridico, en el marco de los principios de buena fe y lealtad procesal, para los usuarios

de la administracion de justicia; respeto de los poderes ajenos a la funcion

jurisdiccional a la independencia judicial; compromiso de las autoridades del poder
judicial por capacitar a los funcionarios; en fin, una serie de medidas que se
vislumbran todavia lejanas pero que a poco deberan irse implementando en el pais
para que la justicia sea uno de los paradigmas del nuevo orden constitucional en el

Ecuador (Aguirre, 2009, pég. 27).

Cabe enfatizar que es importante la intervencién del Estado para la consecucion de la
tutela efectiva de los derechos, no obstante, también es relevante un cambio en la
mentalidad de los operadores de justicia. Los jueces deben preocuparse en todo momento
con que se respeten los derechos constitucionales de las personas dentro de los procesos
judiciales, de manera principal el debido proceso, el derecho a la defensa, la tutela judicial
efectiva, la seguridad juridica, entre otros. En el momento que se respeten a cabalidad estos
derechos, el Estado podré prestar un servicio de calidad en el &mbito de la justicia.

Cabe indicar que el Estado es actor principal para garantizar la calidad del servicio de
justicia dentro del pais. Por lo que se puede aseverar que:

A raiz de estas nociones, debe plantearse la nueva organizacion y manipulacion

dentro de los despachos judiciales, asumiendo en primer término cambios de tipo

organizacional y procesal, y los recursos que ellos emanen, con la ayuda de
herramientas tecnologicas. Hay que plantear un adecuado plan de capacitacion previa,
analogo y permanente con todos los operadores juridicos y de los ciudadanos que son
usuarios del sistema judicial en general lo que permite mudar la anterior realidad
judicial al nuevo modelo de justicia que sin lugar a dudas sera més solido. El

cumplimiento a cabalidad de los estandares del debido proceso no podra conseguirse



23

sin la existencia de mecanismos alternos de solucion de conflictos que entreguen de

modo simultaneo soluciones &giles y auto compuestas de estricta calidad

(Dousdebés, 2016, pag. 19).

El Estado por intermedio de sus funciones ejecutiva, legislativa y judicial, deben asegurar
la agilidad de los procesos judiciales. Por lo que la funcion legislativa tiene la obligacion de
emitir leyes encaminadas a la agilidad procesal, y no a la dilacion superflua de los
procedimientos. Asimismo, administrativamente se deben implementar herramientas de
nueva tecnologia para activar positivamente la funcion judicial, lo cual es muy necesario,
dado que todavia existen causas acumuladas de afios anteriores que paralizan la
administracion de justicia.

Tutela Judicial Efectiva y la Seguridad Juridica. La tutela efectiva esta
intimamente ligada al derecho a la seguridad juridica, lo cual se profundiza con la siguiente
explicacion:

El irrespetar las garantias constitucionales, crea inseguridad juridica, pues los

ciudadanos pese a conocer que existen derechos consagrados, no tendriamos la

certeza 0 garantia que sean aplicados y respetados; la administracion de justicia debe
buscar precisamente la consecucion de la justicia que los proceso guarden el debido
proceso y que los fallos sean emitidos en derecho. No se puede jugar con los
preceptos constitucionales, mas aun cuando existe el principio de supremacia
constitucional que he invocado, es asi que los operadores de justicia deben
directamente acatar el contenido constitucional, en lo que mas acorde en relaciones

con los derechos humanos (Shungur, 2016, pag. 20).

Existe una relacion muy grande entre el derecho a la seguridad juridica y la tutela

judicial efectiva, debido que, si no hay tutela efectiva de los derechos, los ciudadanos no
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tendrian la certeza de que las normas son debidamente aplicadas en la realidad juridica del
pais. Los habitantes necesitan tener la seguridad de que en caso de que violenten sus
derechos, tienen acciones legales para poder defenderlos y obtener una decision judicial
rapida, y ademas, que dicha decision sera ejecutada totalmente. En caso que los ciudadanos
no puedan tener una respuesta adecuada en el servicio de justicia, se crea inseguridad
juridica.

La seguridad juridica se refiere al respeto del ordenamiento juridico, tanto la
Constitucion como las demés normas y “el derecho de tutela judicial efectiva, se refiere a
que el Estado debe garantizar a los ciudadanos a través de sus operadores de justicia la
vigencia de los derechos ciudadanos contenidos en la constitucion y leyes secundarias”
(Shungur, 2016, pag. 21). Por lo tanto, en el momento de que se garantiza la tutela efectiva,
y los ciudadanos tienen confianza que pueden acceder a la justicia, obtener una sentencia
motivada y ejecutarla totalmente, en ese momento se esta garantizando también el derecho
a la seguridad juridica.

Asimismo, y continuando con el anélisis, sobre la relacion de la tutela efectiva y la
seguridad juridica se asevera que:

Se determina que la tutela significa alcanza una respuesta, lo cual no es posible sin el

acceso a la funcion jurisdiccional, por ello, es menester analizar que la respuesta que

se alcance por parte del 6rgano jurisdiccionales o los jueces, sea en base a criterios
juridicos razonables, respetando los derechos de las personas, esto es que retna los
principios constitucionales y legales del caso, para que se garantice tal respuesta del
organo jurisdiccional; y, verificar que en el transcurso del proceso se respeten las
condiciones minimas que aseguren una adecuada defensa de los sujetos procesales,

garantizando la seguridad juridica (Villa, 2017, pag. 30).
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Si los jueces aplican el derecho adecuadamente, dictan sentencia motivadas y las
ejecutan, los ciudadanos tendrén confianza que se van a respetar sus derechos. Los
habitantes tendran la seguridad que si tiene algin problema de matices juridicos, pueden
interponer una accion legal y esta serd atendida de manera diligente y agil. En el momento
que el pueblo tiene esta certidumbre sobre la aplicacion del derecho en la vida social, quiere
decir que se esta garantizando el derecho a la seguridad juridica. Por esta razon, estos dos
derechos estan intimamente ligados y uno depende del otro.

Tutela Judicial Efectiva y la Motivacion. Para la realizacion de la tutela efectiva se
deben cumplir con las normas del debido proceso, por lo tanto, se debe cumplir la
motivacion de las decisiones, por lo tanto, los jueces: “deberan resolver siempre las
pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes sobre la Unica base de la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado, la ley, y los méritos del proceso” (Aguirre, 2009,
pag. 20). Consecuentemente, los jueces deben fundamentar sus decisiones en base a las
normas juridicas vigente, es decir, tomaran en cuenta todo el ordenamiento juridico. Asi
mismo, aplicaran las normas en orden jerarquico, estando la Constitucion por encima de
todas las normas del sistema juridico. Ademas, la aplicacién de las normas por los
operadores de justicia, tiene como consecuencia el respeto al derecho a la seguridad
juridica. Este derecho es primordial en el Estado para que exista paz social dentro de la
Republica. Los ciudadanos necesitan tener la certeza de qué hay normas previas y publicas,
y que estas seran aplicadas por los funcionarios competentes.

En este contexto, la motivacion y la tutela efectiva estan profundamente conectadas,

de tal manera que:
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La falta de Motivacion Juridica atenta directamente a la Tutela Judicial Efectiva. De
hecho, distinto a lo que se creyera, justamente en los actos discrecionales la
Motivacion Juridica juega un papel trascendental, con la finalidad de evitar abuso o
arbitrariedad del poder publico, con lo cual se permite justificar la legitimidad y
oportunidad de la decision tomada por la autoridad correspondiente, convirtiendo en
un medio de prueba o certeza de ello para los ciudadanos (Kinchuela, 2016, pag. 33).
El derecho a la motivacidn, es parte del debido proceso y el derecho a la defensa, y
consecuentemente parte de la tutela efectiva. Asimismo, para exista motivacion deben
reunirse tres requisitos o parametros: razonabilidad, l6gica y comprensibilidad. Los
ciudadanos no solamente deben poner acceder a la justicia y que haya un juicio sin
dilaciones, cumplimiento el debido proceso, sino que se debe dictar sentencia. Dicha
sentencia debe estar motivada, de lo contrario, no serviria de nada el acceso a la justicia, si
al final se obtiene una sentencia carente de calidad, y no fundamentada en los hechos del

caso y en el derecho aplicable.

La Accidén de Proteccién

Para el estudio de la accidn de proteccion es relevante el analisis histérico de la
misma. En el Ecuador, en un inicio, la accion de proteccion se llamaba accién de amparo, la

cual era netamente cautelar. La accion de amparo:

Tiene por finalidad hacer cesar, evitar la comision, o remediar inmediatamente las
consecuencias de un acto ilegitimo que viola un derecho garantizado por la
Constitucion. La accidn de amparo es, pues precautelatoria y no de conocimiento, lo

que implica que de aceptarse el recurso de amparo, corregida la violacion, la
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autoridad publica, puede actuar nuevamente sobre el asunto, siempre que lo haga

constitucionalmente (Alarcon, 2009, pag. 15)

En este contexto, queda claro que la accién de amparo (antecedente de la accion de
proteccion) tenia solamente fines cautelares, lo cual cambio con la expedicion de la
Constitucion del afio 2008, donde paso a ser un proceso de conocimiento como tal. De esta
manera, esta garantia jurisdiccional avanzé en lo referente a la proteccién de los derechos

fundamentales.

Siguiendo con el analisis histérico y para mejor compresion de la accion de amparo

se puede decir que:

La naturaleza de la accion de amparo constitucional, como se menciono, fue cautelar,
lo que implicaba que mediante ella podian adoptarse medidas destinadas a suspender
de manera provisional o definitiva los efectos de un acto acusado de ilegitimo. Debe
quedar en claro, que la suspension producto de la concesidn de un amparo, no
implicaba que sobre el mismo acto puedan generarse otras decisiones en sede judicial
o administrativa. La suspensién en materia de amparo, no era mas que una medida
provisional destinada a cesar, evitar o remediar las consecuencias de un acto ilegitimo
violatorio de derechos constitucionales. La suspensién era catalogada como
“definitiva”, inicamente para diferenciarla de la suspension provisional que podia

adoptar un juez en su primera providencia (Alarcon, 2009, pag. 20).

Queda evidenciado que la regulacion de la accion de amparo, al ser meramente
cautelar, era insuficiente y requeria de mayor extensién. Por lo que la figura fue ampliada y

mejorada en la Constitucion del afio 2008 y ademas se cambid su nombre a la llamada
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accion de proteccion. Dentro de la Carta Magna ecuatoriana del afio 2008, la accion de
proteccion es un proceso de conocimiento, con la posibilidad de interponer medidas

cautelares, para evitar y prevenir dafios a los derechos de las personas.

En algunas naciones del mundo y para algunos tratadistas, la accion de proteccion y
la accion de amparo son sindnimos. No obstante, ciertos tratadistas afirman que estas dos
expresiones accion de proteccion y accioén de amparo, son diferentes, por tener diversas
finalidades. En la normativa, “mientras la acciéon de amparo procedia con respecto a la
amenaza y la violacién de derechos subjetivos constitucionales, la accién de proteccion
procede tinicamente cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales” (Alarcon,
2013, pég. 16). La ventaja de la forma como se establece la accion de proteccion es que las
medidas cautelares pueden ser independientes de la garantia jurisdiccional. Por otro lado,
sin perjuicio de las diferencias doctrinarias y las diferentes denominaciones, lo ideal es que
la accion de proteccidn englobe dos presupuestos: 1) en caso que exista una eminente
posibilidad (riesgo) gque se violen los derechos, 2) en caso que se violen efectivamente los
derechos. En la actualidad, en el Ecuador, la accion de proteccion cabe en caso de violacion
de los derechos constitucionales, por lo tanto, dicha accién constitucional ya no seria
cautelar. No obstante, existen las medidas cautelares constitucionales para dicha finalidad,
y ademas existe el concepto de reparacion integral, la cual va mas alla de la simple
reparacion econdémica, sino que tiene como proposito reparar en el ambito pecuniario y
ademas, en el sentimental, psicolégico y subjetivo del afectado.

En este contexto, la accion de proteccion dentro de la Constitucidn de la Republica

del Ecuador del afio 2008, tal como esta regulada, instituye una doble proteccion juridica:
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Estableciéndose de esta forma garantias que son tanto cautelares como de fondo o
conocimiento, debiendo solicitar la medida cautelar cuando se trata de evitar una
violacion, accidn preventiva, o cuando se debe detener el cometimiento de una
violacion de derechos, accion que permite cesar un acto, no importa la gravedad; y
cuando la accion ya se ha ejecutado con la violacion o ya se ha consumado, es una
accion reparadora (Abad, 2013, pag. 18).

La actual norma adjetiva constitucional se establece la accion de proteccién con la
posibilidad de presentarla con medida cautelares, en caso que se intente de evitar la
violacion de los derechos. Dichas medidas también pueden ser solicitadas de manera
independiente, es decir, sin necesidad de presentar la accién de proteccion principal. En
este contexto, la norma nos da la posibilidad de evitar la vulneracion de derechos y también
reparar el dafio, en caso que se haya consumado la violacion. Cabe mencionar que es un
acierto que se establezca la accion de proteccion como una accion preventiva y reparadora,
debido que de esta manera se puede tutelar los derechos de manera mas efectiva.

Es muy comUn confundir los casos constitucionales con cuestiones de mera legalidad,

y por esta razon, las acciones de proteccion son negadas en muchas ocasiones, es decir:

En teoria, podria afirmarse que no existe razén alguna para pensar en una
superposicién de competencias, toda vez que, por un lado, el recurso subjetivo o de
plena jurisdiccion propende a la proteccion de derechos ordinarios o legales, mientras
que la accién de proteccion centra su interés en la tutela de derechos constitucionales

(Alarcon, 2013, pag. 32).

El ciudadano tiene a su disposicion la via ordinaria y la via constitucional para

defender sus derechos, por lo tanto, depende del caso concreto escoger la via correcta para



30

hacer valer su derecho a la tutela judicial efectiva. No es procedente interponer una accién
de proteccion cuando el asunto trate de menesteres de mera legalidad. Para que la accion de
proteccion sea procedente debe haber violacion de derechos constitucionales y ademas no

debe haber via ordinaria para defender el derecho violado.

La tendencia neo constitucionalista pone de relieve a los derechos humanos dentro
del ordenamiento juridico. Dentro la jerarquia normativa ecuatoriana los tratados
internacionales sobre derechos humanos tienen la misma jerarquia que la Constitucion,
ademas que esta tendencia va mas allé en la proteccidon de los derechos de las personas,

considerando que:

Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, no excluira los demas derechos derivados de la
dignidad de las personas, incluyendo a las comunidades, pueblos y nacionalidades,
gue sean necesarios para su pleno desenvolvimiento, dando igual jerarquia a todos los

principios y derechos (Cevallos, 2009, pag. 30).

Con la expedicion de la Constitucion del 2008 hubo un avance en materia de
derechos fundamentales, colocando a la Constitucion de la Republica y los tratados
internacionales sobre derechos humanos por encima de todo el ordenamiento juridico
ecuatoriano. En caso violacion de derechos por parte del Estado y por parte de los
particulares, los ciudadanos constan de garantias jurisdiccionales para tutelarlos

eficazmente.
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Dentro de la doctrina existe una discusion sobre si esta garantia jurisdiccional para
tutelar los derechos fundamentales es una accion o un recurso. Sobre este tema se puede

decir lo siguiente:

En términos generales con la expresion “accion” se hace referencia a la potestad que
tiene toda persona para acudir a los 6rganos jurisdiccionales del Estado a fin de hacer
valer una pretension. Por su parte la expresion “recurso” indica la presencia de un
medio de impugnacion de los actos procesales destinado a promover su revision y
eventual modificacién. Sin embargo, ambas expresiones resultan insuficientes para
comprender la verdadera esencia del amparo o proteccion de los derechos, que es la
de ser un proceso constitucional que se sigue ante los 6rganos jurisdiccionales
competentes con el objetivo de proteger los derechos de la persona que cada
ordenamiento ha previsto como susceptibles de ser garantizados a través de esta via,

sin importar su denominacién (Cevallos, 2009, pag. 25).

No obstante, se evidencia que la denominacion mas adecuada seria: accion de
proteccién y no recurso de proteccion, debido que dentro de esta garantia jurisdiccional
puede haber recursos, tanto horizontales como verticales. Dentro de los verticales tenemos
al recurso de apelacion ante la Corte Provincial. Por lo que lo mas apropiado seria llamarla

accion de proteccion, tal como esté establecido en la Constitucion.

En este contexto, con la finalidad de reunir las caracteristicas mas relevantes de la
garantia jurisdiccional, materia de estudio, podemos aseverar que:
En efecto, la Accidn de Proteccion, consta en la Constitucién como un proceso de

conocimiento, especial, declarativo, “ampliamente reparatorio”, no residual, de rango
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constitucional y de caracter jurisdiccional. EI amparo directo y eficaz de los derechos,

el acceso directo a ellos mediante la judicializacion, con tramite preferente, sumario

(no formalista), sencillo y oral, con el objeto de lograr un instrumento eficiente de

garantia como recurso efectivo de los derechos (Guaman, 2011, pég. 58).

La accion de proteccion es un instrumento utilizado por los ciudadanos cuando se
sienten afectados en sus derechos constitucionales. Dentro de las garantias jurisdiccionales
es la méas usada por su amplitud en la tutela de los derechos fundamentales. Cabe
mencionar, que en ocasiones esta accion es mal utilizada para demandar cuestiones de mera
legalidad y que escapan al &mbito constitucional, lo cual no es el deber ser de esta accion.
No obstante, la accidn de proteccion es despachada por los jueces de manera sumaria,
informal y preferente, lo cual tiene como consecuencia que protejan de manera eficaz los
derechos de las personas.

La accidn de proteccion no es la Unica garantia jurisdiccional que tiene como funcion
proteger derechos fundamentales, sino que existen otros procesos constitucionales para
tutelar otros derechos de manera especifica, por lo que se puede afirmar:

Que la accién de proteccién contemplada en nuestro ordenamiento juridico, sirve para

proteger todos los derechos previstos en el texto constitucional. No obstante, tal

referencia de manera general, no procede en tanto y en cuanto, a ciertas categorias de
derechos como la libertad e integridad personal y la libertad e intimidad informatica,

a las cuales se les ha asignado las garantias del habeas corpus y el habeas data

(Davila, 2015, pag. 17).

La accion de proteccion es la garantia jurisdiccional mas utilizada en el contexto
nacional, por tutelar todos los derechos constitucionales, que no tengan una garantia

especifica para su proteccion. Por lo tanto, en caso que se vaya a interponer una garantia
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jurisdiccional con el objetivo de tutelar derechos, se debe determinar cual es el
procedimiento adecuado a cada caso concreto.
Cabe acotar, que no sirve de mucho la declaratoria de vulneracion de derechos, sin
que mande a indemnizar el perjuicio causado. Por lo que se puede afirmar que:
La consecuencia ineludible de aceptar la accion de proteccion por parte del juez
constitucional, es brindar los medios de reparacion, que a decir de nuestro texto
constitucional debe de ser integral. Entonces, el juez, no tan solo debe realizar un acto
declarativo de la aceptacion de la accion, sino que debe enlistar las medidas y los
alcances que tendran dichas medidas. Del cumplimiento de medidas ordenadas
dependeré la efectividad, o no, de la garantia (Briones , 2016, pag. 31).
En la praxis juridica el juez constitucional debe procurar mandar a reparar el dafio. Segun el
caso, el juzgador puede utilizar las diferentes medidas de reparacion disponibles, las cuales
seran explicadas con mas detalle en lo posterior en la presente investigacion. La
compensacion realizada al afectado tiene como finalidad que las cosas vuelvan a su estado
anterior a la vulneracién, sin embargo, en ocasiones esto no es posible, por lo que, se
procura aliviar el sufrimiento en la medida de lo factible segun el caso.
Todo afectado en sus derechos fundamentales requiere de una reparacion para que de
esta manera aliviar el dafio causado. Por lo que se podria decir que:
La accidn de proteccion es una garantia jurisdiccional que busca tutelar los derechos
violados de las personas, de todo transgresor incluyendo la autoridad publica no
judicial; sin poner trabas para que exista una reparacion integral. En este sentido la
accion de proteccion se perfecciona cuando toda persona natural o juridica, que han

sido vulnerados sus derechos, tanto por acciones como por omisiones de la
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administracion publica, debe ser atendida en forma directa e inmediata. Para lo cual

inclusive deben existir los jueces constitucionales (Guerrén , 2016, pag. 11).
En este contexto, en todo proceso de accion de proteccion es necesaria la reparacion
integral. De lo contrario, la labor de la justicia constitucional se limitaria a la mera
declaratoria de violacion de derechos, sin que esta vulneracion sea indemnizada de parte del
agresor. Esto convertiria a los derechos fundamentales en meros enunciados filoséficos y
quiméricos, sin practicidad en vida juridica diaria de los jueces, abogados y ciudadanos en
general. Por lo tanto, es importante el estudio detallado de la institucion de la reparacion

integral dentro de la justicia constitucional.

Reparacion Integral. Dentro del &ambito del derecho constitucional, existe la figura
de la reparacidn integral, la cual nace del sistema interamericano de derechos humanos.
Este resarcimiento va mas alla de la cuestion meramente econdmica. Por esta razon se
asevera que:

La reparacién debe ser entendida en un sentido universal, mediante otras formas de

reparacion tales como: la restitucién de derechos violentados, la rehabilitacion de la

victima tanto en aspectos médicos como psico-sociales, el analisis de lo que se
conoce como la pérdida de oportunidad, la edificacion de memoria histérica en el
pais; de manera que permita a las generaciones actuales y futuras conocer sobre
determinado caso Yy, con ello construir un futuro en el cual el pasado no se repita

(Abad, 2013, pag. 56).

Dentro de la accion de proteccion los jueces al momento de resolver la violacion de
los derechos deben establecer la reparacion integral. Esta reparacion sobrepasa a la

indemnizacién econdémica, debido a que no se centra solamente el ambito pecuniario, sino
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que también se enfoca también en resarcir el dafio inmaterial, utilizando mecanismo como
las disculpas publicas, las garantias de no repeticién, entre otros. Esta reparacion tiene
como finalidad que el damnificado sienta una reparacion tanto material como inmaterial por
la vulneracion de sus derechos. La reparacion integral fue desarrollada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, no obstante, al ser aplicada en el Ecuador tuvo
algunos matices que estan en consonancia con la realidad juridica del pais.

La reparacion integral es un concepto que nace del derecho internacional,
especificamente, del sistema interamericano de derechos humanos, por lo que se debe
entender que:

La reparacion integral en el contexto internacional es un sin nimero de medidas de

reparacion o de mecanismos cuyo objetivo es la reparacién de los derechos de las

victimas, del perjuicio de los dafios, o la de mejorar la situacion causado por hecho
que violento o vulnero los derechos, asi como también el desarrollo de actividades
que imposibiliten una repeticién de los actos que generaron violacion de derechos

(Vera, 2016, pag. 19).

Esta institucion juridica debe ser entendida de manera amplia, dado que, esta reparacion
puede ser material o inmaterial. En muchos casos, las victimas persiguen cuestiones
intangibles, es decir, la satisfaccion de cuestiones psicoldgicas e internas. Por ejemplo, las
garantias de no repeticion, las disculpas publicas, son menesteres que no responden a la
indemnizacién econdmica de los damnificados. Sin embargo, en algunos casos, se pretende
una reparacion econémica Unicamente, o en otros escenarios, se busca el saneamiento
material e inmaterial del agraviado.

Dentro de la accion de proteccion se debe determinar la existencia o no de la

vulneracion de derechos constitucionales. Una vez establecida la violacién de derechos, los
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jueces, en la sentencia, deberan sefialar la reparacion integral que corresponda segun el
caso. Por lo que se puede decir que:

La obligacion por parte del Estado no se restringe a Unicamente a reconocer la

afectacion de un derecho por parte de una autoridad publica o de un particular; sino

que, debera remediar el dafio consecuencia de la violacién de forma inmediata;
debiendo reparar incluso dafios que no forman parte de la pretension del accionante;
asi como responder por las afectaciones causadas a personas indirectas, promover
reformas legales tendientes a evitar la repeticion, realizar la capacitacion ulterior al
personal causante de la violacion, investigar las circunstancias y los implicados en
busqueda de la verdad, entre otras, que sin duda se derivan como consecuencia de la

vulneracion de derechos constitucionales (Abad, 2013, pag. 58).

Tal como se lo habia mencionado, la reparacion integral tiende a reparar a la victima
en toda su afliccion, tanta en el ambito econdémico como psicosocial. No obstante, los
jueces tiene la obligacion de reparar el dafio de la mejor manera segln su sana critica,
estableciendo formas de reparacion que incluso no han sido solicitadas por la victima, pero
que son necesarias para la sociedad, como promover reformas legales, entre otras cosas
medidas que afectan a toda la sociedad. Cabe enfatizar que algunas formas de reparacion
son exclusivas de la Corte Constitucional, por estar fuera de las competencias de cualquier
juez ordinario.

Para determinar si el demandado es el responsable del dafio causado por se deben
seguir las reglas generales de la imputacion de la responsabilidad, es decir:

Podemaos colegir que el acto dafioso, se produce por la eliminacion o disminucion en

el goce o ejercicio de un derecho, o de un bien juridico que se encuentre tutelado por

el estado, lo que implicaria la existencia de la responsabilidad por el nexo causal del
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hecho y el dafio, que da lugar a la obligacion de reparar integralmente el dafio

causado (Vera, 2016, pag. 12).

La responsabilidad del Estado, solamente se requiere probar el nexo causal entre el hecho
dafioso y el perjuicio en si mismo. Cabe mencionar, no es necesario determinar el dolo o la
culpa de parte del demandado. Dentro de los procesos constitucionales, una vez que se
prueba la violacion de los derechos y que dicha vulneracién fue causada por el demandado,
el juez debe dictar sentencia y mandar a reparar el dafio. De esta manera, se otorga un
verdadero respeto a la Ley Suprema y los derechos fundamentales en ella, siendo el Estado
y los funcionarios publicos los primeros llamados a respetar y hacer respetar la Carta
Fundamental.

Para el estudio de la reparacion integral, es importante conocer la génesis de la
misma. Toda institucién juridica tiene un antecedente, el cual es importante para analisis
integral. En el caso de la reparacién integral se puede mencionar que:

Como tal es una innovacién desarrollada por la jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, inserta en el ordenamiento juridico

ecuatoriano con el texto constitucional de 2008, que va mas alla de una cuestién de

reconocimiento econémico; el cual es insuficiente, que implica la garantia o la certeza

de la no repeticion de hechos vulneratorios de derechos (Davila, 2015, pag. 28).

La figura de reparacion integral al momento de ser aplicada en Ecuador ha tomado
matices diferentes que los implementados por la Corte Interamericana, lo cual es totalmente
normal, ya que todas las figuras juridicas internacionales deben ser aplicadas segun las
realidades de cada uno de los paises. La reparacion integral es muy relevante para la
justicia constitucional, debido a que no sirve de nada la declaracion de vulneracion de los

derechos fundamentales, si no hay un resarcimiento del dafio causado.
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Para que la reparacion integral sea verdaderamente idonea, se deben establecer las
medidas justas y necesarias para que el afectado (victima) quede indemne. Por lo que:

Para alcanzar la integralidad de la reparacion, se hace necesaria la participacion

directa de las victimas en el proceso de reparacion; pues ellas conocen sus

necesidades y prioridades, de tal forma que puedan orientar la forma idonea de
reparacion. Esto para el caso especifico de la reparacién no material, la cual no puede
venir solo desde el juez, pues este no sufrié la vulneracion. La victima que vivié el
estado de anulacién personal, recuperd un estado de presencia en su propia existencia,
asume un sentimiento de apropiacién del proceso y de su presencia como persona
humana, como parte del proceso de su recuperacion sicolégica (Guaman, 2011, pag.

47).

Dentro de las garantias jurisdiccionales, en este caso, especificamente en la accién de
proteccion, existe la figura de la reparacion integral. Por lo que no es suficiente con la
declaracion de violacion de los derechos sino que debe haber una reparacion del dafio
causado, tanto en el &mbito material como inmaterial. En la accidn de proteccion se le da
mucha relevancia a la reparacién inmaterial con las garantias de no repeticién, las disculpas
publicas, entre otros mecanismos de reparacion inmaterial que muchas veces son mas

importantes para la victima que la misma reparacion econémica.

En la accion de proteccion, los jueces tienen la obligacion de dictar, dentro de la
sentencia, medidas de reparacion integral en caso que se determine la violacion de derechos
constitucionales en el proceso. “La reparacion, al contrario de la indemnizacion en lo civil,

que es exclusivamente patrimonial, puede ser material ¢ inmaterial” (Alarcon, 2013, pag.
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16). La reparacion material se refiere a la de indole econ6mica, y la inmaterial, a la de
indole psicoldgico o espiritual.

Existen alguna, modalidades de reparacion integral y los jueces deberan optar por
cualquiera de estas, segun el caso que se presente. Es importante tener en cuenta que “la
reparacion integral no es sinénimo de indemnizacién, como no lo es tampoco de la
restitutio in integrum, estas dos son formas de reparacion integral” (Benitez, 2011, pag. 35).
Esta reparacion va mucho mas alla, y procura resarcir a la victima en todos los aspectos. De
esta manera, se puede aliviar el sufrimiento causado al afectado, intentando que las cosas
vuelvan al estado que se encontraban antes de la vulneracion.

Para mejor entendimiento de la figura juridica de la reparacion integral, se deben
determinar algunos ejemplos que se pueden dar en los casos concretos:

Son actos de reparacion los siguientes: la declaracion publica que restablezca la

dignidad de la victima y de las personas mas vinculadas con ella; el reconocimiento

publico de haber causado dafios a las victimas, la declaracion publica de
arrepentimiento, la solicitud de perdén dirigida a las victimas y la promesa de no
repetir tales actos; la colaboracion eficaz para el esclarecimiento de los hechos; la
realizacion de trabajo social a favor de la recuperacion de las victimas, y/o de la
comunidad que ha sufrido las consecuencias del dafio; la entrega de bienes a las
victimas por parte del Estado; el aporte de bienes a instituciones u organizaciones que
se dediquen al trabajo social por la recuperacion de las victimas; la colaboracion
activa y efectiva con instituciones u organizaciones que se dediquen al trabajo social

por la recuperacion de las victimas; y, la colaboracion para la atencion médica y

psicoldgica, asi como servicios juridicos y sociales para las victimas directas o sus

parientes cercanos (Benitez, 2011, pag. 36).
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La determinacién de la reparacion integral en principio es una obligacion del juez al
momento de resolver mediante sentencia, no obstante, existen caso donde no cabe una
reparacion, por ejemplo: el caso que la violacion de los derechos se haya evitado con una
medida cautelar. En dicho caso, no cabe un resarcimiento del dafio, porque el dafio nunca se
consumo en la realidad féctica. Los jueces mediante su andlisis critico deben establecer la
reparacion integral en cada caso, y también deben no disponer de dicha reparacion si el
caso no concreto no lo amerita. De cualquier manera que se resuelva, los jueces deben
motivar su fallo con la finalidad de precautelar los derechos de las parte en el proceso.

Tal como se ha mencionado, los jueces tienen la obligacién de determinar la
reparacion integral de la victima en sus sentencias. Sin embargo, esta labor debe ser
realizada correctamente con la finalidad de que las sentencias sean plenamente ejecutables.
Por tal razén se puede aseverar que:

La jueza o juez debe resolver la accion mediante sentencia y en caso de constatar la

vulneracion de derechos debe declarar y ordenar en la misma resolucion la reparacion

integral, material e inmaterial, y especificar e individualizar las obligaciones,
positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decisién judicial, y las

circunstancias en que deban cumplirse (Benitez, 2011, pég. 1).

En cada caso concreto, los jueces determinaran la reparacion integral que corresponda
segun las especificidades y detalles del mismo. Es importante mencionar, que algunos
jueces al momento de establecer la reparacion, no lo realizan de manera correcta, debido a
que no determinan de manera especifica las obligaciones individualizadas que deben
cumplirse, y tampoco quien debe cumplirlas y de qué manera particular. Este error pueda
acarrear un problema al momento de ejecutar la sentencia, donde no se sabe como se debe

realizar la reparacion. No hay una solucion clara en caso que se suscite este inconveniente.
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Para la real tutela de los derechos fundamentales, se requiere un proceso agil para la

reparacion integral, por lo tanto, se puede decir que:

Se concibe a la accidn de proteccion como una garantia jurisdiccional que intenta
tutelar al individuo de la violacion de sus derechos, de todo posible transgresor
incluyendo autoridad publica no judicial, eliminando cualquier complejidad procesal,
y porlo cual es injustificable que para acceder a la reparacion integral se pongan
trabas, ya que ello dilata el proceso y no permite atender de forma prioritaria los

derechos (Abad, 2013, pag. 5).

Para la efectiva aplicacion y defensa de los derechos constitucionales es
requerimiento que dentro del proceso constitucional de la accion de proteccion se
establezcan mecanismos agiles para el resarcimiento del dafio causado a los reclamantes de
justicia en materia de derechos fundamentales. En otras palabras, no es suficiente la mera
proclamacion de la existencia de la accién de proteccion, sino que debe ser efectiva para la
tutela de los derechos esenciales consagrados en la Ley Fundamental. Para hacer efectiva la
garantia constitucional analizada se requiere una normativa agil que garantice aplicacion
practica de los derechos, con el fin de que no sean letra muerta sino una realidad de la
praxis juridica en el pais. Por lo tanto, el Ecuador requiere mejorar su justicia
constitucional, especificamente respecto a la accion de proteccion, debido a que, esta tiene
como fin la tutela de los derechos establecidos en la Carta de Montecristi, es decir, sin esta

garantia los derechos serian meros enunciados carentes de practicidad.
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Tal como se ha explicado, la reparacion integral ha sido desarrollada por la
jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos. Por lo que se puede acotar

que:

De acuerdo con el derecho internacional se puede aprobar diversas formas de
reparaciones entre ellas, siendo la medida que investiga y adecua el statu quo ante de
la victima o la persona vulnerada. Esto va desde la restauracion y restablecimiento de
sus derechos tales como ciudadania, libertad, restitucion de empleo y otros
beneficios, restitucion de propiedades o pecuniariamente si es indemnizacion.
Compensacion es otra medida reparadora que busca compensar los dafios tolerados a
través de la cuantificacion monetaria de los dafios, entendiendo por dafio no solo la
pérdida econdmica, sino también la lesion fisica y mental y en ciertos casos la lesion

moral o dafio moral (Ortiz , 2018, pag. 21).

Segun lo explicado a lo largo de esta seccion, la reparacion integral tiene algunas
modalidades. Dentro de las indemnizaciones, unas son materiales y otras inmateriales. Sin
embargo, todas tienen como finalidad mejorar la situacion del afectado en sus derechos
constitucionales. Empero, esta reparacion debe ser agil. Por ningin motivo se justifica
establecer requisitos excesivos para la obtencién de la misma. Esto desnaturaliza la
intencion de la Carta Fundamental, que su objetivo es la tutela juridica de los derechos
fundamentales.
Referentes Empiricos

Dentro de los referentes empiricos, tenemos un trabajo de titulacion de la Universidad
Andina Simén Bolivar para el grado de Maestria en Derecho Constitucional en el afio 2012,

por la autora Valeria Rojas Balanza, cuyo titulo es: La reparacion integral. Un estudio
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desde su aplicacion en acciones de proteccion en el Ecuador. El autor al abordar el tema
establece que en primer lugar, la reparacion integral ha sido considerablemente desarrollada
por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y los precedentes jurisprudenciales de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Este desarrollo ha tenido como
consecuencia su implementacion en los paises miembros. La reparacion integral al ser
aplicada en el Ecuador, se debe acoplar a la realidad juridica del pais, debido que no es lo
mismo aplicar una reparacion en casos internacionales de violacion de derechos humanos,
que casos de violaciones internas a los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion de la Republica.

Se hace referencia a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la cual en
su Art. 63 establece el derecho a la reparacion integral en dicho sistema. Sobre la
reparacion material se establece que conlleva el dafio emergente y lucro cesante. Ademas,
se realiza un pertinente comentario sobre el Art. 19 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, afirmando que la sustanciacién de un proceso
nuevo atenta contra la celeridad procesal.

Se concluye que la medida de reparacion integral mas utilizada en el Ecuador es la
restitutio in integrum debido que en la mayoria de los casos las afectaciones a los derechos
constitucionales no son irreversibles, es decir, son de facil solucién. Al contrario los casos
del sistema interamericano de derechos humanos la mayoria de los dafios son irreversibles,
por lo que no se utiliza mayormente la restitutio in integrum como medida de reparacion
integral. Hay que tomar en cuenta que a la Corte Interamericana de Derechos Humanos se
ventilan los casos mas graves de violacion de derechos de las personas, por lo que no es

equiparable con la accion de proteccion dentro del sistema juridico ecuatoriano.
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El presente trabajo de titulacion se analiza la posibilidad de una reforma al Art. 19 de
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, con la finalidad de
mejorar las condiciones de los afectados en sus derechos fundamentales cuando soliciten
una reparacion integral que conlleve el pago de dinero y el monto no sea de sencilla
determinacion. El propdsito es garantizar la tutela judicial efectiva en lo referente a la
reparacion integral, y evitar las dilaciones innecesarias para la determinacion de los montos

de indemnizacion.
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Capitulo Metodoldgico y Resultados
Metodologia

Las investigaciones pueden tener un enfoque cuantitativo o cualitativo. La presente
investigacion tiene un enfoque cualitativo. Sobre este enfoque se puede decir que:

La investigacion cualitativa, se plantea, por un lado, que observadores competentes y

cualificados pueden informar con objetividad, claridad y precision acerca de sus

propias observaciones del mundo social, asi como de las experiencias de los demas.

Por otro, los investigadores se aproximan a un sujeto real, un individuo real, que esta

presente en el mundo y que puede, en cierta medida, ofrecernos informacién sobre

sus propias experiencias, opiniones, valores... etc. Por medio de un conjunto de
técnicas o metodos como las entrevistas, las historias de vida, el estudio de caso o el
andlisis documental, el investigador puede fundir sus observaciones con las

observaciones aportadas por los Otros (Monje, 2011, pag. 32).

En la presente investigacion se realizara analisis documental de las normas juridicas
aplicables al problema planteado. Asimismo, se examinara precedentes judiciales, es decir,
casos concretos de relevancia juridica. Y por ultimo se efectuaran entrevistas a
profesionales del derecho que tengan conocimiento sobre los temas investigados.

Alcance de la Investigacion

La presente investigacion tiene un alcance exploratorio, descriptivo y explicativo.
Como decimos, tiene un alcance exploratorio debido a que en primer lugar se debe explorar
los supuestos doctrinales y tedricos de la tutela judicial efectiva y la accion de proteccion y

el problema de la reparacion integral economica.
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Por otro lado, tiene un alcance descriptivo porque se debe describir las caracteristicas
de la tutela efectiva y la accion de proteccion. Ademas, se describe el inconveniente que
existe en la actual legislacion sobre la reparacion econdémica.

Finalmente, tiene un alcance explicativo debido a que se interpreta las normas
juridicas sobre la reparacion econdmica en la accion de proteccion y se argumenta la razén
porque viola el derecho a la tutela judicial efectiva.

Categorias, Dimensiones, Instrumentos y Unidades de Analisis

En la presente investigacion se estudiar la tutela judicial efectiva y la accion de proteccion,
para lo cual se realizar analisis normativo, analisis precedentes judiciales y entrevistas. De
esta manera se evidencia el problema con la reparacion econémica dentro de la accion de
proteccion. Posterior al analisis mencionado se llega a una solucién para el inconveniente
juridico planteado.

Tabla 1

Métodos Empiricos

. Dimensiones Instrumentos Unidades de
Categorias
Anélisis
Tutela judicial Accion de Anélisis de Constitucién de la
efectiva proteccion Normativa Republica del

Ecuador. (Art. 11
numeral 3,
numeral 4; Art.

424)




Ley Organica de
Garantias
Jurisdiccionales y
Control
Constitucional.
(Art. 19).

Cddigo Orgénico
General del
Procesos (Art.
367).

Pacto Internacional
de Derechos
Civiles y Politicos.
(Art. 5).
Declaracion
Universal de los
Derechos
Humanos, Art. 8.
Declaracion
Americana de los
Derechos y
Deberes del

Hombre, Art. 18.
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Anélisis de
precedentes

judiciales

Convencién
Americana sobre
Derechos
Humanos, Art. 8 y

25.

Sentencia de la
Corte
Constitucional No.

032-09-SEP-CC.

Sentencia de la
Corte
Constitucional No.
004-13-SAN-CC.
Sentencia STC 11
del Tribunal
Constitucional de
Espana.

Sentencia de la

Corte
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Entrevistas

Constitucional No.

011-16-SIS-CC.
Entrevista al Ab.
David Vergara

Solis.

Entrevista a la Ab.

Sonia Zambrano
Lopez.
Entrevista al Ab.
Eduardo Monar
Vifia.

Entrevista al Ab.
Walter Romero
Caballero.
Entrevista al Ab.
Pablo Andrés

Cando Flores.

Criterios Eticos

49

La investigacion cumple con los criterios éticos, debido a que tiene como finalidad que las

personas que hayan sido victima de violacion de derechos constitucionales, obtengan una
reparacion econdémica de acuerdo a la gravedad del caso, sin que existan trabas en el

procedimiento que impidan su obtencion. Esto conlleva al respecto del derecho a la tutela

judicial efectiva y los derechos humanos.
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Resultados

Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 11 numeral 3 inciso 3, Art. 11
numeral 4, Art. 424. El analisis normativo tuvo como resultado que la Carta Fundamental
es la norma suprema dentro del ordenamiento juridico segun la jerarquia de normas.
Ademaés, la Carta Magna ecuatoriana no requiere de legislacion secundaria para su
cumplimiento, sino que es de cumplimiento inmediato por parte de todos los ciudadanos y
los funcionarios publicos. Asimismo, el contenido esencial de los derechos fundamentales
no puede ser limitado, es decir, cuando se dicten las leyes se deben tomar en cuenta este
nacleo esencial, con la finalidad de que estas se encuentren en consonancia con los
mandatos constitucionales.

Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Art. 19.
Esta norma juridica antes de la reforma realizada por la Corte Constitucional, mediante
sentencia, era evidentemente inconstitucional, debido a que violaba el nicleo esencial del
derecho a la tutela judicial efectiva. Esta norma limitaba de manera extraordinaria, el
derecho a la reparacion integral de las victimas de transgresion de derechos fundamentales,
al establecer como requisito que se inicié un nuevo juicio de conocimiento para establecer
el monto de la reparacion integral econémica. Ademas, en este nuevo juicio se podian
interponer todos los recursos ordinarios y extraordinarios disponibles la legislacion
procesal. Esto tiene como consecuencia que no se haga realidad la reparacion integral
economica.

Caddigo Orgénico General del Procesos, Art. 367. Esta norma no cuadra con lo
determinado en la regla interpretativa del Art. 19 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional realizada por la Corte Constitucional, lo cual trae

problemas de aplicacion. La regla interpretativa nos dice que las vias son contencioso
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administrativa y verbal sumario (actualmente sumario), dependiendo del caso. Ademas,
dice que estos dos se convierten en procesos de ejecucion. Cabe mencionar que esto es una
incongruencia, debido a que el juicio contencioso administrativo y el sumario son procesos
de conocimiento y no de ejecucion. Por lo tanto, se requiere una aclaracion de la regla
interpretativa de la Corte Constitucional.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art. 2 y 5. Esta norma
internacional establece en su contenido, el derecho a la tutela efectiva, la accion de
proteccion y el principio pro homine. Lo cual es de gran importancia para el ordenamiento
juridico ecuatoriano, donde los derechos humanos tienen un papel preponderante dentro de
la escala jerarquica de las normas juridicas.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Art. 8. Esta norma juridica
internacional consagra el derecho a la tutela judicial efectiva, el cual es un derecho humano
aplicable a cualquier proceso o procedimiento judicial, administrativo, o cualquier otra
indole. Este tratado internacional pone en relieve la importancia de este derecho
fundamental, el cual es pilar de una sociedad justa y con equidad.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Art. 18. Esta
norma internacional consagra el derecho a la tutela judicial efectiva y la accion de
proteccion. Por lo tanto, la accion de proteccién es indispensable en un estado
constitucional, dado que, no es suficiente con la consagracion de derechos fundamentales,
sino que debe existir una herramienta para tutelarlos en caso de violacion de los mismos, de
lo contrario la Constitucion se convertiria en una quimera.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Art. 8 y 25. Esta norma
internacional establece el debido proceso, tutela judicial efectiva, derecho de accion y

accion de proteccion. El debido proceso es esencial para que consecucion de cualquier
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proceso o procedimiento de cualquier indole. Por lo tanto, la sentencia, que se obtenga al
final del proceso, seré justa al haber sido obtenida respetando los derechos de las partes.

Sentencia de la Corte Constitucional No. 032-09-SEP-CC. Esta sentencia es de
gran relevancia para el derecho constitucional ecuatoriano, dado que, nos indica cuales son
los derechos que engloban a la tutela judicial efectiva, segun el criterio de la Corte
Constitucional, los cuales son: el derecho de accidn, el debido proceso y el derecho a la
ejecucion. Esto dilucida el alcance del derecho a la tutela judicial efectiva para efectos de
su aplicacion practica dentro de la practica juridica del pais.

Sentencia de la Corte Constitucional No. 004-13-SAN-CC. Esta sentencia realiza
una reforma al Art. 19 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y dicta una regla interpretativa de esta norma, con la finalidad de
encuadrarla en los preceptos constitucionales, sin embargo, esta sentencia es insuficiente,
por lo que se requiere de una reforma que solucione el problema. En primer lugar la
reforma es insuficiente, dado que solamente establece que se puede interponer el recurso de
apelacion cuando la legislacion lo permita. Por otro lado, la regla interpretativa carece de
I6gica, debido que por un lado dice que la determinacién del monto es un proceso de
ejecucion y por lado, nos dice que se debe seguir el proceso contencioso administrativo y
sumario, segun el caso. Esto es una contradiccion porque estos juicios son procesos de
conocimiento y no de ejecucion.

Sentencia STC 11 del Tribunal Constitucional de Espafia. Esta sentencia explica
detalladamente el concepto de contenido o nucleo esencial de los derechos fundamentales.
Esto es de gran relevancia debido que las leyes (reglas) deben limitar los derechos dentro
de los parametros razonables y proporcionales, sin transgredir el ncleo esencial de los

derechos constitucionales. El ndcleo esencial es importante para la presente investigacion,



53

debido a que el Art. 19 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional no puede limitar el contenido esencial del derecho a la tutela judicial
efectiva, estableciendo limitacién exageradas para la obtencion de la reparacion integral
econdmica.

Sentencia de la Corte Constitucional No. 011-16-SIS-CC. En esta sentencia la
Corte Constitucional explica detalladamente el procedimiento de reparacién integral
econdmica, dado que en la sentencia No. 004-13-SAN-CC quedan muchos temas
inconclusos. La sentencia analizada explica punto por punto el procedimiento. Sin
embargo, se mantiene el error de fondo. El expediente constitucional es remitido al
Tribunal Contencioso Administrativo, es decir, otro juez resolvera sobre la cuantia de la
reparacion integral. Lo méas adecuado seria que el mismo juez constitucional resuelva sobre
el monto de la reparacion econdmica. La remision del expediente al Tribunal Contencioso
Administrativo y la posterior devolucion del expediente al juez constitucional es una

pérdida de tiempo y atenta con la celeridad procesal que se requiere en estos juicios.
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Entrevista del Abogado David Sebastian Vergara Solis

Figura 1. Entrevista al Abogado David Sebastian Vergara Solis
Profesion: Abogado y Magister en Derecho de Nuevas Tecnologias.
Cargo: Coordinador Juridico de CNEL EP — CORP.
Competencia Juridica: Derecho Procesal y Derecho de Nuevas Tecnologias.
Fecha de Entrevista: 16 de julio del 2019.
1. ¢Cudl es su visién respecto a la regla jurisprudencial emitida por la Corte

Constitucional en la sentencia No. 004-13-SAN-CC?

Considero gue en ningin momento la norma establecida en el Art. 19 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional determina que la sentencia
expedida por el juez constitucional debe tramitarse por la via de ejecucion. Por lo tanto, el

juicio de debe iniciarse es un juicio de conocimiento porque debe demostrarse cuél es el
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valor que debera condenarse a pagar al vencido, producto de la violacién del derecho,
causada por su accion o inaccién. Tal como sucede con los juicios de dafios y perjuicios
que se tramitan por la via ordinaria en lo civil, en los cuales es carga del actor demostrar en
realidad cuanto es el valor monetario que representa el dafio que ha recibido. Por otro lado,
mano no se podria establecer que la sentencia constitucional es un titulo de ejecucién ya no
contiene una obligacion clara, liquida, pura y de plazo vencido; es més, para eso serviria el
procedimiento ordinario ante el juez contencioso administrativo para demostrar cuanto es el
valor monetario que se deberia abonar al perjudicado.
2. Segun su criterio: ¢Cual deberia ser el procedimiento para obtener una
reparacion integral economica dentro de la accion de proteccién de manera

efectiva?

Yo solucionaria el problema otorgandole competencia al juez constitucional para que
en la fase de ejecucion de la sentencia de la accidn de proteccion pueda, a través de un
peritaje, establecer el valor econoémico de la reparacion integral. De hecho, asi lo hacen los
jueces de lo penal. Me parece ineficaz acudir a la justicia ordinaria para reclamar algo que

bien podria establecer el juez constitucional.
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Entrevista de la Abogada Sonia Alexandra Zambrano Ldpez

Figura 2. Entrevista a la Abogada Sonia Alexandra Zambrano Lépez
Profesion: Abogada y Magister en Derecho Administrativo.
Cargo: Directora de Patrocinio de CNEL EP — CORP.
Competencia Juridica: Derecho Constitucional, Administrativo y Procesal.

Fecha de Entrevista: 07 de agosto del 2019

1. ¢Cual es su vision respecto a la regla jurisprudencial emitida por la Corte
Constitucional en la sentencia No. 004-13-SAN-CC?
Considero gue la motivacion de la Corte Constitucional para dictar la sentencia

referida fue evitar que estos procesos en los que se persigue la reparacion econémica se
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dilaten, pues eso de hecho implicaria una nueva vulneracion al derecho constitucional de la
tutela judicial efectiva, pues debe tenerse en cuenta que para la determinacién de la
reparacion econdémica, como parte de la reparacion integral, ya existio la declaratoria de
vulneracion de un derecho constitucional.

Ahora bien, estimo también que la Corte Constitucional del Ecuador ha zanjado
acertadamente la necesidad de agilitar estos procesos, determinando que sean sumarios en
caso de que sea entre particulares, y en caso de que el Estado intervenga, prever un proceso
de ejecucion ante los tribunales contenciosos administrativos.

2. Segun su criterio: ¢Cual deberia ser el procedimiento para obtener una
reparacion integral economica dentro de la accion de proteccién de manera
efectiva?

Hay que considerar que, dependiendo del derecho constitucional vulnerado, el
establecer una reparacion econémica puede tornarse bastante complejo.

Pienso que las reglas establecidas por la Corte Constitucional son Gtiles para lograr y
efectivizar las reparaciones econémicas ordenadas por las sentencias de garantias

jurisdiccionales.
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Entrevista al Abogado Eduardo Xavier Monar Viia

Figura 3. Entrevista al Abogado Eduardo Xavier Monar Vifia
Profesion: Abogado y Magister en Derecho Procesal.
Cargo: Director del Area Laboral y Litigios del Estudio Juridico Apolo.
Competencia Juridica: Derecho Procesal, Constitucional y Laboral.
Fecha de Entrevista: 22 de octubre del 2019.
1. ¢Cual es su opinion respecto a la regla jurisprudencial emitida por la Corte
Constitucional en la sentencia No. 004-13-SAN-CC?

Considero que si bien el criterio esgrimido en el desarrollo de la sentencia
constitucional 004-13-SAN-CC puede resultar acertado en el fondo, procurando entre otras
cosas la hegemonia cierta de la seguridad juridica que debe derivar de decisiones en
acciones constitucionales, no es menos cierto que la necesidad de incoar un nuevo proceso

judicial en aras de conseguir la ejecucion ultimay la reparacion econémica definitiva,
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desdicen de la agilidad, eficiencia y certeza que acompafian (al menos deontolégicamente)
a los procesos constitucionales.
2. Segun su criterio: ¢Cual deberia ser el procedimiento para obtener una
reparacion integral economica dentro de la accion de proteccién de manera

efectiva?

Por la naturaleza de la accién constitucional y la expectativa que esta genera,
considero personalmente que la ejecucion debe estar en manos de jueces de instancia, que
se dediquen justamente a eso: a la etapa de ejecucion; podria ser valido, en consecuencia, el
contar con personal capacitado como peritos evaluadores, en la determinacion de los
valores finales que deberian ser reconocidos, con la finalidad de que posteriormente la
liquidacion sea ejecutada a traves del 6rgano jurisdiccional de instancia. Es entendible que
los jueces constitucionales transcienden por su esfera de competencia, de los avatares
relacionados con procesos de mera ejecucion, pero esto no obsta de un minimo de directriz
en lo atinente a establecer en esta instancia, los valores que deben ser reconocidos y

pagados con motivo de la reparacién integral de caracter econémica.
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Entrevista al Ab. Walter Emilio Romero Caballero

Figura 4. Entrevista al Ab. Walter Emilio Roméro Caballero
Profesion: Abogado y Magister en Derecho Procesal.
Cargo: Gerente Juridico de CNEL EP - CORP
Competencia Juridica: Derecho Procesal, Constitucional y Administrativo.
Fecha de Entrevista: 22 de octubre del 20109.
1. ¢Cual es su vision respecto a la regla jurisprudencial emitida por la Corte

Constitucional en la sentencia No. 004-13-SAN-CC?

Me parece que la regla interpretativa es adecuada, porque finalmente no se reconoce
en el mundo la diferencia entre los procesos de conocimiento y de ejecucion. Por lo tanto,
es adecuado que un proceso tenga matices de conocimiento y de ejecucion al mismo

tiempo. Es importante tener en cuenta, que el Art. 19 de la Ley Orgéanica de Garantias
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Jurisdiccionales y Control Constitucional y la regla interpretativa objeto de analisis se
expidieron para precautelar los intereses del Estado, dado que en la época se avizoraba que
habria dificultades para que se constituyan los juzgados especializados en materia
constitucional. Por lo que era peligroso para los intereses del Estado que cualquier juez
ordinario dicte sentencias desfavorables a los intereses del Estado perjudicandolo

econdémicamente, sin motivacion alguna.

Adicionalmente, en la actualidad, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
tiene el criterio de no otorgar reparaciones cuantiosas para resolver casos de violacion de
derechos, ya que ha habido muchos abusos de parte de los afectados que pretenden, en
algunas ocasiones, enriquecerse de manera exagerada.

2. Segun su criterio: ¢Cual deberia ser el procedimiento para obtener una
reparacion integral economica dentro de la accion de proteccién de manera
efectiva?

Que la Corte Constitucional determine reglas claras sobre sobre la procedencia, como
evaluar, y los limites en la evaluacion en los casos de reparacion integral econémica, y
eventualmente y fue considerarse indispensable, exhorte a la Asamblea Nacional para
expida las reformas legales.

Por otro lado, respecto a cual podria ser el procedimiento para la reparacion integral
econdmica, podria considerarse que se creen los jueces constitucionales para concentrar las
actividades para la determinacion de las cuantias de reparacion integral tomando en cuenta

los parametros mencionados en la pregunta anterior para evitar abusos.
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Entrevista al Ab. Pablo Andrés Cando Flores

Figura 5. Entrevista al Ab. Pablo Andrés Cando Flores
Profesion: Abogado y Magister en Derecho Constitucional
Cargo: Libre Ejercicio
Competencia Juridica: Derecho Procesal y Derecho Constitucional
Fecha de Entrevista: 12 de septiembre del 20109.
1. ¢Cudl es su visién respecto a la regla jurisprudencial emitida por la Corte
Constitucional en la sentencia No. 004-13-SAN-CC?

Respecto a la regla realizado por la Corte Constitucional, estoy de acuerdo, puesto
que en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su
momento no especificd que se trate de un tramite de ejecucion de una sentencia
constitucional. Esto genero que se piense que la cuantificacion de la reparacion economica
genere un proceso de conocimiento, y con ello pretender que las decisiones constitucionales

sean ratificadas por la justicia ordinaria, lo cual no tiene ningun sentido logico.
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Sin embargo, aun el criterio dado por la Corte no ayuda en que el proceso sea
sustanciado en un menor tiempo, ya que si bien la cuantificacion de la reparacion
econdmica no es catalogada como un proceso nuevo, no deja de tener sus propias
diligencias y etapas, que retardan ain mas la ejecucion de una sentencia, vulnerandose los
principios de intermediacion, celeridad y economia procesal.

2. Segun su criterio: ¢Cual deberia ser el procedimiento para obtener una
reparacion integral econdmica dentro de la accion de proteccién de manera
efectiva?

En mi criterio se deberia reformar la ley, donde se les otorgue a los mismos jueces
constitucionales que conocieron la causa y declararon la vulneracion de los derechos
constitucional, la atribucién de poder cuantificar la reparacion econdémica, esto quiere decir
que el mismo | juez que conoce la causa sea el que cuantifique los dafios.

Claro esta que para realizar esto, es necesario crear parametros que permitan controlar
los excesos que pueda tener un juez constitucional. Pienso que de esta manera podriamos

evitar dilatar méas el tiempo para ejecutar una sentencia.
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Capitulo de Discusién

En primer lugar, es relevante resaltar la fuerza normativa de la Constitucion, es decir,
que ésta es de inmediato cumplimiento sin que sea necesario ninguna norma inferior que la
desarrolle. Este principio esta establecido en el Art. 11 numeral 3 inciso 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), el cual determina que: “Los derechos seran
plenamente justiciables. No podré alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento”. ES importante acotar que los ciudadanos tienen la potestad para ejercer su
derecho de accidn y activar los 6rganos jurisdiccionales con la finalidad de hacer valer sus
derechos constitucionales, mediante la interposicién de las acciones constitucionales, tales
como la accion de proteccién, habeas corpus, habeas data, entre otros. Esto confirma la
fuerza normativa de la Carta Magna ecuatoriana, poniendo de relieve su autonomia, y
dejando sentado que la Constitucidn no requiere de desarrollo legislativo para tener efectiva
vigencia, aplicacion y cumplimiento. Sin perjuicio de que Constitucion no requiere de leyes
que la desarrollen, se expidio la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la cual es la norma procesal constitucional ecuatoriana. En esta ley se
desarrolla los requisitos, formalidades para la interposicion de las garantias jurisdiccionales,
tales como accion de proteccion, accion extraordinaria de proteccién, habeas corpus, entre
otras. Sin embargo, en la labor legislativa se debe procurar desarrollar la Constitucion de tal
manera que limite el ejercicio de los derechos dentro de lo proporcional y razonable.

Asimismo, ninguna norma puede contradecir a la Constitucion y menoscabar los
derechos fundamentales establecidos en ella. Por lo que el Art. 11 numeral 4 de la Ley
Fundamental (2008) dispone que: “Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de

los derechos ni de las garantias constitucionales”. Cabe tener en cuenta que esta norma se
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refiere al contenido esencial de los derechos fundamentales, ya que es evidente que los
derechos, principios y valores de alguna manera son regulados por las leyes, debido a que se
dictan reglas / leyes para delimitar el ejercicio de dichos derechos. No obstante, no se puede
restringir el contenido esencial de los derechos, debido a que su restriccion tendria como
consecuencia que se modifique notablementeel mismo en su naturaleza intrinseca. Es
importante tener claro que los derechos constitucionales no son absolutos, sino que deben
subsistir con los otros derechos fundamentales. Por esta razon, en cada caso concreto donde
haya contraposicién de derechos, los jueces deberan realizar una ponderacién, con la
finalidad de equilibrar los derechos en juego, sin afectar el ndcleo o contenido esencial de
los mismos. Dentro de la casuistica podria haber infinidad de situaciones donde existan dos
derechos fundamentales en juego y los jueces requieran utilizar el método de la
ponderacién. Un ejemplo emblemaético de la ponderacion seria la posible contraposicion
entre el derecho a la honra y del derecho a la libertad de expresion, no obstante, podrian
haber diversas posibilidades de contraposicion de derechos.

El Tribunal Constitucional de Espafia (Sentencia STC 11, 1981), explica de manera
detallada el llamado contenido o nucleo esencial de los derechos constitucionales. Esto
tiene gran importancia debido a que los jueces al momento de resolver un conflicto de
derechos tienen precautelar el contenido esencial de los mismos. En la sentencia sefialada
se asevera:

Constituyen el contenido esencial de un derecho subjetivo aquellas facultades o

posibilidades de actuacion necesarias para que el derecho sea recognoscible como

pertinente al tipo descrito y sin las cuales deja de pertenecer a ese tipo y tiene que
pasar a quedar comprendido en otro desnaturalizandose, por decirlo asi. Todo ello

referido al momento historico de que en cada caso se trata y a las condiciones
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inherentes en las sociedades democraticas, cuando se trate de derechos

constitucionales. El segundo posible camino para definir el contenido esencial de un

derecho consiste en tratar de buscar lo que una importante tradicion ha llamado los
intereses juridicamente protegidos como ndcleo y médula de los derechos subjetivos.

Se puede entonces hablar de una esencialidad del contenido del derecho para hacer

referencia a aquella parte del contenido del derecho que es absolutamente necesaria

para que los intereses juridicamente protegibles, que dan vida al derecho, resulten
real, concreta y efectivamente protegidos. De este modo, se rebasa o se desconoce el
contenido esencial cuando el derecho queda sometido a limitaciones que lo hacen
impracticable, lo dificultan més all& de lo razonable o lo despojan de la necesaria
proteccion.

Por esta razon el legislador debe tener mucho cuidado al expedir las leyes,
precautelando que subsista el contenido esencial de los principios, valores y derechos
establecidos en la Carta Magna. Por lo tanto, el hecho de que un derecho o principio se
regule o delimite por las leyes no es de manera absoluta una violacion al Art. 11 numeral 4
de la Constitucién, siempre y cuando no se limite el contenido esencial de los derechos,
debido a que su limitacion tiene como consecuencia una violacion a los mandatos de la Ley
Suprema y constituye un retroceso en materia de derechos fundamentales, lo cual perjudica
a todos los ciudadanos del pais.

Ademas, la Constitucion es la norma suprema y jerarquicamente superior, la cual
debe ser aplicada antes que cualquier otra norma del ordenamiento juridico. En este
contexto, el Art. 424 de la Ley Fundamental ecuatoriana (2008) nos dispone que:

La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del

ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
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conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos més favorables a los contenidos en
la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico.

En el Ecuador, en la nueva concepcion del derecho constitucional, se le otorga gran
relevancia a los derechos humanos al punto de establecer a los tratados internacionales en
materia de derechos humanos como normas jerarquicamente superiores en el caso que
establezcan derechos més favorables a los ciudadanos. Ademas dentro de la nueva
concepcion se afirma que pueden existir derechos que no se encuentren en la Constitucién
sin embargo formen parte de la naturaleza humana, lo cuales también son amparados. Estas
premisas estan relacionadas con el principio pro homine (interpretacién a favor del
hombre), el cual inspira esta nueva tendencianeo-constitucionalista y ademas ilumina a los
jueces y tribunales en su hermenéutica juridica al momento de resolver conflictos.

Asimismo, el Art. 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976),
establece el principio pro homine, el cual es de gran relevancia para la aplicacion de los
derechos humanos en todos los casos que se ventilen dentro de los juzgados y tribunales del
pais. La norma sefialada estipula:

1) Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de
conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o
realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos y libertades
reconocidos en el Pacto o a su limitacion en mayor medida que la prevista en él; 2)
No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos

fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes,
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convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los

reconoce o los reconoce en menor grado.

La norma internacional citada al recoger el principio pro homine, establece reglas de
interpretacion para la normativa interna dentro de la republica. Estas reglas son de
cumplimiento obligatorio en el pais, debido la importancia que tienen los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos desde la expedicién de la Constitucion del 2008. El
principio analizado tuvo su génesis en el derecho internacional en el afio 1976, es decir, el
principio no es una novedad, sin embargo, recién en los momentos actuales vemos que esta
tomando auge y aplicacidon practica en la vida juridica del Estado ecuatoriano.

De la misma forma, la tutela judicial efectiva forma parte del catadlogo de derechos
establecidos en la Constitucion, y ademas todos estos derechos son protegidos mediante las
garantias jurisdiccionales, entre las cuales, la accion de proteccion es la mas utilizada. La
tutela judicial efectiva y la accién de proteccion, no solamente estan reguladas en la Carta
Magna ecuatoriana sino que también estan consagradas en varios tratados internacionales
ratificados por el Ecuador. En el Art. 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1976), se instituye la accion de proteccion: “Articulo 2.- Derecho al recurso legal
cuando sus derechos hayan sido violados, incluso si el violador actu6 en cargo oficial”. De
la lectura de esta norma internacional se evidencia el derecho a la tutela efectiva y ademas a
interponer la accidn de proteccion o amparo para defender los derechos fundamentales en
caso violacion, por parte del Estado o particulares.

Adicionalmente, en el Art. 8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948), se consagra el derecho a la tutela efectiva a nivel internacional: “Art. 8.- Toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que

la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
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constitucion o por la ley”. Este derecho es uno de los mas relevantes para el Estado, el cual
ampara los derechos fundamentales y también los derechos establecidos en la ley.

Tal como ha sido mencionado a lo largo de la presente investigacion, se enfatiza que
el derecho a la tutela judicial efectiva es un derecho humano gque se encuentra consagrado
en diversos tratados internacionales ratificados por el Ecuador. En la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), se establece este derecho:

Articulo XVIII.- Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus

derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual

la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno
de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

Esta norma internacional, ademas de consagrar el derecho a la tutela efectiva,
también establece la accion de proteccién como herramienta para el amparo eficaz de los
derechos. De esta manera, la defensa de los derechos no solamente es una cuestion del
derecho interno, sino que tiene relevancia global.

Del mismo modo, el Art. 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(1969) establece el debido proceso, el cual es parte de la tutela efectiva, los cuales son
derechos constitucionales pero también derechos humanos consagrados de manera mundial.
Por lo que trascribo textualmente la norma mencionada:

Articulo 8. Garantias Judiciales.- 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las

debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,

independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion
de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus

derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caréacter.
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En esta norma se evidencia que el debido proceso es aplicable al juicio civil, penal,
laboral, entre otras materias. Ademas, también se debe respetar este derecho en la via
administrativa, es decir, en los reclamos y procedimientos ante las instituciones del Estado.

Por otro lado, tenemos el Art. 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (1969), el cual establece la tutela efectiva y ademas la accidn de proteccion como
elemento fundamental en la defensa de los derechos humanos. La norma dice:

Articulo 25. Proteccion Judicial.- 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo

y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,

que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la

Constitucion, la ley o la presente Convencidn, aun cuando tal violacion sea cometida

por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.- 2. Los Estados Partes

se comprometen: a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y c) a garantizar el
cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Es claro que los tratados internacionales consagran tanto la tutela efectiva, el derecho
de accion, el debido proceso y ademas la accién de proteccion para la defensa de dichos
derechos. De esta manera, los derechos humanos pasan a tener una gran importancia dentro
de todos los procesos constitucionales, judiciales, administrativos y de cualquier otro orden,
dentro del Estado.

Igualmente, la Corte Constitucional del Ecuador (Sentencia 032-09-SEP-CC, 2009)
define cada uno de los derechos constitucionales. En el caso de la tutela judicial efectiva,

ésta es conceptualizada de la manera siguiente:
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Tal como esta Corte se ha pronunciado en casos anteriores el derecho a la tutela

efectiva, imparcial y expedita de los derechos de las personas, tiene relacion con el

derecho a los 6rganos jurisdiccionales para que, luego de un proceso imparcial que
observe las garantias minimas establecidas en la Constitucion y en la ley, se haga
justicia; por tanto, se puede afirmar que su contenido es amplio y se diferencian tres
momentos: el primero, relacionado con el acceso a la justicia; el segundo, con el
desarrollo del proceso que debera desarrollarse en un tiempo razonable y ante un juez
imparcial y el tercero que tiene relacion con la ejecucion de la sentencia.

Tal como habia sido explicado en lineas anteriores, el derecho a la tutela judicial
efectiva incluye otros derechos y es uno de los derechos primordiales dentro del Estado.
Los ciudadanos necesitan tener la seguridad de que en caso de incumplimiento de la norma
juridica o de sentirse afectado en sus derechos, tiene la posibilidad de activar los érganos
jurisdiccionales y proponer una demanda, la cual sera sustanciada segun las reglas del
debido proceso. Al final obtener una sentencia motivada, la cual seré ejecutada de manera
forzosa en caso de incumplimiento.

Entrando al tema concreto de la presente investigacion, en el Ecuador, la Constitucion
tiene una norma adjetiva, la cual regula el procedimiento de las garantias jurisdiccionales,
tales como: la accidn de proteccion, habeas corpus, habeas data, entre otros. Esta norma
procedimental fue reformada mediante una sentencia de la Corte Constitucional del
Ecuador respecto a la reparacion economica dentro de las garantias jurisdiccionales, la cual
sera analizada mas adelante. Asimismo, antes de la reforma, el Art. 19 de la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009) determinaba lo siguiente:

Art. 19.- Reparacion econémica.- Cuando parte de la reparacion, por cualquier

motivo, implique pago en dinero al afectado o titular del derecho violado, la



72

determinacion del monto se tramitara en juicio verbal sumario ante la misma jueza o

juez, si fuere contraun particular; y en juicio contencioso administrativo si fuere contra

el Estado. De estos juicios se podran interponer los recursos de apelacion, casacion y

demas recursos contemplados en los codigos de procedimiento pertinentes.

Es evidente que la norma juridica analizada era totalmente inconstitucional antes de
la reforma realizada por la Corte Constitucional, debido a que carecia de sentido tener que
iniciar otro juicio para el pago de la reparacion integral después de haber sustanciado todo
un juicio constitucional y ademas pudiendo la parte desfavorecida por la sentencia
interponer todos los recursos disponibles en la legislacién vigente, inclusive el recurso
extraordinario de casacion. Esto violaba de manera fundamental lo determinado en la
Constitucion de la Republica, no obstante, la reforma realizada mediante la sentencia de la
Corte de Constitucional fue insuficiente debido a que en la actualidad solamente se puede
interponer el recurso de apelacion. Si la intencion es defender los derechos de los
ciudadanos y que sean efectivas las garantias establecidas en la Ley Fundamental, es
necesario que la reparacién econémica sea mas agil, eficaz y expedita, sin que se impongan
trabas procedimentales superfluas.

Respecto a la reparacioén integral y especificamente la reparacion econdmica, el Art.
19 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, reformado
por la Corte Constitucional (Sentencia 004-13-SAN-CC, 2013), nos dice lo siguiente:

Reparacion econdmica.- Cuando parte de la reparacion, por cualquier motivo,

implique pago en dinero al afectadoo titular del derecho violado, la determinacion del

monto se tramitara en juicio verbal sumario ante la misma jueza o juez, si fuere contra
un particular; y en juicio contencioso administrativo si fuere contra el Estado. Solo

podra interponerse recurso de apelacion en los casos que la ley lo habilite.
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Cabe enfatizar que a pesar de la reforma, la norma sigue teniendo deficiencias, debido
a que de todas maneras se tiene que iniciar un juicio diferente para el cobro de la reparacién
integral, cuando conlleva el pago de dinero, lo cual viola algunos los principios
constitucionales, especialmente a la tutela judicial efectiva, al convertir a la sentencia en
inejecutable en lo referente al cobro de dinero como reparacion integral. La ejecucion de la
sentencia forma parte de la tutela judicial efectiva segin lo determinado por la Corte
Constitucional del Ecuador, lo cual sera explicado mas adelante. Asimismo, es relevante
mencionar que no es proporcional que la victima de violacién de sus derechos
fundamentales deba alargar mas su sufrimiento, por lo que se deben encontrar vias de
solucién mas idoneas para salvaguardar los derechos de las personas.

De igual manera, la Corte Constitucional (Sentencia 004-13-SAN-CC, 2013) en su
afén de que el Art. 19 subsista en el ordenamiento juridico, dicta la regla interpretativa
siguiente:

El monto de la reparacion econdmica, parte de la reparacion integral, como

consecuencia de la declaracion de la vulneracion de un derecho reconocido en la

Constitucion, se la determinaré en la jurisdiccion contenciosa administrativa cuando

la deba satisfacer el Estado y en la via verbal sumaria cuando deba hacerlo un

particular. Dicho procedimiento se constituye en un proceso de ejecucion, en el que
no se discutira sobre la declaratoria de vulneracion de derechos.

En el afio 2013, antes de la expedicion del Cédigo Organico General de Procesos
(COGEP), la Corte Constitucional al interpretar la norma deja muchas cuestiones
inconclusas, debido a que el proceso de ejecucion es totalmente diferente a los
procedimientos contenciosos administrativos y verbales sumarios, por lo que no pueden ser

confundidos. En la actualidad el proceso de ejecucion esta determinado en los Arts. 362 y
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siguientes del COGEP, el cual inicia con el mandamiento de ejecucion donde se manda a
pagar o dimitir bienes para el embargo. Por lo que con la interpretacion de la Corte
Constitucional quedan muchas incognitas, lo cual trae problemas a los jueces y abogados en
libre ejercicio al momento de sustanciar el tramite de reparacion economica dentro de la
accion de proteccion.

La Corte Constitucional del Ecuador determina mediante sentencia que el Art. 19 se
deben entender como una fase de ejecucion en el proceso sumario o contencioso
administrativo, segun el caso. Por lo tanto, la Corte Constitucional nos remite al Codigo
Orgénico General de Procesos respecto a la ejecucion de sentencias. Por lo que cabe
realizar el analisis del Art. 367 del COGEP (2015), el cual se reproduce textualmente:

Art. 367.- Cuando se trate de una obligacion de dar dinero, se procedera conforme

con lo previsto en este capitulo. Cuando se trate de deuda de género determinado, la o

el juzgador dictara mandamiento de ejecucion ordenando que la o el demandado,

consigne la cantidad de bienes genéricos o deposite el importe de dichos bienes a su
precio corriente de mercado a la fecha que se lo dictd, bajo prevenciones de proceder
al embargo de bienes suficientes en la forma prevista por este Codigo. La ejecucion
propuesta por el pago de pensiones periddicas, por el cumplimiento de obligaciones

que debian satisfacerse en dos 0 més plazos, podra comprender las pensiones y

obligaciones que se hubiesen vencido en los periodos o plazos subsiguientes, aun

cuando el juicio se hubiese contraido al pago de una sola pension, o a la que debio
darse o hacerse en uno de los plazos.

Por lo tanto, la Corte Constitucional no explico correctamente cual es el
procedimiento que se debe seguir en el caso de reparacion econdémica, por lo que el

problema subsiste. Esto se encuentra en grave contradiccion con el derecho a la tutela
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judicial efectiva, la cual conlleva que se ejecuten integramente las sentencias
constitucionales. Esto trae inconvenientes a los abogados y a los jueces en la aplicacion de
la ley, lo cual perjudica en Gltima instancia a los ciudadanos que han sido victima de
violacion de sus derechos fundamentales, quienes no pueden acceder al fin Gltimo de las
acciones constitucionales, que es obtener su reparacion integral, y en el caso que nos atarie,
a la reparacion econdémica.

Por Gltimo, la Corte Constitucional (Sentencia 011-16-SI1S-CC, 2016) establece con
mayor detalle el proceso ante el contencioso administrativo, sin embargo, no se soluciona el
problema, simplemente se explica con mayor prolijidad el procedimiento a seguir. Cabe
enfatizar que dicho tramite de reparacion integral econémico es de caracter obligatorio, tal
como lo establece la sentencia mencionada en su parte pertinente (numeral 8 de parte
resolutiva):

La interpretacion conforme del contenido del articulo 19 de la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional realizada por la Corte

Constitucional en esta sentencia, es de obligatorio acatamiento, razén por la cual, en

caso de desconocimiento de estas interpretaciones, se estara a lo dispuesto en la

Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional y el Reglamento de Sustanciacién de Procesos de

Competencia de la Corte Constitucional.

Sin embargo, se requiere que el mismo juez constitucional resuelva sobre el monto
de la reparacion integral y ademas sea realizado en el mismo proceso antes de dictar
sentencia de fondo. De esta manera, la sentencia seria emitida con la reparacion integral
con un monto determinado, si el caso lo requiere. Posteriormente, solamente se debe

ejecutar la sentencia, la cual estaria determinada en su monto de manera exacta.
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Capitulo de Propuesta

Justificacion

La propuesta de reforma del Art. 19 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional es necesaria, dado que, dentro de la accidn de proteccion, la
reparacion integral es de gran relevancia juridica. Cabe mencionar, que no sirve de nada
obtener una sentencia que establezca la violacion de derechos constitucionales, sino la
victima no obtiene una reparacion integral por dicha vulneracion de manera efectiva y agil,

tal como lo demanda la justicia constitucional.

En la actualidad, el Art. 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional establece un trdmite engorroso y poco efectivo para la obtencién de
la reparacion integral econdmica, lo cual tiene como consecuencia que dicha norma vulnere
el derecho a la tutela judicial efectiva. Por lo tanto, es necesaria esta reforma para
precautelar los derechos fundamentales de las personas y prevenir que existan casos donde

las victimas de vulneracién de derechos queden sin reparacion.

Objetivos

La reforma propuesta tiene como finalidad que, dentro de la accion de proteccion o
demas garantias jurisdiccionales, se pueda obtener una sentencia que determine el monto
exacto de reparacion econdmica a las victima violacion de derechos fundamentales. Para
esto es necesario que se evacue pruebas dentro del tramite de accidn de proteccion,
encaminadas a la demostracion de los dafios econdmicos de manera cuantificada. Es
importante tener en cuenta que un manera de determinar los montos de dafio emergente,

lucro cesante y dafio moral, los jueces pueden tomar como referencia los criterios emitidos
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dentro de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
Finalmente, una vez dictada la sentencia con la determinacion de los montos, se debe
proceder con la fase de ejecucion, la cual conlleva el embargo y remate, en caso de

incumplimiento del pago a la victima.

La reforma tiene como objetivo que no se deba iniciar un proceso sumario o
contencioso administrativo para determinar el monto de la reparacion econdmica. Ademas,
segun la Corte Constitucional, estos procesos son de ejecucion, no obstante, tal como fue
explicado, esto trae confusion en la aplicacion de la norma. Por lo tanto, la reforma elimina
esta confusion. En la reforma, en la sentencia se determina el monto, por lo que dentro de la
fase de ejecucion solamente se deberdn tomar medidas de ejecucion, sin entran a cuestiones
probatorias respecto a la determinacion de la cuantia de la indemnizacién. La reforma
planteada es el resultado del andlisis de los presupuestos tedricos del objeto y campo de
investigacion, asi como el analisis de las normas, precedentes judiciales, y especialmente

las entrevistas a profesionales competentes, los cuales validan la reforma sefialada.

Propuesta

De conformidad con el analisis doctrinario, legislativo y empirico de la presente
investigacion, se planea una propuesta de solucién al problema planteado, con la finalidad
de que la reparacion integral economica, dentro de la accion de proteccion y demas
garantias jurisdiccionales, tenga un procedimiento agil y eficaz, y de esta manera se
garantice el derecho a la tutela judicial efectiva. Todas las leyes y deméas normas deben
guardar consonancia con la Constitucion, la cual es norma suprema dentro de la jerarquia

normativa en el ordenamiento juridico ecuatoriano.
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En el caso concreto, la propuesta es una reforma al Art. 19 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Esta norma debe ser eliminada y en su
lugar se establezca lo siguiente: En caso que la reparacion integral conlleve el pago de
dinero, la parte afectada deberé proporcionar, dentro de la audiencia publica, las pruebas
sobre la afectacion econdmica resultado de la violacion de derechos, con la finalidad de
determinar el monto en la misma audiencia. En caso que la parte afectada no presente las
pruebas sobre la afectacion econdmica, el juez podra de oficio solicitarlas para mejor
proveer. En la sentencia, se debera determinar el monto exacto de la reparacién econémica
para fines de ejecucion. En caso que la parte afectada requiera de un peritaje, el juez la
suspenderd la audiencia pablica con la finalidad de nombrar al perito respectivo. Una vez

realizado el informe pericial se reanudar la audiencia para continuar con la causa.
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Conclusiones

Después del andlisis de los fundamentos teoricos y doctrinales de la tutela judicial
efectiva y la accion de proteccidn, queda claro que la tutela judicial efectiva es un derecho
constitucional y un derecho humano de gran relevancia para el pais y sus habitantes.
Asimismo, este derecho y los demas, requieren de garantias jurisdiccionales para hacerlos
efectivos en caso de vulneracion. La garantia jurisdiccional més utilizada es la accion de
proteccion, la cual esta establecida incluso a nivel internacional, que sirve para tutelar los

derechos fundamentales y de esta manera no sean una quimera impracticable.

Asimismo, en primer lugar, se establecio que la Constitucion de la Republica, como
norma suprema, no requiere de desarrollo legislativo para su cumplimento y que las leyes
(reglas) no puede limitar el contenido esencial de los derechos fundamentales. Asi mismo,
se evidencid que el Art. 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, antes de la reforma de la Corte Constitucional, era inconstitucional, debido
a que vulneraba el contenido esencial del derecho a la tutela judicial efectiva. No obstante,
la reforma de la Corte Constitucional fue insuficiente, dado que no solucionaba el problema
de fondo y dejaba muchos problemas de interpretacion y aplicacién. Ademas, la reforma no
permitia a las victimas de violacion de derechos constitucionales obtener una reparacion
integral econdmica de manera agil y efectiva, quedando transgredido el derecho a la tetera

judicial efectiva.

Finalmente, se analiz6 como solucion la necesidad de una propuesta de reforma de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, con la finalidad de

que se mande a pagar la reparacion integral economica dentro de la misma accion de
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proteccion, de manera &gil y rapida, y de esa manera garantizar el derecho a tutela judicial

efectiva. Por lo tanto, la propuesta soluciona el problema planteado.
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Recomendaciones

En primer lugar, la recomendacion para el Estado es que para hacer realidad la
presente propuesta en la préctica juridica diaria del pais, se debe enviar un proyecto de
reforma del Art. 19 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional a la Asamblea Nacional del Ecuador, para lo cual se debera seguir el
procedimiento establecido para la reforma de leyes. Una vez aprobada la reforma por la
Asamblea Nacional se deberd publicar en el Registro Oficial para que entre en vigencia. En
el momento que la reforma entre en vigencia, los jueces debera seguir el tramite propuesto
para la determinacion del monto para la reparacion integral econdémica dentro de la accion
de proteccion y demaés garantias jurisdiccionales, y de esta manera se garantizara el derecho
a la tutela judicial efectiva en los casos de reparacion integral econdémica en los procesos

constitucionales.

Por Gltimo, la recomendacion para las universidades es que continten su loable labor
investigativa, por intermedio de sus docentes y estudiantes, con la finalidad de detectar que
normas juridicas vigentes vulneran los derechos constitucionales de las personas, y de esta
manera realizar propuestas, a la Asamblea Nacional y demas 6rganos del poder publico, de
reformas juridicas necesarias para que todas las normas del ordenamiento juridico se

encuentren en consonancia con la Ley Suprema ecuatoriana.
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