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RESUMEN (ABSTRACT)

El presente trabajo involucra un recorrido conceptual y analitico por el sistema
carcelario del Ecuador, pues se denomina que este se encuentra en crisis, a pesar de
los continuos cambios que se incorporaron en la década pasada en el &mbito politico,
penal y humanistico, para quienes estadn privados de la libertad, incluyendo la
readecuacion, cambio en infraestructuras caducas y deplorables, atn no se ha logrado
mitigar los efectos de la crisis, producto de situaciones como malos tratos,
extorciones dentro de los centros privados de libertad y otras practicas como el
narcotrafico, que sobreponen los procesos normativos de dicho sistema, lo cual ha
hecho que se declare en crisis, esta emergencia amerita el replanteo no solo de
normas para este sistema, sino que se requiere de la urgencia de procesos activos, de
gestion y de inclusién de nuevas y cada vez mas variadas formas de control,

haciendo un llamado al Estado y a la sociedad en general sobre este tipo de urgencia.

Palabras Claves: sistema, carcelario, Ecuador, crisis, gestion, privados, libertad
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1 Planteamiento del problema

Actualmente Ecuador atraviesa una crisis en el sistema carcelario, pues se conoce que
dentro de los centros de rehabilitacion, a pesar de que algunos fueron removidos como el caso
del ex Penal Garcia Moreno en Quito, trasladado actualmente al Centro de Rehabilitacién de
Latacunga, se dan casos irregulares donde por ejemplo hay privados de la libertad que matan
a otros compafieros. Se asume que estos y otros problemas pues “la sobrepoblacion,
hacinamiento y violencia en los centros de privacién de la libertad son elementos que se
enfocan en los problemas del sistema penitenciario”. (Fierro, 2018), por supuesto que estas se
toman como causas fundamentales para que actualmente la crisis carcelaria se haya puesto en

vigencia, 0 por lo menos para que sea mas notoria en la actualidad.

También se conoce que “‘el sistema carcelario en el Ecuador, dispone una capacidad
para 28.500 individuos, sin embargo, actualmente se encuentran en los diversos centros de
rehabilitacion mas de 40.000 personas, con denuncias distintas, principalmente en lo que
tiene que ver con falta de recursos alimenticios, agua y atencion de salud” (Comité
Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, 2019), solo hasta junio del 2019 el
Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, “ hizo el registro de 17
crimenes en el Ecuador, ademas hay dos céarceles de Guayaquil donde prevalecen los
crimenes” (Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, 2019), siendo estos
los motivos por los que el sistema penitenciar, es considerado como de gran preocupacion

estatal y social en la actualidad.

Otras de las causas que han sido analizadas para diagnosticar la crisis carcelaria es “la
alta presencia de mexicanos, pues se conoce que en las carceles del Ecuador hay 61
mexicanos, y la mayoria son procesados por narcotrafico, pues su poder permite la
financiacion de bandas locales para continuar con sus negocios desde la carcel” (Plan V,
2019). Por supuesto que, también existen crimenes como la muerte de alias EI Cubano, quien
heredd los negocios del llamado Pablo Escobar ecuatoriano, lo cual da fe de estas disputas,
por ello se hablan de conexiones con grandes carteles mexicanos, sobre todo el cartel de

Sinaloa.



Por otro lado, se habla de las deplorables condiciones de vida de los reos dentro los
centros de rehabilitacion, ademas de los malos tratos y extorciones, lo cual contravienen con
los derechos humanos que contempla la carta en Paris redactada el 10 de diciembre de 1948
donde se establece “a la armonia como elementos que forman parte del ideal comun de
pueblos y naciones” (Asamblea General de la ONU, 1948), se entiende entonces que el hecho
de aplicar el respeto por los derechos humanos, contribuye de sobre manera a este entorno
armonico esperado, en lo que se refiere al entorno humanitario como en lo que respecta a la
libertad, es posible percibir que las personas privadas de la libertad (cualquiera que sea el
proceso que estan atravesando o condena que estan cumpliendo).

Es asi que los PPL son parte de un sistema penitenciario que si bien tiene la
responsabilidad de hacer prevalecer los principios basicos de los seres humanos en lo que
respecta a dignidad y la preparacion hacia la reintegracion social, como entes que han de
tener una segunda oportunidad, sobre lo cual se mantiene la responsabilidad dentro del
sistema penitenciario de administrar los Centros de Rehabilitacion Social, la verdad es que

esto no se cumple a cabalidad.

“El objetivo que tiene la Declaracién Universal de Derechos Humanos involucra la
garantia y el respeto por los Derechos Humanos a nivel individual y colectivo, pero para el
caso de los PPL, son los organismos publicos y penales encargados de promover la
integracion, ejecucion y puesta en marcha de politicas de rehabilitacion social” (Gamboa,
2015); se considera a su vez que dicha préactica debe garantizar un estado tanto fisico, mental

y emocional adecuados para las personas privadas de la libertad.

1.2 Justificacién

Si bien es cierto, el sistema carcelario en todas las naciones depende de las normativas
y lineamientos que tanto el poder ejecutivo como judicial antepongan como parte de los
procesos y recursos que son aportados por el Estado para dar lugar a la puesta en marcha de
planes de accion para este eje primordial, a nivel de Latinoamérica producto de las distintas
irregularidades como el desempleo, los indices de delincuencia, robos armados y otras
problematicas se han intensificado en los Gltimos tiempos, dando como resultado el ingreso
masivo de nuevos ciudadanos privados de la libertad a los centros de rehabilitacion

carcelarias.



Es asi que, mucho se habla actualmente de la falta de aplicabilidad de derechos
humanos fundamentales tales como la dignidad humana, dentro de los centros de
rehabilitacion, siendo una crisis que también atraviesa el Ecuador, he ahi la importancia de
averiguar sobre las causas de las crisis en el sistema carcelario producida en los Gltimos afios

en el Ecuador.

1.3 Formulacion del problema
¢La crisis carcelaria en Ecuador es consecuencia de la falta de aplicabilidad de

derechos humanos dentro los Centros de Rehabilitacion Social?
1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Determinar las causas y consecuencias de la crisis en el sistema carcelario en el

Ecuador en los ultimos afos, delimitando la falta de inobservancia de los derechos humanos.

1.4.2 Objetivos Especificos

e Definir los elementos causales para determinar que existe una crisis en el sistema
carcelario

e Determinar un diagndstico descriptivo y observacional sobre la aplicabilidad y no
aplicabilidad de los derechos humanos en el sistema carcelario en el Ecuador

e  Proponer una solucion al sistema carcelario y su ineficiencia actual.

CAPITULO II. EXPOSICION ANALITICA, DIALOGICA Y ARGUMENTATIVA DE
TESIS

A lo largo de la historia del Ecuador se da el castigo a personas que han actuado de
forma incorrecta, pero esto cada vez va cambiando conforme al tiempo. Antes se les
castigaba con un riguroso modelo de demostracién penal que se realizaba sobre su propio
cuerpo , ademas de castigos por un mal comportamiento, de manera muy desagradable, ya

que se les castigaba incluso a las mujeres, de modo que si estaban cometiendo un acto impuro



como la prostitucion, de castigo se les introducia es su 6rgano reproductor una herramienta
con forma de pera que luego se hacia expandir de tal forma, que produjera una hemorragia
interna muy grave, provocandoles una muerte despiadada. Al igual que las mujeres los
hombres también eran torturados de maneras muy impunes y horripilantes, creando asi una
tabla de tortura donde los acostaban y estiraban sus manos y sus piernas hasta que sus
extremidades eran desprendidas totalmente de su cuerpo, siendo esto una violacién de
derechos para aquellas personas encarceladas durante la edad media, luego poco a poco
fueron cambiando el método de castigo para aquellos que poseian conductas inapropiadas.
Después de varios afios se logra hacer una reforma para los métodos de castigo, aqui
se buscaba intimidar a personas de aquella época, atras se quedd la perspectiva teatral y
dolorosa porque ya decidieron que seria mucho mejor castigar con la prohibicion de los

derechos para que de esta manera se hiciera mas culto y humano. (Foucault, 2002:20)

Luego evolucioné completamente en el sistema penitenciario, gracias a nuevos
planteamientos de considerar al castigo como una funcién social, adoptar en cuanto a los
castigos todo lo que la ley disponga. El sistema penitenciario fue creado con el unico
propdsito de dar solucion a los problemas actuales de una sociedad, especialmente de quienes
se encuentran privados de libertad.

Cabe recalcar que quien tiene menos poder sera mas facilmente encarcelado, pero
esto afecta muy seriamente a los reos pues la gran mayoria de estos tenian menos poder.
Aunque los jueces supremos, que eran los que daban las érdenes para el encarcelamiento,
estaban totalmente de acuerdo, los reos no concordaban con todo esto, pero era mucho mejor
para ellos ya que no se les iba a torturar hasta romper los tendones de las articulaciones, sino
que pagarian su error por medio de sus derechos. Como ya habia mencionado, los jefes serian
aquellos que iban a recibir y resolver denuncias penales, donde analizaban las pruebas del
caso, Yy si no podian resolverlo simplemente obligaban a los reos a que dijeran la verdad, los
cuales se negaban a decirla, pero como los jueces eran los que tenian la mayor fuente de
poder, los humillaban en publico, y usualmente provocaba que el sujeto dijera toda la verdad.

Posteriormente con la practica del encarcelamiento, ciertamente se procuraba que el
poder castigador no se manchara con un crimen que fuese mayor a la pena ya impuesta al reo
en cuestion. Pero el castigo y las leyes van avanzando conforme pasa el tiempo y ya en los
centros penitenciarios es comun ver como separan por medio de cuadrantes y bloques a los
individuos dependiendo de su peligrosidad, buscando especialmente la correccion de menores

de edad, a los cuales se les llama correccionales, cabe resaltar entonces, que la prisién debe
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ser un aparato disciplinario. La correccional debe ocuparse de varios temas, entre ellos: los
aspectos del individuo, educacion fisica, aptitud para el trabajo, conducta cotidiana, actitud
moral, sus disposiciones, entre otros.

Por otro lado, la prision es el aislamiento, el cual da oportunidad a reflexionar acerca
del error cometido para lograr tener un arrepentimiento total.

Cabe mencionar que la privacion de libertad consiste basicamente en separar a los
reos de la sociedad, encerrar a la persona, aislarla de la gente como un castigo que se
mencionado con anterioridad.

Existen investigaciones a nivel policial en México donde se conoce que “llegaba el
dinero al Ecuador resultado de venta de estupefacientes y a su vez estos se usaban para
adquirir bienes y asi crear empresas exportadoras camufladas” (Plan V, 2019), por ello es que
se habla de que el poder economico ayuda a que los mexicanos recluten o financien bandas
locales para seguir con los negocios ilicitos dentro de las carceles, pero a su vez, se conoce el
proceder de los implicados en carteles de gran poder del narcotrafico, pues segun fuentes de
Fiscalia “los extranjeros invitaban a mas presos para sus negocios, sin embargo, ellos siempre
les advertian que pueden ser sanguinarios y radicales en el caso de fallar en su palabra” (Plan
V, 2019), por ello es que se presume la muerte de varios individuos por estos motivos y por
supuesto también se toma a este como uno de los aspectos relevantes para considerar la crisis

carcelaria actual en el Ecuador.

Por todo lo antes mencionado, y debido a la inevitable crisis en el sistema carcelario
ecuatoriano, el Gobierno de la Republica proclamé el 16 de mayo del 2019 el Decreto
Ejecutivo 741 que indica “se da la validez del Estado de Excepcion en el sistema de
rehabilitacion social a nivel nacional, de tal forma que genere la atencion sobre los
requerimientos fundamentales con el proposito de prevenir los derechos de las personas
privadas de la libertad” (Decreto Ejecutivo 741, 2019); ademas se consideraron a estas
personas como un grupo de atencién prioritaria, por supuesto porgue si no cuentan con la
libertad, y deben permanecer en los centros de rehabilitacion, se ha de precautelar su
bienestar integral y el de los que le rodean, no solo en temas de cubrir necesidades
fisioldgicas como alimento, salud, vivienda, sino que también se pretende diagnosticar las

raices de la crisis carcelaria para definir lineamientos especificos.

Es asi que, se plantea lo dicho por el Comité Permanente en torno a la Defensa de
Derechos Humanos de las NNUU en el sexto informe, donde se contempla que “El Estado

parte (Ecuador) debe incrementar los esfuerzos para la mejora de las condiciones de



detencion y eliminacion del hacinamiento, especialmente para asegurar la aplicacion efectiva
de las normas con respecto a las medidas alternativas de privacion de libertad” (Decreto
Ejecutivo 741, 2019); también recomienda a la Nacidon que se configuren esfuerzos de tal
forma que sea posible la prevencion de la violencia en los lugares de privacion de libertad,
para asegurar la proteccion y seguridad de la vida humana de los reclusos, sobre todo en
casos donde ya haya habido incidencia, de tal forma que los responsables de dichos actos

sean sancionados segun la gravedad de sus delitos.

2.1 El nacimiento de los derechos del Sistema Carcelario.

Cuando se habla de doctrina en torno al sistema penitenciario se hace menciona a que
“Una persona que ha realizado algtn tipo de actuacion violenta o que ha vulnerado el derecho
de otras comunidades es quien debera entrar en prision o se le dara privacion de la libertad,
he ahi que se encamina a un establecimiento de orden penal, donde el implicado debe cumplir
una orden gubernamental o judicial, cuya duracion ha de variar segun la legislacion actual y
de la nacion” (Quiceno, 2011).

También se puede incluir a la pena como “aquel aspecto de tipo ideoldgico donde se
habla de una tendencia a la eliminacion fuera de las fronteras civiles por un tiempo
especifico” (Gernet, 1976)

Se habla a su vez del sistema penitenciario como aquel aspecto “con el cual se
designan a entidades especificas 0 a un sistema clave definido para cumplir las penas
previstas dentro de las sentencias judiciales, y en especial aquellas que hablan de la reclusion,

para argumentar este objetivo en torno al derecho penal actual” (Fourcaut, 2002)

En funcion a todo lo antes expuestos, se habla de un sistema penitenciario que se
lidera por el derecho como tal, y especificamente por el derecho penal, en el que se tiene la
potestad de incluir sentencias judiciales, que se estipulan por medio de normas actuales que

justifican la eliminacién de la libertad.

2.2 Sistema carcelario en el Ecuador



El proceso comun de los delitos de flagrancia, involucran el proceso cuando una
persona acabd de cometer un delito y para ello se lo lleva inicialmente a la unidad de
flagrancia, ademas luego dictan sentencia y es alli cuando el procesado ingresa al sistema

penitenciario.

El sistema penitenciario en el Ecuador dispone de una capacidad minima de 28.500
personas, sin embargo, en varios centros de rehabilitacion del pais existen mas de 40.000
individuos con denuncias diferentes” (Comité Permanente por la Defensa de los Derechos
Humanos, 2019), por ejemplo a junio del 2019 el Comité Permanente por la Defensa de los
DDHH registrd un total de 17 crimenes nacionales en los centros privados de la libertad”
(Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, 2019), siendo estos los
motivos por los que el sistema penitenciar, es considerado como de gran preocupacion

estatal y social en la actualidad.

Otras de las causas que han sido analizadas para diagnosticar la crisis carcelaria es “la
alta presencia de mexicanos, pues se conoce que en las carceles del Ecuador hay 61
mexicanos, y la mayoria son procesados por narcotrafico, pues su poder permite la
financiacion de bandas locales para continuar con sus negocios desde la carcel” (Plan V,
2019). Por supuesto que, también existen crimenes como la muerte de alias EI Cubano, quien
heredd los negocios del llamado Pablo Escobar ecuatoriano, lo cual da fe de estas disputas,
por ello se hablan de conexiones con grandes carteles mexicanos, sobre todo el cartel de

Sinaloa.

Existen investigaciones a nivel policial en México donde se conoce que “llegaba el
dinero al Ecuador resultado de venta de estupefacientes y a su vez estos se usaban para
adquirir bienes y asi crear empresas exportadoras camufladas” (Plan V, 2019), por ello es que
se habla de que el poder econdmico ayuda a que los mexicanos recluten o financien bandas
locales para seguir con los negocios ilicitos dentro de las carceles, pero a su vez, se conoce el
proceder de los implicados en carteles de gran poder del narcotrafico, pues segun fuentes de
Fiscalia “los extranjeros invitaban a mas presos para sus negocios, sin embargo, ellos siempre
les advertian que pueden ser sanguinarios y radicales en el caso de fallar en su palabra” (Plan
V, 2019), por ello es que se presume la muerte de varios individuos por estos motivos y por
supuesto también se toma a este como uno de los aspectos relevantes para considerar la crisis

carcelaria actual en el Ecuador.



Por todo lo antes mencionado, y debido a la inevitable crisis en el sistema carcelario
ecuatoriano, el Gobierno de la Republica proclamé el 16 de mayo del 2019 el Decreto
Ejecutivo 741 que detalla “el Estado de Excepcion dentro del sistema de rehabilitacion social,
para dar paso a atender las necesidades fundamentales para prevenir como primordiales los
derechos de los PPL” (Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, 2019);
ademas se consideraron a estas personas como un grupo de atencion prioritaria, por supuesto
porque si no cuentan con la libertad, y deben permanecer en los centros de rehabilitacion, se
ha de precautelar su bienestar integral y el de los que le rodean, no solo en temas de cubrir
necesidades fisioldgicas como alimento, salud, vivienda, sino que también se pretende

diagnosticar las raices de la crisis carcelaria para definir lineamientos especificos.

Es asi que, ademas frente al mismo contexto, el Comité Permanente por la Defensa
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas dentro del 6to Informe Periodico, detalla
que “El Estado parte del acuerdo ha de intensificar en sus intentos por mejorar las
condiciones de eliminacion de hacinamiento, en principal razon de efectivizar las normativas
en relacion con las medidas alternativas de privacion de la libertad” (Comité Permanente por
la Defensa de los Derechos Humanos, 2019); también recomienda a la Nacion que se
configuren esfuerzos de tal forma que sea posible la prevencion de la violencia en los lugares
de privacion de libertad, para asegurar la proteccion y seguridad de la vida humana de los
reclusos, sobre todo en casos donde ya haya habido incidencia, de tal forma que los

responsables de dichos actos sean sancionados segun la gravedad de sus delitos.

2.3 La realidad de los Centros de Rehabilitacién en el Ecuador: Causas

El proposito de un centro de rehabilitacion es el proteger los derechos de las personas
privadas de la libertad, en torno a sus necesidades, al igual que el fin de bisqueda del
desarrollo de capacidades de los PPL para fomentar los derechos y lograr el cumplimiento de
responsabilidades en la recuperacion de la libertad, al mismo tiempo esta situacién no se
genera en la mayor parte de casos porque cuando los PPL llegan al centro regional, les dio la
impresién de que la infraestructura se encontraban en mal situacion, ademas se dieron cuenta
que varias ventanas y cuartos, no eran los suficientes, no tenian claridad, y por estas y otras
razones los PPL se amotinan el 10 de septiembre del 2019, cuyo interés era que el Estado

haga algo urgente para verificar el mal estado en el que los PPL vivian.



Segun algunos testimonios recaudados en la investigacion, y en entrevista con un
interno que pertenece a maxima seguridad, este ha mencionado que su alimentacion es
sumamente mala, en su desayuno solo se alimentan de agua aromatica con pan, en el
almuerzo es una sopa sencilla con arroz y cualquier acompafiado de picado de pollo o carne,
cabe mencionar que la comida es siempre la misma, eso en cuanto a alimentacion. Respecto a
las visitas, las reciben dos veces al mes de las cuales una de ellas es familiar y la otra es
intima. Me menciond también que en este pais existe mucha corrupcion y que lastimosamente

todas las personas se manejan con dinero ya que si lo tienes también tendrés privilegios.

En torno al economato ene | centro regional, se han implementado politicas como
aquellas orientadas a la educacién de los PPL como parte de una prueba piloto, donde este es
uno de los propdsitos del nuevo modelo de gestion penitenciaria, que se orienta en la
integracion de programas educativos formales para los PPL con el propdsito de ejecutar una
verdadera recuperacion social, producto de la creacion de alianzas institucionales entre el
Ministerio de Justicia, derechos humanos y cultos, el Ministerio de Educacion, lo cual se
establece que dentro del Centro de Rehabilitacion de Cotopaxi van a continuar ciclos de

educacion a nivel basico y bachillerato, en horarios aproximados de tres horas diarias.

2.3.1 Extorciones

Las extorsiones se dan en la mayorias de casos a los PPL que entran de primerizos, ya
que estas personas aun no saben coOmo es la vida ahi, y para “sobrevivir” sin que te hagan
dafio la extorsién consiste en obligar a una persona, a través de la utilizacion de violencia o
intimidacion, realizar un acto con fines de lucro con la intencion de perjudicar a la persona o
intimidarla de tal manera que pierda todo el dinero que tiene. Pero las extorsiones no son
como cualquier caso, estas son un delito muy grave. Como lo menciona en el articulo 185
del Codigo Organico Integral Penal (COIP) tipifica y sanciona el delito de extorsion: Art. 185
COIP: “La persona que, con el proposito de obtener provecho personal o para un tercero,
obligue a otro, con violencia o intimidacidn, a realizar u omitir un acto o negocio juridico en
perjuicio de su patrimonio o el de un tercero, serd sancionado con pena privativa de libertad
de tres a cinco afnos”.

Pero debemos tener claro algo muy importante, que extorsion es muy diferente a
chantaje ya que en este se usan las amenazas mientras que la extorsion es un delito como ya

lo habia mencionado.
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2.3.2 Medios de Comunicacion
Las personas privadas de la libertad, tienen disponibles tres tipos de medios de

comunicacion, de manera restringida que son:

- Llamadas telefonicas
- Correos electronicos
- Mensajes de texto
Pero en el centro de rehabilitacion son mas frecuentes las llamadas telefonicas ya que
logran localizar a la familia del extorsionado y hacen que la misma familia deposite grandes
cantidades de dinero en la cuenta del extorsionador. En la actualidad, es relevante para las
autoridades de policia, que la ciudadania este consciente de la forma en que puede enfrentar a

la delincuencia.

2.3.3 Castigo

Dentro del entorno de la carcel, se sabe que “las penas sean moderadas y
proporcionadas a los delitos, que la muerte no se pronuncie ya sino contra los culpables de
asesinato, y que los suplicios que indignan a la humanidad sean abolidos” (Seligman, 2001);
es decir actualmente, se ha visto necesario incluir los derechos humanos como parte
indispensable del encarcelamiento, ya que por encima de ser una persona que esta pagando
una pena, por haber abolido la ley de algin modo, también es necesario que prime su derecho
a la dignidad, como persona; entonces, es por ello que las penas de muerte se han convertido
en un aspecto para reflexionar, y muchos paises actualmente se oponen a estas.

En el caso del Ecuador, no se acepta una pena de muerte actualmente, bajo ninguna
circunstancia, sin embargo aun se siguen dando problemas sobre este tema, que han sido
incluso denunciados pero que poco 0 nada de caso se ha realizado, considerando que son
personas que no pueden pelear por sus derechos, sin desmerecer, que si se les puede dar
castigos por su mal comportamiento, pero puede ser generado con actividades extras a las

habituales trabajos duros, etc.; pero no con violencia fisica ni psicolégica.

2.4 Ejemplo del proceso penitenciario en el Ex Penal Garcia Moreno

En el momento en que una persona comete un delito, se lo lleva a la unidad de

flagrancia, donde se ejecuta la audiencia de formulacién de cargos y en lo posterior se
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dictamina la sentencia, después de lo cual la persona es trasladada al sistema penitenciario

especifico.

En torno al caso especifico del expenal Garcia Moreno se habian estimado que existia
un exceso de 3964 en sus Gltimos afios de funcionamiento, fue asi como se intensifico la
custodia por parte de funcionarios cuya labor se encontraba dentro del expenal mencionado,
por lo que se introdujo también la necesidad de precautelar los derechos humanos, asi se
dieron reglas, pero habia situaciones que no se podian controlar si realmente las razones por
las que morian los PPL era por depresion, ahorcamiento o por asesinato de compafieros . Se
planted entonces que “la existencia de una sobrepoblacion, asi como la existencia de
violencia en las carceles son situaciones que se relacionan con la crisis de la institucion

penitenciaria”. (Fierro M. , 2015).

Pues la vida en el expenal se la describia incluso como inhumana, donde los PPL no
tenian las condiciones necesarias en torno a cubrir las necesidades basicas de alimentacion,
cuidado personal, entre otras. En lo que se refiere al expenal Garcia Moreno, por ejemplo
tenia miles de personas a quienes les urgia ganarse la vida de menor manera, para garantizar
por lo menos su supervivencia, por lo que se dan situaciones donde los familiares llevaban
objetos para venderlos, por supuesto que también este dinero se usaba para compra
clandestina de vicios, ya que se habia comprobado varias veces que dentro del ex penal
vendian drogas fuertes como lo son: la cocaina y heroina.

Lo grave es que estas mismas sustancias llevan a muchos PPL a la privacion de la
libertad, donde se manifiesta una ilusion de libertad, lo cual se debe a que cuando el PPL
consume estos estupefacientes, experimenta ciertas situaciones donde indica que: el tiempo
pasa mas veloz, y con esto argumenta que puede sobrevivir dentro del centro, hasta los 25
afios maximo que dura una pena, donde la droga se convierte en el escape a su desesperacion
por salir o por recuperar de alguna forma su libertad. Pero cuando ya no tenian dinero, habia
muchas personas que ya no podian pagar las drogas, y esto se convierte en un circulo sinfin
pues incluso ofrecian como pago a algin miembro de su familia para pagar las sustancias, e
incluso existen varias personas PPL que a diario luchan por su supervivencia, y mantienen su
cuerpo y mente ocupados en talleres de carpinteria, pintura, entre otros oficios, por lo que la
posibilidad de estudio para ellas es también una gran oportunidad de continuar con sus vidas
dentro del centro de rehabilitacion.

En definitiva, se considera en base a todo lo dicho que la vida en el expenal Garcia

Moreno era totalmente deficiente, tanto en lo que se refiere a infraestructura, asi como en lo
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que compete servicios basicos como agua, luz. Incluso existia gran desesperacion y ansiedad
en muchos PPL quienes cavaban tlneles con la esperanza de escapar, y aunque varios lo
lograron, fue asi como salieron de dichos sitios pero de forma ilegal, sin embargo, se puede
ver la angustia por salir de esas frias paredes, y también incluso en diciembre del 2013 se
generé “Una fuga masiva donde alrededor de 56 PPL salieron de la puerta principal y
escaparon de tal forma que entre las personas del mercado de san Roque que estaban cerca se

dispersaron los reos entre la multitud” (Fierro M. , 2015).

Por otro lado, los guia penitenciarios incluso eran miembros clave para el ingreso de
cosas ilegales a cambio de grandes cantidades de dinero, por lo que se puede visualizar la
injusticia y corrupcion por la cual el Ecuador atraviesa, ademas en los afios de trayectoria,
figuras como el general Eloy Alfaro y otros, también estuvieron dentro de estas carceles
oscuras, a pesar de que con privilegios.

Es asi que “el 30 de abril del 2014 1688 privados de la libertad se trasladaron los reos
al nuevo centro de rehabilitacion social en Cotopaxi, con mas de 500 policias, aun cuando
salieron en condiciones un tanto deplorables, sin observar si alguno de ellos se encontraba
enfermo o tenia algiin problema grave de su salud, solo los esposaron y salieron” (Comité

Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, 2019).

En la madrugada y con poca ropa, llegaron con preocupacion al lugar, donde
recibirian estrictamente lo méas basico. En el nuevo centro si bien mejoro la infraestructura,
pues era nueva Yy mas amplia, también habia mas restriccion en torno al ingreso de un
familiar quien debe ser hasta hoy primero revisado por completo por un policia, para evitar
que ingresen los familiares con objetos cortopunzantes, con dinero, asi como pasan sus

CUErpos por escaneres.

2.5 Consecuencias de la crisis del sistema carcelario en el Ecuador

“El Ministerio de Justicia del Ecuador diagnosticé al afio 2014 como uno de vital
importancia en el sistema penitenciario, por las mejoras en torno a la infraestructura y
condiciones de vida apropiadas para los PPL”. (ANDES, 2015).

A partir de esta época si bien se dio mayor importancia a la dignidad humana de los

PPL como parte de las politicas del nuevo sistema penitenciario, sobre todo en lo que
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respecta la satisfaccion de necesidades fundamentales de PPLs, también en torno a recursos
materiales, se han adoptado avances, pero el problema surgié cuando dentro de Quito
“ingresan visitas de amigos y familiares a los PPL, lo cual dio paso a coimas, sobornos a los
cuidadores, ayudantes de cuidado y vigilancia, pues quienes recibian dinero a cambio de
ingreso de objetos como armamentos, celulares, alimento, drogas, entre otras” (ANDES,

2015).

En torno a la infraestructura, el sistema penitenciario tuvo cambios, y aunque estos fueron
uno de los problemas principales a los cuales estaban propensos los Centros de

Rehabilitacién Social, sin embargo, otros problemas se dieron como lo es la sobrepoblacion.

Para el afio 2012, existen datos en torno a la Comision Ecuménica de DDHH
(Cedhu),en donde la capacidad de internos era de 10 mil individuos para 35 carceles del
Ecuador, sin embargo, el Ministerio de Justicia indico que los PPL sumaban 16.000 en los
centros penitenciarios. (Comision Ecumenica de DDHH, 2012). Todo ello atrajo a la
necesidad de que el Ministerio de Justicia involucre mayor cantidad de centros de
rehabilitacion, pues de acuerdo al Ministerio de Justicia (2014) “los centros de rehabilitacion
pasaron de 58% a 0,24% de sobrepoblacion”, sin embargo y a pesar de que esto fue un giro al

sistema penitenciario, hoy estos porcentajes se han vuelto a incrementar.

A pesar de todos los avances en infraestructura y normativas, en la actualidad se habla
de una crisis carcelaria, propiamente por las condiciones de vida de los reos en los centros de
rehabilitacion, pues por ejemplo “el 23 de julio del 2019 hubo la muerte de un reo alias “El
Gato” en El Centro de Rehabilitacion Social de Turi ubicado en la ciudad de Cuenca, lo cual
muestra las limitantes de las medidas que han sido tomadas por las autoridades para abordar
la crisis carcelaria” (Jaramillo, 2019). A este se suman otros casos de igual magnitud, por
ejemplo “el lunes 22 de julio dos reclusos fueron asesinados y un guardia resulté herido en el
Centro de Rehabilitacion Social Latacunga, los hechos involucran un amotinamiento
provocado por protestas por las malas condiciones de dicha prision”. Todo ello deja secuelas
pues solo durante el 2019 “se registraron 22 muertes violentas en los centros de reclusion de
Ecuador, de las cuales 14 se produjeron desde la presidencia de Lenin Moreno”. Todo esto
lleva a replantearse que efectivamente existe una crisis carcelaria en el Ecuador, cuyas

consecuencias son las antes mencionadas.
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2.6 Influencia de las nuevas reformas penales en el Ecuador para el incremento de

personas privadas de la libertad

Se sabe que en el mundo globalizado en el que se vive hoy, el sistema de derecho a
nivel mundial debe y exige a sus mandatarios la mejora oportuna de la legislacion, como
resultado del acceso deliberado a la informacién ya que el conocimiento se ha vuelto un

recurso indispensable de poder para las naciones.

Es necesario conocer que el Ecuador ha sufrido transiciones a nivel constitucional y
por ende en cuanto a lo judicial y penal se refiere, pues ha sido necesario adaptarse también al
mundo moderno y sus nuevas situaciones de manejo, lo cual sirvié de referente para reajustar

las reformas penales a nivel nacional.

Esta necesidad hacia la inclinacion de procesos evolutivos legales, politicos y penales
ha marcado el paso a la decision de reformas, tal es el caso del nuevo Cddigo Organico
Integral Penal puesto en vigencia desde Agosto del 2014, que tiene como objetivo “adecuar y
unificar, los cuerpos normativos, en uno solo, a fin de que se adecuen al siglo XXI” (Cornejo

2017).

Cabe mencionar que al expedir el Codigo Organico Integral Penal se abrido campo a
un proceso judicial incluyendo aquellas conductas no morales, como la elevada delincuencia
que atafie al pais donde “el 65% del total de poblacion ha sido victima o tiene algin familiar

que ha sufrido de un hecho delictivo”

Claro esta que esta situacion no se debe solo a una falta de moral ciudadana, sino que
incluye otros factores que la desencadenan, como la crisis econémica generada a partir del
2015 con la disminucién y caida del precio del petroleo, incrementando las tasas de pobreza
y extrema pobreza, considerando que en marzo del 2016 “la pobreza extrema a nivel nacional
se ubico en 10,05% frente al 8,97% del mismo mes del afio anterior, con la variacion de 1,07
puntos porcentuales” (INEC 2016), siendo estos factores decisivos para obligar a generar
reformas en las normativas penales del pais.

Todas las razones anteriores dieron como resultado la necesidad de incluir entre los
objetivos del actual COIP “Regular el manejo y administracion de los centros de privacion de
libertad, a cargo del Sistema de Rehabilitacion. Controlar la ejecucion de las sentencias que

estan bajo la responsabilidad de las y los jueces de Garantias Penitenciarias” (Codigo
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Organico Integral Penal 2014).; este control ha sido favorable, sin embargo cada vez las
carceles se encuentran méas copadas e incluso tal es el caso del ex Penal Garcia Moreno, el
cual tuvo que dejar de funcionar para dar paso al nuevo Centro de Rehabilitacion Social de
Cotopaxi, que consta de “82 hectareas y 70 000 metros cuadrados de construccién y albergan
4 816 internos” (Zambrano 2015), a pesar de que la capacidad instalada es grande, la gran
cantidad de reos que ingresan diariamente al lugar es abismal, por lo que muy probablemente
en unos afos podria ya estar copada en su totalidad.

Entonces, se puede decir que mientras mas rigurosas sean las normativas del sistema
penal, también habra incidencia de mayor nimero de personas privadas de la libertad en
centros penitenciarios, ademas considerando que muchos de ellos cumplen méas de tres a
cinco afios de privacion de libertad, mientras que siguen incluyéndose nuevos reos a los
sitios.

También no hay que olvidar que no todas las personas privadas de la libertad son
sentenciadas sino que algunos estan cumpliendo la prision preventiva o se encuentran como
procesados, 0 bien sea el caso, tienen las respectivas ordenes de apremio por ejemplo en el
caso de juicios de alimentos y manutencion, delitos por contravencion y otros que esperan la
ejecutoriedad de su sentencia, pero aun las autoridades competentes del sistema juridico-
penal no les proveen de esta.

Tal es el caso que “En lo referente al estado de causa de manera general entre todos
los CPL hay un porcentaje de poblacion sentenciada del 49,10%, frente a una poblacion de
procesados de 47,36%, apremio del 2,35% y contraventores del 1,19%” (Zambrano 2015),

todos estos casos estan estipulados como permitidos dentro del actual COIP.

CAPITULO IIl. CONCLUSIONES

e Se puede ver gque las formas de castigo segun normas internacionales de derechos
humanos, y segun lo que establece el Estado, no permiten penas de muerte por ningin
motivo, y por el contrario se hace valederas las normas para un trato justo y con
dignidad a estas personas, sin embargo, y a pesar de que los derechos humanos se han
puesto en vigencia desde 1948, no siempre se han cumplido los derechos
fundamentales como la dignidad y el respeto por la vida en los diferentes sistemas
penitenciarios del mundo, y en el Ecuador este no ha sido un caso aislado, ya que se

han dado casos en las décadas pasadas de tratos inhumanos, condiciones deplorables
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de vida incluyendo infraestructuras y servicios basicos escasos, no aptos para la vida
de una persona, extorciones por parte de los mismos reos o de incluso entidades del
centro, asi como asesinatos dentro del mismo, que incluso han quedado en la

impunidad.

El sistema penitenciario en el Ecuador tuvo etapas desde la época de Garcia Moreno
hasta la actualidad donde es posible ver que se dieron nuevos cambios, y se hizo un
nuevo Modelo de Gestion del Sistema Penitenciario en el Ecuador, amparado de
forma legal y también por medio de las nuevas normativas se han hecho cambios por
ejemplo por parte del Ministerio de Justicia que junto al Estado instauré nuevos
centros de rehabilitacion penitenciaria en las distintas regiones (costa, sierra y
oriente), ademas en el campo propio de instauracién de procesos se ha definido el
fomento por practicas mas humanas para los privados de la libertad, encaminados al
respeto por la vida y la dignidad humana como parte de los derechos humanos

inherentes a todo ser.

A pesar del nuevo Modelo de Gestion del Sistema Penitenciario en el Ecuador donde
se ha propuesto una mejoria en el trato a las personas privadas de la libertad, se han
hecho mejoras, ampliaciones o cambios de infraestructura, se siguen procesos mas
humanos y menos deplorables, aun existen irregularidades, como es el caso de los
continuos asesinatos recientes en carceles del pais como la de Cuenca, Guayaquil e
incluso en el nuevo Centro de Rehabilitacion Cotopaxi, donde es posible observar que
aun falta mucho por hacer en tema de derechos humanos, asi como sistemas de
control y vigilancia en los centros penitenciarios del pais, lo cual debe ser parte de
politicas penales mas justas y sanciones mas drasticas para quienes cometen estos

delitos, sin dejar de lado la observancia de la ley en todo su contexto.
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