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RESUMEN

El desarrollo del contenido del presente trabajo de tesis se lo realiza con la
intencion de poder establecer una posible solucion para el problema que hoy en dia
existe acerca de la suspension de prestacion de alimentos en el Ecuador, ya que esta
figura no se encuentra regulada en la legislacion, siendo la misma concedida por
muchos jueces de las Unidades Judiciales cuando son solicitadas, y esto podria causar
una inseguridad juridica. Motivo por el cual, este trabajo esta destinado al estudio del
derecho de alimentos, asi como al principio del interés superior del nifio, teniendo
como base fundamental Tratados Internacionales, legislaciones de diferentes paises y
ejemplos de juicios de alimentos de nuestro pais, en donde las partes han solicitado la
suspension; las cuales han sido de gran ayuda y siendo una posible solucion para la
inclusion de ciertos articulos en nuestro ordenamiento juridico para asi regular la figura

de la suspensidn de prestacion de alimentos.

Palabras claves: seguridad juridica, derecho de alimentos, principio del
interés superior del nifio, suspension de prestacion de alimentos, pensién alimenticia,

irrenunciable.



ABSTRACT

The development of the content of this research is done with the aim of
establishing a possible solution to the problem that exists nowadays in respect of
suspension of food provision in Ecuador, since this figure is not regulated in the
legislation, being itself granted by many judges of the Judicial Units when they are
requested, and this could cause legal uncertainty. For this reason, this work is intended
for the study of food law, as well as the principle of the best interests of the child,
based on International Treaties, laws of different countries and examples of food trials
in our country, where both parts have requested the suspension; which have been of
great help and being a possible solution for the inclusion of certain articles in our legal

system to regulate the figure of the suspension of food provision.

Keywords: legal certainty, food law, principle of the best interests of the child,

suspension of food provision, alimony, inalienable rights.
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INTRODUCCION

El Estado y Tratados Internacionales garantizan la proteccion integral de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes. En el Ecuador se han realizado importantes cambios a lo largo
de la historia, pues se han fortalecido principios y derechos que se encuentran establecidos en
el Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia.

El derecho de alimentos, es un derecho inherente a cada persona, y se encuentra
contemplado en los Tratados Internacionales. En nuestro sistema legal se ha dado una gran
importancia, especialmente a las personas mas vulnerables como son los nifios y adolescentes

y a la proteccién que este grupo de personas merecen por parte de sus progenitores.

Por dicha razon se lo ha realizado en dos capitulos para ir desencadenando la
problematica del tema a tratar, ya que al mencionar las caracteristicas y la naturaleza juridica
del derecho de alimentos desde el punto de vista doctrinario y legal, son de caracter
irrenunciable, intrasmisible, intransferible, imprescriptible, inembargable y no admite
compensacion ni reembolso de lo pagado. Este derecho implica la garantia de proporcionar los

recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de los alimentarios.

Motivo por el cual la propuesta de esta tesis es la de realizar una reforma al Cddigo
Organico de la Nifiez y la Adolescencia con el fin de regular la figura de la suspension de

prestacion de alimentos en nuestra legislacion.



CAPITULO |
1.1 Antecedentes Histéricos del Derecho de Alimentos.

El derecho de alimentos tiene su origen en el Derecho Romano, sus efectos se producian
siempre que existia intervencion judicial, sin embargo, no se logra desarrollar completamente,
debido a la figura del paterfamilias, ya que este no solo tiene derecho sobre quienes se

encontraban bajo su dominio, sino también nacen las obligaciones a favor de los mismos.

Los romanos primitivos desconocieron la obligacion de prestar alimentos, porque los
poderes del paterfamilias eran tales y tan absolutos que absorbian todos los derechos de
los integrantes del domus. Fue con los emperadores cristianos con quienes aparecio este
deber, que llegd a ser méas amplio aunque en nuestra legislacion positiva, pues se lo
impone a los herederos del deudor de los alimentos si bien en caso de suma necesidad.
(Arias, 2008, pag. 370)

Los jurisconsultos romanos expresaban la configuracion del derecho de alimentos mediante
aforismos, uno de ellos era la alimentacién en donde este comprendia de comida, vestuario,
habitacion y los gastos de la enfermedad. Por otro lado, Ulpiano decia que la duracion de este
derecho terminaba cuando una persona fallecia. Tiempo después, con el Emperador Trajano,
desde el afio 852 del Imperio y 99 antes de Cristo, se introdujo la Tabla Alimenticia para asignar
los alimentos a los nifios. Para el Derecho Romano, la obligacion de dar alimentos se mantenia

hasta que el beneficiario pueda satisfacer su subsistencia.

En el Ecuador, el derecho de alimentos, surgié con la vigencia del primer Cédigo de
Menores en el afio de 1983, que implementaban organismos que trabajen a favor de los nifios,
nifias y adolescentes; se debe agregar que, con la aparicién de la Constitucion de 1998 se plasma
el principio del interés superior del nifio, estas fueron las bases para que, en el afio 2003 salga
la nueva Ley denominada Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, asi como la Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia publicada
en el Registro Oficial el 29 de julio del 2009, esto con la finalidad de una correcta aplicacion

en el derecho de alimentos y siempre velando el interes superior del nifio.

En el Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, a pesar de garantizar el derecho de los
nifios, no establece la figura de suspensién de prestacion de alimentos, sin embargo, muchos

jueces de las unidades judiciales aceptan al tramite.



1.2 Derecho de alimentos

1.2.1. Definicion
Segun Guillermo Cabanellas, a los alimentos se los define como:

Las asistencias que en especie o en dinero, y por ley, contrato o testamento se dan a
algunas personas para su manutencion y subsistencia; esto es, para comida, bebida,
vestido, habitacion y recuperacion de la salud, ademas de la educacion e instruccion
cuando el alimentado es menor de edad. (Diccionario Juridico Elemental, 2006, pag.
23)

La autora Maria Escudero indica que el derecho de alimentos es aquel que le asiste a
una persona para poder reclamar a quien esta legalmente obligado a darlos, cuando esta no esta
en capacidad de subsistir por sus propios medios (Procedimiento de Familia y del menor,

vigésimo edicion, 2011, pag. 618).

Por otro lado, Juan Larrea Holguin, en su libro Manual del Derecho Civil del Ecuador,
define el derecho de alimentos como: “Los alimentos legales son auxilios de caracter
econdmico que unas personas estan obligadas a dar a otras necesitadas, para que cubran las

principales exigencias de la vida” (2010, pag. 369).

Considero que el derecho de alimentos tiene como facultad en que los menores de edad

puedan exigir a sus progenitores, todo lo que sea necesario para su manutencion.

En el articulo 13 de la Constitucion de la Republica establece que “las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y
nutritivos (...)” (2008).

El numeral 1 del articulo 69 ibidem establece que para proteger los derechos de
las personas integrantes de la familia, el Estado promovera la maternidad y
paternidad responsables; lamadre y el padre estara obligados al cuidado, crianza,
educacion, alimentacion, desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus
hijas e hijos, en particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquier

motivo. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Es decir, la normativa constitucional asegura a todo tipo de persona el acceso seguro y

permanente de los alimentos.



1.2.2. Caracteristicas del derecho de alimentos

La Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia en su articulo innumerado 3 enumera cuales son las principales caracteristicas del

derecho de alimentos y estos son:

Este derecho es intransferible, intransmisible, irrenunciable, imprescriptible,
inembargable y no admite compensacion ni reembolso de lo pagado, salvo las pensiones
de alimentos que han sido fijadas con anterioridad y no hayan sido pagadas y de madres
gue hayan efectuado gastos prenatales que no hayan sido reconocidos con anterioridad,
casos en los cuales podran compensarse y transmitirse a los herederos. (Cédigo

Orgénico de la Nifiez y la Adolescencia, 2003)

De lo anteriormente indicado, se analiza las caracteristicas del articulo en mencion:

Esintransferible. - Es un derecho inherente a la persona, por lo tanto, no se puede
ceder.
e Intransmisible. — El derecho de alimentos no se puede pasar de una persona a
otra, ni tampoco por causa de muerte.
e Irrenunciable. — Esta prohibido que los alimentarios renuncien a este derecho.
Sin embargo, muchas veces esta caracteristica no se cumple, ya que por tema de
pensiones alimenticias atrasadas, las partes llegan a un acuerdo y no apuntan en
el cumplimiento del derecho del menor.
Como consecuencia de este acuerdo, el derecho de alimentos se convierte en
transable y llevaria a la compensacién o renuncia de estos.
e Imprescriptible. - El derecho de alimentos no se extingue, ya que este se renueva
diariamente con las necesidades del menor.
e Inembargable. — No se puede embargar los derechos personales, mas aun si se
encuentra inmerso el derecho a la vida.
e No admite compensacion. - No puede haber compensacién en materia de

alimentos, ya que el interés superior del nifio esta por encima de todo.

1.2.3. Naturaleza juridica del derecho de alimentos

Segun Antonio Vodanovic, la obligacién alimenticia es:

Una figura mixta, ya que por un lado tiene un aspecto patrimonial, dado que sé que

satisfacer las necesidades del alimentado; y por el otro es personal puesto que se tiende

-5-



a conservar la vida del alimentado. (Derecho de alimentos, Cuarta edicion, 2004, pag.
24)

Por otro lado, Eduardo Zannoni dice que el fin de la relacién juridica alimentaria es
“esencialmente extra-patrimonial: la satisfaccion de necesidades personales para la
conservacion de la vida, para la subsistencia de quien lo requiere” (Tratado de derecho civil,
1998, pég. 128).

Acogiendo los criterios expuestos, considero que la obligacién de dar alimentos a los
hijos es el deber impuesto a los padres y/o parientes, en las condiciones y orden establecido en
la Ley, proveyendo todos los recursos necesarios con el fin de precautelar por su supervivencia,
desarrollo integral y vida digna; a través de una prestacion econdmica de caracter periddico que
percibira el alimentario en atencion a sus necesidades y la capacidad econémica de los

obligados a cumplir con dicha prestacion.

1.2.4. Sujetos que intervienen

Titulares del derecho de alimentos

En la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y

Adolescencia, en su articulo 4 indica que los titulares de los derechos son:
(...). 1. Los nifos, nifias y adolescentes;

2. Los adultos hasta la edad de 21 afios que demuestren que se encuentren cursando
estudios en cualquier nivel educativo y que les impida o dificulte dedicarse a una

actividad productiva;

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o circunstancias
fisicas 0 mentales que les impida o dificulte subsistir por sus propios medios. (Codigo

Orgénico de la Nifiez y la Adolescencia, 2003)

Obligados a la prestacion de alimentos

Asi mismo, en el siguiente articulo de la prenombrada Ley regula quienes son los

titulares de la obligacion alimentaria.

En primer lugar, los principales titulares son los padres. Sin embargo, se establece que,
en caso de ausencia, impedimento o insuficiencia de recursos de los padres, podran prestar

alimentos los obligados subsidiarios en el siguiente orden:

-6 -



(...). 1. Los abuelos/as;

2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y no estén comprendidos en los casos

de los numerales dos y tres del articulo anterior; y,

3. Los tios/as. (Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, 2003)

1.3 Los alimentos como una obligacion

La obligacion de dar alimentos, pesa sobre los padres, es una obligacion constitucional.

La obligacion alimenticia ha desempefiado desde hace varios afios una funcion social
entre los familiares. Cuando un miembro de una familia carece de medios de subsistencia, los
demas estan en la obligacion de suministrarle lo indispensable, para que pueda atender las

necesidades minimas para sobrevivir.

La obligacion de dar alimentos corresponde a determinadas personas que la ley designa,
ya sea conyuge, descendientes, ascendientes y hermanos. Para Juan Larrea Holguin el derecho
de alimentos en el Ecuador “son las asistencias que se dan a una persona para su manutencion
y subsistencia, esto es, para la comida, bebida, vestido, habitacion y recuperacién de la salud”

(Derecho Civil en el Ecuador, pag. 27).

Los alimentos abarcan la vestimenta, comida, habitacion, asistencia médica, gastos para
la educacion, cuidado, transporte y todo lo que sea necesario para la subsistencia de los menores
de edad.

1.3.1 Corresponsabilidad parental

En la Constitucion ecuatoriana en su articulo 83 establece los deberes y
responsabilidades de los ciudadanos, en el cual en su numeral 16 habla acerca de la
corresponsabilidad tanto de las madres y padres: “(...) 16. Asistir, alimentar, educar y cuidar a
las hijas e hijos. Este deber es corresponsabilidad de madres y padres en igual proporcién, y

correspondera también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo necesiten (...)” (2008).

Asi mismo, en el Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia en su articulo 100 se
encuentra el principio de la corresponsabilidad parental, el mismo que indica lo siguiente: “El
padre y la madre tienen iguales responsabilidades en la direccion y mantenimiento del hogar,
en el cuidado, crianza, educacion, desarrollo integral y proteccién de los derechos de sus hijos

¢ hijas comunes” (2003).



Para la autora Marcela Acufia en su articulo El principio de la corresponsabilidad
parental significa que: “(...) ambos padres se responsabilizan y participan, es decir, concurren
ambos, asumen en comun ciertas funciones en relacion con los hijos, las de mayor impacto en

su formacion integral: su crianza y educacion (...)” (2013, pag. 29).

De modo similar, en el articulo 12 de la Carta Europea de los Derechos del Nifio afirma

que:

(...) El padre y la madre tienen una responsabilidad conjunta en cuanto al desarrollo y
educacion. Corresponde a los padres en prioridad el dar al nifio una vida digna y, en la
medida de sus recursos financieros, los medios para satisfacer sus necesidades. Los
Estados deberan asegurar a los padres la oportuna asistencia en las responsabilidades
que les competen, a través de los correspondientes organismos, servicios y facilidades
sociales. Los padres trabajadores deberan asimismo gozar de licencias para el cuidado

de sus nifios. (1992, pég. 4)

En definitiva, la corresponsabilidad parental es la particion equitativa entre ambos

padres sobre sus responsabilidades y deberes frente a sus hijos.

1.3.2 Forma de prestar alimentos

Las personas que estan legitimadas para demandar la prestacion del derecho de
alimentos, es su madre o padre, quien se encuentre bajo el cuidado del menor, teniendo en
cuenta que ellos son los representantes legales y por ende, los nifios o nifias no pueden hacerlo
por si solos. Igualmente, la Ley Reformatoria del Cddigo Organico de la Nifiez y la
Adolescencia, establece que los adolescentes mayores de 15 afios, también podran hacer uso de

su derecho y demandar al obligado principal.

El derecho de alimentos son exigibles desde la presentacion de la demanda, por esta
razén, los jueces fijan la pension alimenticia provisional hasta que exista una sentencia y se

demuestre la capacidad econdmica del obligado para asi fijar la definitiva.

Con respecto a la forma de prestar alimentos, el articulo 14 de la Ley ut supra menciona
que sea a través del dep6sito de una suma de dinero en la cuenta del Sistema Unico de pensiones
alimenticias (SUPA), deberéa efectuarse dentro de los cinco primeros dias de cada mes por lo

que fijarla hace mas sencillo al momento de realizar la liquidacion de los valores adeudados.



El autor Luis Claro Solar menciona acerca de la fijacion de la pensién en dinero e indica
que esta es: “la forma mas facil de determinar la cuantia de la obligacion y de hacer ejecutivo
su pago, como deuda liquida e inmediatamente exigibles” (Explicaciones de Derecho Civil

Chileno y Comparado, Tomo Ill, 1998, pag. 467).

Por otro lado, se podra efectuar el pago de la pension alimenticia y de los subsidios y

beneficios adicionales de la siguiente manera:

“(...) @) La constitucion de derechos de usufructo, la percepcion de una pension de
arrendamiento u otro mecanismo similar, que aseguren rentas u otros frutos suficientes
para la debida prestacion de alimentos del beneficiario; y, b) El pago o satisfaccion
directos por parte del obligado, de las necesidades del beneficiario que determine el Juez

(...)”. (Cddigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, 2003)

Sin embargo, a mi criterio, al otorgar la posibilidad que el demandado pague la pension
alimenticia con un usufructo, es mas complicado la liquidacién de los valores adeudados, ya
que debe determinarse la cuantificacién de este. Por lo que considero, que las pensiones de

alimentos tienen que ser en pagos directos por parte del obligado.

1.4 Extincion del derecho de alimentos

En el articulo 32 de la Ley Reformatoria del Cddigo Organico de la Nifiez y la
Adolescencia, establece acerca de la caducidad o extincion del derecho de alimentos y
menciona tres causas que son: “1. Por la muerte del titular del derecho; 2. Por la muerte de
todos los obligados al pago; y, 3. Por haber desaparecido todas las circunstancias que generaban
el derecho al pago de alimentos segin esta ley” (Codigo Orgéanico de la Nifiez y la
Adolescencia, 2003).

Segun los autores Alban, F.; Garcia, H.; y Guerra, A., mencionan en su libro que “la
extincion del derecho a reclamar pone fin a la responsabilidad de las prestaciones alimenticias
a que esta sujeto el alimentante” (Derecho de la Nifiez y Adolescencia, 2010).

Un ejemplo muy claro donde se extingue el derecho de alimentos es en un juicio por
presuncién de paternidad y fijacion de pensién alimenticia, ya que en este se tiene que realizar
una prueba de ADN y en caso de que fuese negativo, se declarard mediante sentencia
ejecutoriada y se ordenara el archivo, por lo que no se podré interponer o iniciar otra accién

contra la persona ya demandada.



1.5 Interés superior del nifio

Este principio constitucional reconocido por el Ecuador, les genera a cualquier nifio, nifia
y adolescente hacer valer sus derechos por encima de cualquier derecho que se anteponga, esto
quiere decir, que este principio debe de tomarse siempre que se vayan a tomar medidas o afectar
a un nifio, nifia o adolescente, por esta razon, los jueces y juezas deberan evaluar y determinar

el interés superior del nifio.

En nuestra Constitucion, el interés superior del nifio se encuentra consagrado en al articulo

44, que instaura lo siguiente:

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral
de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las
demé&s personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el
apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales. (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008)

De manera semejante, el Codigo Orgéanico de la Nifiez y de la Adolescencia, define el

interés superior del nifio en su articulo 11, como:

El interés superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio
efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a
todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y

privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerard la necesidad de mantener un justo
equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que

mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.
Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley. Nadie
podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinion del nifio,
nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla. (Codigo

Organico de la Nifiez y la Adolescencia, 2003)
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Por lo tanto, este principio debe ser calificado en cada actuacion y en todo proceso
judicial, en donde los jueces deben tomar por encima de todo el bienestar del nifio o nifia;
ademas de considerarse en todas las situaciones que afecten a los menores de edad. En
consecuencia, la naturaleza de este principio es precautelar y hacer valer los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, puesto que es obligacion del Estado el correcto cuidado y la debida

aplicacion de este.

1.6. Marco Legal Internacional

Existen Tratados Internacionales que garantizan los derechos de los nifios, los mismos que

mencionare a continuacion:
1.6.1. Declaracion de los derechos de los nifios
El autor Manuel Osorio manifiesta acerca del derecho de menores lo siguiente:

El derecho de menores es una rama del derecho que regula la proteccién integral de los
menores, a fin posibilitar las mejores condiciones positivas del desarrollo de su
personalidad y su ingreso a la plena capacidad civil en sus condiciones morales y fisicas
mas favorables. (Derecho Especial de Menores y Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
2010)

La Declaracion de Derechos de los nifios de 1959 fue promulgada con el fin de que los
nifios puedan tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad, asi

como sus derechos, por ello regulan los siguientes principios:
Principio 2

El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion
fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio. (Declaracion de los
derechos del nifio, 1959)

Principio 4

El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a crecer y
desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a él como a su
madre, cuidados especiales, incluso atencion prenatal y posnatal. El nifio tendré derecho
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a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.
(Declaracion de los derechos del nifio, 1959)

1.6.2. Convencion sobre los derechos de los nifios

La Convencion sobre los derechos de los nifios es un tratado internacional firmado en

1989, en este enfatizan que los nifios tienen los mismos derechos que las personas adultas, en

este tratado se encuentran derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales.

Articulo 2

Articulo 3

Articulo 4

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica
0 de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres
o de sus representantes legales;

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio
se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la
condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0 Sus
tutores o de sus familiares. (Convencién sobre los derechos del nifio, 1989)

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
0 privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés
superior del nifio;

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas (...). (Convencion sobre los
derechos del nifio, 1989)

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En
lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional. (Convencion sobre los
derechos del nifio, 1989)
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Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres 0, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segln
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del
nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y
orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convencién. (Convencion sobre los derechos del nifio, 1989)

CAPITULO 1I
2.1.  Suspension de prestacion de alimentos

Habiendo concluido el primer capitulo de esta tesis iniciaré el desarrollo de la segunda

parte.

La palabra suspension es un término de origen latin suspensio. La suspension es cuando
las obligaciones de uno de los padres se pausan por un tiempo, hasta que termine las causales

que lo originaron, pero sin que esto haga que se terminen definitivamente.

Los efectos juridicos de la suspension es una interrupcion temporal de todos los efectos
que emanan de aquel, en cambio cuando se habla acerca de la terminacion esta es definitiva,

pero solo respecto a uno de los padres.

Como ya se ha podido revisar en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia no existe
la figura de la suspension de prestacion de alimentos, empero, jueces de las unidades judiciales

las aceptan a trdmite, como un incidente en el juicio de alimentos.

En este contexto la intencion de la presente tesis es realizar una propuesta de reforma al
Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia mediante la creacion de articulos para asi regular

esta figura.
2.2.  Lasuspension de alimentos en Espafia y Panama

2.2.1. Espaia

En la legislacion espafiola para determinar el importe de la pension alimenticia, se basa
en la capacidad econémica del obligado al pago. Al solicitar la demanda de divorcio o de guarda

y custodia, siempre se recogeran las medidas definitivas que los progenitores deben seguir.
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Estas medidas definitivas pueden ser modificadas en un futuro, solo si las necesidades

econdmicas hayan variado a partir del momento en que se dictd la sentencia.

De modo que, al existir la variacion de la capacidad econdémica del progenitor, se solicita
mediante una demanda de modificacién de medidas para suspender provisionalmente el pago
de la pension de alimentos, esto siempre se concede con caracter excepcional, por lo que el
Tribunal Supremo dict6é la Sentencia n°® 111/2015 en fecha de 2 marzo de 2015, aclara lo

siguiente:

(...) infiere no solamente que el apelante se encuentra en desempleo sino que ademas
no percibe prestacion o subsidio alguno, y dicha precaria situacion, por supuesto no
buscada de proposito, le impide hacer frente a sus propias necesidades, como lo
evidencia el hecho de que carezca de domicilio independiente viéndose obligado a vivir
sus padres, los cuales, al parecer venian haciéndose cargo de la pension alimenticia, por
todo lo cual procede la estimacion del recurso para suspender temporalmente la pension
alimenticia hasta que el apelante obtenga ingresos de un trabajo remunerado o sea
beneficiario de algin tipo de pension, subsidio o cualesquiera otras prestaciones,

momento en el que volvera a reanudarse la pensién alimenticia establecida. (2015)

Cabe recalcar, que la suspension de alimentos solo podré ser considerada cuando uno
de los obligados se encuentra en pobreza absoluta y en ningun caso esta podra ser definitiva, ya

que el bien juridico a proteger es el menor de edad.

2.2.2. Panama

En cambio, en Panama, la Ley 42 de 2012 que trata de las Pensiones Alimenticias, regula la

suspension de la obligacién de dar alimentos, en su articulo 25 establece:

I. Los ingresos o capacidad econdmica de la persona obligada a darlos se haya limitado
tanto que no pueda prestarlos sin poner en peligro su propia subsistencia, salvo que se
trate de pensiones de alimentos fijadas a sus hijos menores de edad o mayores de edad

con discapacidad profunda;

2. Las circunstancias o estado de salud del obligado le imposibiliten efectuar alguna
actividad que le permita tener ingresos para darlos o teniéndolos no sean suficientes
para cubrirlos sin afectar su propia subsistencia o la de sus hijos menores de edad, salvo
que se trate de pensiones de alimentos fijadas a sus hijos menores de edad o mayores de

edad con discapacidad profunda o con prérroga de la patria potestad;

-14 -



3. La persona que tenga derecho a recibirlos, tratindose de mayores de edad, pueda
ejercer o esté ejerciendo un oficio, profesion o industria o haya adquirido un destino o
mejorado su fortuna, de manera que no le sea necesaria la pension alimenticia para su

subsistencia;

4. La persona obligada a dar alimentos reciba en su propia casa a quien tiene derecho a

recibirlos, una vez comprobada la veracidad de esta situacion;

La suspension se decretard previa evaluacion medica o socioecondmica y, a falta de
esta, a través de otro medio idéneo de prueba, y duraré el tiempo que subsista la causal
que la origina. (Reformas a la Ley 42 de 2012, 2016)

En este pais, la suspension de alimentos es una paralizacion, es decir, mientras dure la
causal establecida. En este tiene que ver, la capacidad econémica de los obligados, al igual
como lo establece Espafia, sin embargo, existen otras causales como tener alguna enfermedad
el obligado y esto le impida realizar trabajos, el beneficiario de la pension alimenticia pueda
ejercer una profesidn o haya mejorado su fortuna, de manera que no necesite la pension; y como
Gltima causal, es si la persona que recibe los alimentos se encuentre viviendo con el obligado a

prestarlos.

Sin embargo, a pesar de existir estas causales, la Ley establece que para otorgar la
suspension es necesario pruebas que lo demuestren, como evaluaciones socioeconémicas y

médicas.

2.3.  Casos que se presenta la figura de la suspension de prestacion de alimentos

En el Ecuador se han presentado varios casos, en donde las demandantes, es decir los
representantes legales de los menores de edad, solicitan la suspensién del pago de las pensiones

alimenticias, para ello voy a mencionar dos juicios en donde se presentan diferentes situaciones.
Caso N° 1 - Juicio 09208-2016-06616 — Demanda de Prestacion de alimentos

En este proceso la parte actora es la sefiorita Samantha Deyaneira Ledn Salazar, quien
demanda a su progenitora, la sefiora Valentina Matilde Salazar VVargas, en el auto de calificacion
el juez fija como pension alimenticia provisional la cantidad de CIENTO SIETE 93/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 107,93) y como medida cautelar
la prohibicion de salida del pais de la demandada.
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En la audiencia de conciliacién se lleg6 a un acuerdo total y se fij6 la pension alimenticia

definitiva mas los beneficios de ley.

Posteriormente, la parte demandante presenta un escrito solicitando la suspension de la
demanda, indicando que la progenitora ha cumplido con todas las obligaciones y que los valores
adeudados le fueron cancelados extrajudicialmente. Acto seguido, el juez ordend que se proceda
a suscribir el acta de reconocimiento de firma y rubrica de las partes, por el escrito presentado
por la actora. Finalmente en su providencia, dispuso SUSPENDER LA TRAMITACION DE
LA PRESENTE CAUSA seguida por Samantha Deyaneira Le6n Salazar en contra de Valentina
Matilde Salazar Vargas y en consecuencia se suspende el pago de las pensiones alimenticias

hasta que la situacion varie.
Caso N° 2 - Juicio 09208-2014-3364 — Demanda de alimentos

Por otro lado, la parte actora es la sefiora Mindiola Bayona Mariana Teresa quien
demanda al sefior Bartolomé Chuquitarco Luis Alberto, asi mismo llegaron a mutuo acuerdo y
la pension alimenticia definitiva se fijo en CIEN DOLARES DELOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($ 100,00).

En este caso, la actora presentd un escrito pidiendo la suspension del pago de las
pensiones alimenticias en contra del demandado, por motivo de la reanudacion de la relacion
sentimental y actualmente cumple con sus obligaciones. En consecuencia el juez procedi6 a
suscribir el acta de reconocimiento de firma y rubrica entre las partes y acepto el desistimiento
y ordeno la SUSPENSION DEL PAGO DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS en la presente

causa.

2.4. ¢Cual es la afectacion de los derechos de los nifios frente a la suspension de

prestacion de alimentos?

En base lo antes desarrollado es de gran importancia establecer que derechos de los nifios
podrian verse afectados frente a la suspension de prestacion de alimentos, los mismos que

procedo a enumerar:

1. Derecho a una vida digna que les permita disfrutar de las condiciones socioeconémicas
necesarias para su desarrollo integral.
2. Derecho a la Alimentacion

3. Derecho a la Salud

-16 -



4. Derecho a la Educacion

Por consiguiente, se podria indicar que los derechos de los nifios se verian afectados frente
a esta regulacion, sin embargo, existe el vacio legal en nuestra norma, al primar la subjetividad

en los jueces frente a los incidentes que llegan en los juicios de alimentos.

PROPUESTA DE REFORMA PARA REGULAR LA SUSPENSION DE LA
PRESTACION DE ALIMENTOS EN EL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA.

Incorporese a la Ley Reformatoria al Titulo V Libro Il del Codigo Organico de la Nifiez y la

Adolescencia, lo siguiente:

Art. ... 32.- Suspension de prestacion de alimentos.- La obligacion de dar alimentos se

suspenderd, solo como caso de excepcion, cuando exista alguna de las siguientes causas:

1. Enfermedades catastréficas que le impidan al obligado efectuar alguna actividad
laboral,

2. Privacion de la libertad en virtud de sentencia condenatoria ejecutoriada;

3. Pobreza extrema por parte del obligado al pago en donde no disponga de ingresos ni
para cubrir sus propias necesidades y que cuenta con la ayuda de terceras personas para
subsistir;

4. La persona obligada a dar alimentos reciba en su propia casa a quien tiene derecho a

recibirlos, una vez comprobada la veracidad de esta situacion.

En los casos 1°, 2° y 3° se dispondra solo cuando no existan obligados subsidiarios de parte de

ambos padres.

Se suspenderd el cadigo de la tarjeta Kardex que identifica en el SUPA a las partes procesales,

hasta que la situacion varie o termine una de las causales.

Art. ...33.- Se debera seguir como incidente dentro del mismo procedimiento de prestacion de

alimentos.

Art. ...34.- La o el juzgador calificara la solicitud dentro de un término méximo de cinco dias,
la misma que contendrd los requisitos determinados en el Codigo Organico General de

Procesos.
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Presentada y admitida la solicitud, la o el juzgador ordenara que se cite a los demandados en la
forma prevista del Codigo Organico General de Procesos. Para la contestacion de la demanda

se tendra un término de diez dias.

Art. ...35.- Una vez aceptada la solicitud, la o el juzgador designara a una Trabajadora Social
del Consejo de la Judicatura, ordenando que realice una previa evaluacion al nucleo familiar,
quien debera presentar su informe en el término no mayor de cinco dias; la cual se notificara a

las partes para que dentro de las 72 horas contesten acerca de su contenido.

La o el juzgador convocard a audiencia Unica en el término maximo de diez dias contados a

partir de la contestacién de las partes procesales.

La parte actora presentara los medios de pruebas idoneos que acrediten el motivo por el cual

solicita la suspension.
La suspension durara el tiempo que subsista la causal que la origina.

Art. ...36.- Para que se deje sin efecto la suspension de juicio de alimentos, la parte solicitante
deberéa solicitar la reanudacion del juicio de prestacion de alimentos, cuando tenga indicios

suficientes de que se ha superado el motivo por el cual se dispuso la suspensién.

En este caso, tal como establece el articulo 169 del Cdodigo Organico General de Procesos, en
materia de familia la carga de la prueba recaera en el obligado a dar los alimentos.

La o el juzgador convocard a audiencia en el término de 72 horas, para que se justifiquen los

motivos de la reanudacion y se seguira el mismo procedimiento establecido para la suspension.
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CONCLUSIONES

Habiendo dada una breve explicacion a la propuesta planteada en la reforma al Codigo

y en base a los demas antecedentes mis conclusiones son las siguientes:

1. En el Ecuador, no existe la figura de suspension de prestacion de alimentos, por lo
que existe un vacio legal en nuestra legislacién, ya que al ser solicitada y no estar
regulada, muchos jueces utilizan sus conocimientos para declararla, esto
configuraria una inseguridad juridica.

2. Al referirnos sobre la extincion del derecho de alimentos esta es la terminacion total
de una obligacién, en cambio, la suspensién es detener o interrumpir temporalmente
una accién encaminada al pago de las obligaciones alimentarias.

3. Tanto en nuestra legislacion como en los Tratados Internacionales, se promueve los
derechos de los nifios, asi como el principio del interés superior de ellos, lo que
concluyo que no se puede suspender el derechos de alimentos, pero se puede
suspender la prestacion de alimentos que se sigue contra el obligado, esto como un

caso excepcional y durara el tiempo que subsista la causal que lo origind.

RECOMENDACIONES

1. Reformar el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia e implementar la
propuesta planteada en esta tesis para regular la figura de la suspension de prestacion
de alimentos, siempre que exista una de las causales mencionadas en este trabajo.

2. Asi mismo, mediante la regulacion de esta figura, en los Juzgados de la Nifiez y
Adolescencia se lograria procedimientos bien definidos con el fin de generar
seguridad juridica a las partes procesales.

3. Se recomienda que dentro del incidente de suspension de prestacion de alimentos,
se designe a una Trabajadora Social, para que con sus conocimientos profesionales,
realice una evaluacion e informe acerca de las situaciones de las partes, esto con el

fin de que prevalezca el interés superior del nifio.
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ANEXOS

]

UNIDAD JUDICIAL SUR ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA MUJER NIREZ Y
ADOLESCENCIA

CASON°1

ACTA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y RUBRICA
JUICIO: ALIMENTOS No. 201606616

£n 18 cludad de Guayaqul. 8 o8 veintidds dias det mes de febroro del afo dos mi
decisiete, Sndo 18 Quince horas Con treinta minuios, ante ia ABOGADA ROSARIO
CARLA BERON PALOMEQUE, Jueza de la Unidad Judicial Sur Espaciaizada de 1
ruu.m,mmmawmmo-w.
amaamumaommauwm
‘quannNEnfuunoocuuutamou-aanuﬂuntnwununatjou
MwmaMMM1umem
|zxn~mmnnunnuuu;u-u-nw-pnnunuunooan&an.FAwuncl
Mamhmymmmmede.
wuuamcumum..ummaamum
M”n“mwdmwmmm.m
cqnu-lnqunhcnm-u-h\nlllnnAluwlnllnLAmMIVARGAItwlo
20:uda valor AGUNO PO CONCEEA0 38 PENSIONes alMeNticas, por cuanto estos valores
que le fueron cancelados extrajudiciaimente por la demandada. en forma personal
Adomés. manifesta que habwendo legado a un acuerdo con la demandada, se hace
Innacesano continual con 1 presente demanda, Por 10 que solicita 'a suspension de la
mema y asi se 1o haga sader A la Pagadora Judicial, a fin de que los valores pagados
@ sean compensados y $e proceda con of cierre de [a larjeta Kardex, manifestando
ademas que I8 frma y ribnca estampada en & escrito en mencion, es 1a suya propia.
& misma que utiiza en 1000s SuS ACI0S PUDICOS y Prvados - Para constancia firman la
cuqnnd-ntcudnunba-nun‘mcnuihoo|qn;”:

secretano del despacho que cortiica -

s 4 ]
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Juicio No. 09208-2016-06616

mommoermmm;

DE GUAYAS. Guayaqul, jueves 16 de marzo del 2017
las 15h48. VISTOS: Ab. Rosaro Carta Beron Palomeque, Juez ©°

wa.mamaamnﬁahm
conocmiento de la presente causa y dispongo: Forme parne
umawamym“wm[:‘
actora el dia miércoles 22 de Febrero de 2017 acompahada del AD.
mm-&bmmmauumww‘:
mwummmmnwm s
amumlvummammww
mvummmmvqunwwﬂ
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CASO N° 2

Wumuzowm

gn la cludad de Guayaquil a los veinte y acho dias del mes de del a0 dos
il dleciséis, siendo las nueve horas, ante la AB. OLGA RODRIGUEZ VIDAL, jues de 14
wm‘“""mw.mym.“mw
Ab. SANTAMARIA CARVACHE MARIA DEL CARMEN, comparecen la sefors
Mumummrlnummawnmsmxn
nu-nuuwuhndohnxnduJu&mnuunﬂwnuﬂuMWNUmﬂ‘
con matricula profesional Nro. 09-1995-151 con ¢l objeto de reconocer su firma y
mmbmwoﬂnh“muﬁ-..*hmﬁ”!
Mmdmmnnmmdohmllhmunuaulw.nh
que consta “.. mimwnnwﬂnmﬂkbnﬁaﬂn
Mcﬂclp‘t*nﬁﬂunhp‘”“m-
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