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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion identifica la incidencia de las politicas socio
economicas gubernamentales en la disminucion de la pobreza. En base a la
teoria del capital humano, la cual sostiene que con un mayor nivel educativo y

con capacitacion laboral, se pude alcanzar un mejor nivel de vida.

En el capitulo nimero uno se describen los tipos de politicas socio econémicas,
los diferentes modelos para evaluar politicas publicas y los diferentes indices
para medir la pobreza. Ademas se describen las diferentes teorias modernas

sobre la intervencion publica, el capital humano y el bienestar.

En el capitulo niumero dos se elabora un marco juridico sobre las leyes
relacionadas a las areas de educacion y el empleo en el Ecuador. Se describen
las politicas publicas relacionadas a estas dos areas en el Ecuador durante los
afios 2001 y 2010. En el capitulo numero tres se describen los antecedentes del
sector de Monte Sinai y se identifican las leyes relacionadas a la tenencia de

tierras en el Ecuador.

En el capitulo nUmero cuatro se analizan las variables de “educacion” y de
“‘empleo” con respecto a la pobreza en el sector de Monte Sinai y con relacion a
las politicas publicas en los afios 2001 y 2010. Finalmente se muestran

conclusiones del estudio realizado.

Palabras Claves: Politicas socioecondmicas, Pobreza, Educacion, Empleo,

Gobierno, Economia.
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ABSTRACT

This investigation identifies the incidence of the social and economics politics of
the government in the decrease of the poverty. It is based in the theory of the
Capital Human, which mentioned that with more education and job training,
people can achieve a better live.

In chapter one it is described the type of social and economics politics, the type
of politics evaluation, and the poverty index. Also in this chapter is made a
description of some modern’s theories about the intervention of the government,

capital human and welfare.

In the chapter two it is a description about the law related to the education and
employment, and the public’s politics in these two areas, in Ecuador during the
years 2001 and the year 2010. In the chapter three there are backgrounds about
“‘Monte Sinai’s” sector, and a description about the tenure laws of lands in

Ecuador.

In the chapter four it is a variable analysis of education and employment
rationed with the poverty in Monte Sinai, and with the public politics during the
years 2001 and the year 2010 in Ecuador. Finally the conclusions of the

investigation.

Key words: Social and Economics politics, Poverty, Education, Employment,

Government, Economy.
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INTRODUCCION

Histéricamente, en Guayaquil desde la segunda mitad del siglo XX y hasta la
actualidad se han producido procesos de apropiacion ilegal de tierras en las
zonas urbanas de la periferia, gran parte de los moradores de estas zonas son
personas que han emigrado del campo o de otros territorios del Ecuador, que
siendo estafados por los acaparadores de terrenos adquieren tierras de manera
ilicita. p.110. (Villavicencio, 2011) Actualmente el gobierno actia firmemente
frente a estas ilegalidades, realizando los desalojos y ayudando a la reubicacion
de estas personas que han sido estafadas por los traficantes de tierras. El
hecho de vivir en condiciones no dignas, sin ninguna clase de oportunidades ha
provocado el crecimiento de la pobreza en estas zonas urbano marginales de

Guayaquil.

Este trabajo de investigacion basa su analisis en identificar la incidencia de las
politicas socio econdmicas gubernamentales en el nivel de educacién y en el
acceso al empleo digno de la sociedad, en base a estas dos variables

determina la influencia de las politicas gubernamentales en la pobreza.

Se presenta a su vez un analisis econdmico de las variables relacionadas con
la pobreza, especialmente las relacionadas con la educacion y el empleo en el
sector de Monte Sinai de la ciudad de Guayaquil, para determinar el grado de

pobreza y las posibles causas de la misma.



i) Formulacion del problema.

¢, Qué politicas socioecondmicas gubernamentales aportan a la disminucion de

la pobreza en el sector de Monte Sinai de la ciudad de Guayaquil?

iii) Objetivo General:

-Identificar y comparar politicas socioecondémicas para disminuir la pobreza
en el sector de Monte Sinai de la ciudad de Guayaquil.

iv) Objetivos Especificos:

1) Identificar las teorias sobre las politicas socioeconémicas.

2) Disefiar un marco teérico para la disminucion de la pobreza en el sector
de Monte Sinai de la ciudad de Guayaquil.

3) Comparar en términos de nivel de instruccidn y ocupacion a la poblacion
del sector de Monte Sinai de la ciudad de Guayaquil.

4) Elaborar recomendaciones de politicas socioecondémicas que incidan en
la disminucién de la pobreza en el sector Monte Sinai de la ciudad de

Guayaquil.

v) Planteamiento del problema:

La pobreza es un fendbmeno que afecta a la mayor parte de la poblacion.
Actualmente la pobreza se da por diversos factores econémicos, politicos y
sociales como por ejemplo: la desigualdad, los bajos ingresos, la falta de
oportunidades, las necesidades basicas insatisfechas, el desempleo, la
injusticia social, la corrupcion, la falta de interés por parte de los gobernantes, la

carencia de bienes y servicios de primera necesidad, entre otras. Estos



problemas también han formado parte de la historia de nuestra ciudad,
provocando el aumento continuo de la desigualdad econémica y la falta de
oportunidades.

La ciudad de Guayaquil, segun el Censo 2010 realizado por el INEC, el 44,78%
de la poblacion posee necesidades bésicas insatisfechas. Entre los diferentes
circuitos de la ciudad de Guayaquil que poseen mas del 90% de sus pobladores
con necesidades basicas insatisfechas estan: la isla Pund 98,30%, Flor de
Bastion 97,18%, Monte Sinai 99,97%, Nueva Prosperina 96,73%, Nuevo
Guayaquil 99,99%, Paraiso de la Flor 94,51%, Tarifa 94.24% y la Herradura
99.13%. Fuente: Senplades. Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,

datos proporcionados por el INEC, segun Censo de la Poblacion 2010.

El circulo de la pobreza que viven algunos sectores de nuestra ciudad, seguira
aumentando sino se hace nada al respecto, y cada vez tiende a ser mas

complicado de resolver.

Para el presente trabajo de investigacion, se realizara un estudio en base a la
informacion estadistica proporcionada por el INEC del sector Monte Sinai, ya
gue es uno de los sectores que presenta mayor porcentaje de la poblacion con
necesidades basicas insatisfechas. En el sector de Monte Sinai la pobreza ha
sido un proceso que continda reproduciéndose entre sus moradores, ya que
son vulnerables a la miseria 'y acontecimientos de violencia, delincuencia, entre

otros.

Las politicas socioeconémicas brindan la posibilidad de cambiar la realidad
actual, de redisefiar el camino por el cual muchas personas estan obligadas a

conducir en el area econémica y social.



vi) Problemay su valoracion:

A lo largo del tiempo diversos sectores de la ciudad de Guayaquil,
especialmente los que se encuentran en las zonas urbano marginales, se han
visto perjudicados por los altos indices de pobreza, debido a las necesidades
basicas insatisfechas, la falta de oportunidades, y la mala administracién de sus
recursos. Monte Sinai es considerado uno de los mas vulnerables, ya que
posee el 98% de su poblacién en estado de pobreza, de los cuales el 73% de
Su poblacion se encuentra en extrema pobreza en el afio 2010, segun un

estudio realizado por la arquitecta Rada. (Rada, 2011)

Para disminuir la pobreza en los sectores mas vulnerables se necesita
implementar medidas que direccionen las economias de estas sociedades al

buen vivir.

Este trabajo brinda un analisis de las politicas socioecondmicas
gubernamentales y su incidencia en el nivel de pobreza en el sector de Monte
Sinai, busca identificar las causas que la originan para de esta manera poder
evitar que este circulo de pobreza continte. Para la elaboracion del presente
proyecto se tomaran datos estadisticos de las variables relevantes
socioeconémicas del Censo de Poblacién y Vivienda 2001 y 2010, de esta
manera se procedera a analizar las causas que han ocasionado o impulsado a

la pobreza en el sector de Monte Sinai.

Si buscamos alcanzar el buen vivir en el Ecuador, se debe comenzar por
nuestra ciudad a fomentar una cultura diferente, en la cual cada uno de los

sectores cuente con la capacidad para alcanzar el buen vivir.



vii) Justificacion:

Actualmente, la pobreza es una de las causas que impiden el desarrollo
econémico de un pais, ciudad o comunidad, pero a su vez la misma es dada
por diversas causas, el presente trabajo de investigacion, mas alla de identificar
las causas de que exista pobreza en el sector de Monte Sinai, y todos los
efectos que la misma puede ocasionar en un futuro, busca identificar la
incidencia de las politicas socioeconomicas en el nivel de pobreza, para asi
efectuar recomendaciones que impidan que el proceso de empobrecimiento se
siga dando, mediante un analisis tedrico-practico (utilizando la teoria economica
como base de investigacion, practico mediante el analisis de los factores

socioecondmicos que inciden en este sector).

Este trabajo es de suma importancia para la sociedad, ya que busca el
beneficio de la misma, proponiendo politicas socioeconémicas para disminuir
los niveles de pobreza, alcanzar un nivel de vida digno para sus habitantes, y
gue exista una mayor equidad. Brinda un estudio formal de pobreza teniendo en
cuenta las politicas socioecondmicas que inciden en la misma, analizando uno

de los sectores mas vulnerables de nuestra ciudad.

La motivacion a la realizacion de este proyecto, es la de poner en practica los
conocimientos adquiridos durante la carrera de economia y los que surgen de
cada dia destinado a la investigacion, al servicio de los demas, teniendo en
cuenta lo gratificante que es proponer soluciones a los problemas reales que
existen en nuestra sociedad, y de esta manera poder aportar favorablemente a
la misma. Para que asi de esta manera las politicas planteadas puedan ser
implementadas y sirvan como instrumento para alcanzar el objetivo de disminuir

los niveles de pobreza en el sector de Monte Sinai.



Esta investigacidn esta destinada a los alumnos, profesores, y demas personas
interesadas en el tema de la pobreza, busca incentivar al lector a continuar con
la tarea de descubrir nuevas formas de lograr la disminucion de la pobreza, en

éste o demas sectores vulnerables.

viii) Hipotesis.

La falta de politicas publicas en el area de educacion y empleo impiden la disminucion

de la pobreza.

iX) Esquema de variables.

La igualdad de

oportunidades Baja tasg de
para acceder a la analfabetismo.
educacion.
Disminuir la
pobreza
Mayores

El nivel de oportunidades para

instruccion. alcanzar el empleo
digno.




Capitulo 1. Las politicas socioeconomicas y la pobreza.

1.1Politicas socioeconémicas.
1.1.1 Politicas socioecondémicas. Concepto.

Varios autores se han preocupado por definir a las politicas publicas, entre las
definiciones realizadas se encuentran las que constan en el diccionario de
Oxford, donde las politicas publicas son definidas como “sagacidad politica;
oficio de Estado; conducta prudente; actuar con oficio; medida adoptada por un
gobierno, partido, etcétera” Para Dror en cambio son alternativas que permiten
orientar a las sociedades. Segun (Dror, 1989: XIIl). Otra definicion es la de
tomar una medida o formular un plan, una serie de objetivos politicos en contra

posicion a la “administracién” segun (Wilson, 1887) en (Parsons, 2007) pag. 47.

Peters Guy define las politicas publicas como “la suma de las actividades de los
gobiernos, bien por medio de una actuacion directa, bien por medio de agentes,
en la medida en que tenga una influencia sobre la vida de los ciudadanos”
segun Guy, P 1986 en American Public Policy, pag. 6. Otro concepto de
politicas publicas es el efectuado por Meny donde las define como “el resultado
de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad
gubernamental” segun Meny, | y Thoenig, J 1992 en Las politicas publicas.
Version esparfiola, pag. 89. Otra aportacion es la de Mariano Baena, quien
afirma que las politicas publicas es “toda decisién en principio de caracter
innovador que va acompafiada de las medidas administrativas necesarias para
Su seguimiento y ejecucion” segun Baena del Alcazar, M 2000 en Curso de

Ciencia de la Administracion. Vol.1. en ( Pérez Guerrero , 2004) pags. 46- 47.

Harold Lasswell sostiene que no existe una Unica definicibn de politicas
publicas, estas pueden ser acciones intencionadas por parte del gobierno,
orientadas a la resolucién de problemas que se presenten en la sociedad. Para

la implementacion de politica econdmica se necesita de cuatro puntos
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considerables como la racionalidad, la descentralizacion, el interés publico y la
participacion social. Segun Emmerich, G y Alarcén, V 2007 pag. 244 en (Ruiz
Medina, 2012)

Thomas R. Dye define a las politicas publicas como formas de intervencion por
parte del gobierno, estas ayudan a especificar las acciones que el gobierno
debe realizar para cumplir con los objetivos propuestos, también ayuda a
identificar las posibles causas que impidan la realizacion de estos objetivos.
Segun Dye, T 1987 en Understanding Public Policy Prentice Hall. Englewood
Cliffs, pag.2 en ( Pérez Guerrero , 2004) pag.47

1.1.2 Antecedentes del estudio de las politicas socioecondémicas.

A inicios del siglo XX comenzaron a elaborarse politicas publicas como
herramientas a las soluciones de problemas. En este mismo periodo se empezo
a relacionar al gobierno con las ciencias sociales. En la década de los afios 30
algunos cientificos sociales, entre ellos John M. Keynes, iniciaron los estudios
sobre las politicas publicas y concluyeron que para poder realizar politicas el
gobierno debe contar con la informaciéon completa y necesaria que le permita

tomar medidas oportunas. Segun (Keynes, 1936) en (Parsons, 2007)

A partir de la gran depresion, se realizaron estudios socioeconémicos en los
Estados Unidos, que originaron que la elaboraciéon y evaluacion de las politicas
publicas tome un caréacter cientifico. ( Pérez Guerrero , 2004) En los Estados
Unidos es donde el estudio de las politicas publicas se comenzé a desarrollar y
donde actualmente su desarrollo y evaluacion posee gran importancia. En la
mayoria de los paises el estudio de las politicas publicas comienza a
implementarse a partir de los aflos 70, siendo considerada esta como una

nueva area de estudio.



Hasta la década de los afios 50 y la de los afios 60 para realizar estudios sobre
las politicas publicas se mantuvo una relacion entre diversas areas como la
sociologia, psicologia, administracion social, ciencias politicas, entre otras. A
partir del afio 1951 y con la publicacién de la obra de Lerner y Lasswell sobre
“La ciencia de las politicas publicas” en los Estados Unidos se comenzé a
reformar el estudio de las politicas publicas de una manera mas unificada.
(Parsons, 2007)

En el afio de 1998, Carol H. Weiss reconoce a cuatro tendencias de la
evaluacion de las politicas publicas. La primera es la tendencia a otorgar mayor
enfasis a los estudios mas concretos, es decir, se pasa de los estudios
generales a los especificos. La segunda es la tendencia hacia lo cualitativo en
vez de lo cuantitativo, anteriormente los estudios se basaban solamente en los
datos cuantitativos, hoy en dia en algunos casos se realizan analisis con datos
cuantitativos y cualitativos al mismo tiempo. La tercera tendencia es el cambio
en la cobertura de la evaluacion, antes los estudios realizados en politicas
publicas eran bastante generales y abarcaban gran niamero de personas, hoy
en dia los andlisis tienen un caracter mas local y especifico. La cuarta tendencia
es la de la capacitacion a los evaluadores, actualmente existen centros de
capacitacion que tienen como fin formar a los profesionales relacionados a esta
area, para que de esta manera existan mejoras en la planeacion, ejecucion y
control de las politicas publicas. (Bustelo Ruesta, 2001) Carol Weiss también
afirma que la evaluacion de las politicas publicas no debe basarse en un solo
método, sino que mas bien su analisis puede ser conducido por varios caminos.
Durante el proceso de implementacion y control de politicas, los modelos
existentes pueden ser utilizados como base para tomar medidas en la dinamica
de la sociedad, en cada lugar van a ir surgiendo nuevos métodos vy

aproximaciones para el desarrollo de las evaluaciones. (Izquierdo, 2008)



1.1.3 Tipos de politicas socioecondmicas.

Existen varios tipos de politicas publicas entre las cuales se encuentran las
politicas anticipativas como su nombre lo dice estas politicas son elaboradas
con un tiempo representativo de anticipacion, los objetivos trazados seran
alcanzados en el largo plazo, también existen las politicas reactivas, estas
politicas surgen de diversas situaciones que se presentan en la sociedad, los
objetivos que estas politicas proponen son cumplidos en el corto plazo. Las
politicas regulatorias son aquellas politicas que utiliza el Estado para regular y
controlar el debido cumplimiento de diversas actividades. Las politicas
innovadoras son aquellas politicas creadas a partir de nuevas ideas con las
cuales se espera alcanzar mejores resultados. Las politicas miméticas son
aquellas que se basan en politicas ya utilizadas anteriormente, esta pueden
haber sido aplicadas en un mismo lugar, ciudad o pais, como también pueden
provenir de un lugar diferente. En cambio las politicas incrementalistas parten
de una o mas politicas utilizadas anteriormente y son modificadas o enfocadas

de manera diferente. ( Pérez Guerrero , 2004)

Las politicas distributivas son las politicas utilizadas por el gobierno para
aumentar la capacidad de consumo de las personas, como por ejemplo el
subsidio en determinado producto o servicio que favorezca a la mayoria de la
poblacién. En cambio las politicas redistributivas son las que utiliza el gobierno
para disminuir el grado de pobreza y desigualdad, mediante impuestos como

por ejemplo el Impuesto a la Renta.

Segun Vuotto (2008) en (Castelao Caruana, 2009) las politicas publicas pueden
ser clasificadas de acuerdo a su modo de intervencién en politicas sectoriales,
politicas territoriales y politicas genéricas u organizacionales, las politicas
sectoriales son aquellas politicas que impulsan determinados sectores de la
economia, estas politicas buscan el bienestar tanto de los oferentes como el de

los demandantes, es decir del sector productivo y de los consumidores. Las
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politicas territoriales son las que promueven el desarrollo productivo, la
participacion social y el desarrollo local, estas politicas estan relacionadas con
la economia social y solidaria. Entre sus objetivos estd el de producir capital
social y fomentar la inclusion social. Las politicas genéricas o de tipo
organizacional son las que fomentan el empleo y la produccién como

herramientas para alcanzar la inclusion social.

Las politicas publicas también pueden clasificarse de acuerdo a su finalidad,
estds pueden ser inerciales, promocionales, compensatorias 0 contingentes.
Las politicas inerciales son aquellas que procuran direccionar la accion del
gobierno y de la sociedad a favor de un objetivo ya sea este econdmico, politico
0 social. Las politicas promocionales son aquellas que promueven las acciones
sociales por parte del Estado o de la sociedad. Las politicas compensatorias
son las politicas utilizadas por el gobierno para estabilizar la economia, por
ejemplo cuando en una economia existe fuga de capitales el gobierno puede
implementar un impuesto que provoque una disminucion de fuga de capitales a
otros paises o también mediante subsidios puede incentivar al consumo
nacional. Las politicas contingentes son las politicas utilizadas cuando existen
problemas y situaciones imprevistas, se las puede identificar como politicas de

emergencia.
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1.1.4 Teorias de politicas socioeconémicas.

a. Teoria de las Ciencias Politicas.

Esta teoria es utilizada como herramienta para el andlisis de las politicas
publicas desde la formulacién, ejecucion y los resultados presentados por las
politicas en el periodo de tiempo observado. Entre los puntos mas importantes
del estudio de las politicas publicas esta el identificar los problemas de la
sociedad, especialmente los que presentan los habitantes mas vulnerables, y el
velar para que exista justicia social para todos los que conforman la sociedad.
La teoria de las ciencias politicas posee tres caracteristicas, la primera es que
tiene un caracter contextual, la segunda es que utiliza varios métodos y la
tercera es que su analisis esta enfocado en funcion de los problemas que se
presentan en la sociedad. Harold Lasswell afirmaba que para mejorar la eficacia
de las politicas publicas es necesario mejorar la calidad de la informacion que
se presenta al gobierno, debe existir una mejora en los estudios econémicos,
politicos y sociales, Lasswell ademas realiz6 un estudio minucioso de las
politicas publicas y el alcance que tienen las mismas, donde identifico que las
politicas poseen siete etapas en el proceso de decision de las politicas publicas:
Inteligencia, Promocion, Prescripcion, Invocaciéon, Aplicacion, Terminacion y
Evaluacion de las politicas publicas. Afios después Garry D. Brewer, alumno de
Laswell, reformul6 las etapas del proceso de decision de las politicas publicas
en: Iniciacion, Estimacién, Seleccion, Implementacién, Evaluacion vy

Terminacion. (Ruiz Medina, 2012)

b. Teoriade la Racionalidad Limitada.

Herbert Simon como precursor de la Teoria de la Racionalidad Limitada destaca
la importancia de crear una teoria para analizar las politicas publicas mediante
una evaluacion de las decisiones en base a la teoria de la racionalidad limitada.

El “tiempo” es una variable destacada en esta teoria, debido a que en varias
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ocasiones las decisiones no pueden ser tomadas con la debida anticipacion,
sino mas bien deben ser ejecutadas radpidamente por algun problema que se
presente. En ocasiones es posible llegar a un estado de estrés debido al poco
tiempo para analizar las causas, las medidas de accion y las consecuencias del
problema objeto de estudio. Muchas veces las personas responsables de la
toma de decisiones no cuentan con el tiempo necesario para evaluar todas las
opciones posibles, en estos casos relaciona al problema con uno anterior y

toma la decision en base a la decision pasada.

Segun la teoria prospectiva de Kahneman y Tversky (1979, 1984 y 2009) una
de las dificultades que presenta la racionalidad al momento de la eleccion es la
valoracion que se le da a la informacion inicial. Es decir, las personas toman la
informacion inicial como base, y a toda la informacion que se presente después
la utilizan para confirmar lo que en un principio se habia establecido, ademas
muchas veces las personas no se preocupan por identificar la informacion que
contradiga a la informacion inicial. La teoria de la racionalidad limitada también
afirma que para el ser humano es mas penoso el hecho de perder dinero que la
alegria que pueda sentir por ganar una cantidad de dinero, es por ello que al
momento en que surgen problemas macroeconomicos de inflacion, desempleo,
y crisis econdmicas se debe analizar las consecuencias futuras antes de aplicar

alguna politica. (Laca Arocena, 2012)
c. Teoriade laInteraccion Politica.

En la Teoria de la Interaccion Politica Charles Lindblom utiliza su modelo de la
decision incremental. Esta teoria afirma que para que una politica cause los
efectos deseados debe partir obligatoriamente de una buena planificacion.
Lindblom describe a la Teoria de la Interaccion Politica en su libro “The Science
of Muddling Through ” (que en espafol quiere decir la ciencia de salir del paso)
en el afio de 1959, donde afirma la existencia de una semejanza con la teoria

de la racionalidad limitada de Herbert Simon, donde Lindblom utiliza la

13



racionalidad para solucionar los problemas que se presentan, como lo confirma
en su obra “salir del paso”. Lindblom sostiene que para la resolucion de los
problemas se necesita de la interaccion, y que la solucién se da a través de la
implementacién de varias acciones. Segun la Teoria de la Interaccion Politica
implementando diversas acciones se pueden obtener mejores resultados que
Unicamente con el planteamiento y analisis de las politicas, dejando en claro
gue la planeacion es necesaria pero no es el Unico factor que incide en los
resultados. Lindblom critica a la Teoria de las Ciencias Politicas argumentando
gue en el dia a dia la decision de una politica no siempre cumple todas las
etapas de formulacion, decision, implementacion, evaluacion, sino que mas bien
el ciclo de las politicas publicas surge de acuerdo a las necesidades requeridas,
debido a que en la sociedad activa los cambios y procesos pueden ocasionar

efectos secundarios. (Ruiz Medina, 2012)
d. Teoria sistémica.

La teoria sistémica estudia el proceder de la sociedad en su conjunto, no la
divide en sectores ni partes, sino que la analiza totalmente y evalGa las
relaciones que existen en la misma. El enfoque de esta teoria fue empleado por
la teoria marxista, por la teoria estructuralista y demas teorias que sostienen
gue es necesaria la intervencion del Estado como ente regulador en la
sociedad. Mario Bunge en 1982 afirma que todas las sociedades pueden
dividirse en cuatro subsistemas: el subsistema biolégico, el econémico, el
politico y el cultural. El subsistema biolégico es el que se relaciona con el sector
de la salud y la salud publica, el subsistema econémico es el que se relaciona
con el sector de la produccion, con el comercio y el consumo, el sector politico
es el que se refiere a todo lo que concierne al gobierno y a la legislacion, y el
sector cultural es el que se vincula con la informacion, la cultura y el deporte.
Esta teoria afirma que los cuatro sistemas estan conectados y relacionados, y

deben ser analizan conjuntamente.
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David Easton, precursor de la teoria sistémica, describié a esta teoria como un
proceso de “inputs” y “outputs”. Los “inputs” es todo lo que se recibe de los
partidos politicos o del entorno social y los “outputs” son los resultados
obtenidos luego de la implementacion de las politicas publicas. Segun (Parsons
2007:58) en (Ruiz Medina, 2012) David Easton de la misma manera que Harold
Lasswell, Herbert Simon y Charles Lindblom, busca con su teoria crear una
alternativa para alcanzar la estabilidad y el orden en la sociedad mediante la

implementacion de las politicas publicas.

1.1.5 Evaluacion de las politicas socioeconomicas. Modelos o enfoques

de evaluacion.

a. Modelos o enfoques segun Ballart

Al momento de evaluar una politica publica el grado de institucionalizacion es
uno de los elementos mas influyentes en la valoracién de la misma, teniendo en
cuenta que la institucionalizacion es diferente en cada pais. Segun (Rist, 1990;
Ballart, 1993) en (Bustelo Ruesta, 2001) En 1992 Ballart declara que existen
dos tipos de evaluacion: la evaluacién clasica por objetivos y la evaluacién

pluralista.

La evaluacion clasica por objetivos fue la mas utilizada al inicio del desarrollo de
la evaluacién de las politicas. Entre los principales autores de la evaluacion
clasica se encuentran Ralf Tyler, Peter H. Rossi y Howard E. Freeman. La
evaluacion por objetivos comprende dos puntos principales: el control del
cumplimiento de los objetivos y el andlisis del impacto causado. Tyler afirma
que es necesario el conocimiento de los objetivos para poder realizar una
evaluacion adecuada de las politicas. Este modelo también presenta ciertas

limitaciones como por ejemplo: no identifica las causas de por qué una politica
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no fue cumplida, solo determina si se cumplié o0 no y que grado de realizacion
alcanz6, pero no las causas que impidieron su ejecucién. Otra de las
limitaciones de este modelo es que necesita de objetivos calculables, siendo
esto muchas veces dificil al momento de definir una politica. Este modelo
también presenta la desventaja de poseer resultados poco utilizables, debido a
la poca profundidad de las recomendaciones que emite, por esta razén varios
autores entre ellos Ballart 1992, Monnier 1995, Kushner 2000 y Diez 2001
sugieren utilizar el modelo pluralista. (Izquierdo, 2008)

El modelo de evaluacion pluralista surge de la identificacion de las limitaciones
gue presentaba el modelo de evaluacion por objetivos, entre las cuales se
encontraba la baja eficiencia al elaborar las recomendaciones y la limitada
identificacion de las causas que impidieron el desarrollo de determinada
politica. En este modelo se planted la participacion activa de los implicados en
el proceso de desarrollo de una politica, el modelo pluralista considera
importante la aportacion de valores, intereses y sugerencias por parte de los

miembros vinculados a determinada politica u objetivo. ( Pérez Guerrero , 2004)

En este modelo los evaluadores de politicas analizan los efectos de las
acciones a implementar e identificas las necesidades prioritarias que la
sociedad presenta. El enfoque en este modelo va a estar determinado por los
miembros que vayan a ser analizaos. (lzquierdo, 2008) ElI modelo pluralista
estudia las propuestas y las apreciaciones de sus participantes, para de esta
manera brindar mejores resultados y recomendaciones que puedan servir de

una mejor manera al estudio de las politicas publicas.
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b. Modelos o enfoques segun Monnier

Existen cinco enfoques distintos segun Monnier, entre los cuales consta el
enfoque por objetivos, el enfoque por efectos, el enfoque operativo, el enfoque
por procesos y el enfoque por los actores sociales.

El enfoque por objetivos es aquel que fija las politicas en funcion de los
objetivos propuestos. Ralf Tyler en 1950, pionero en la evaluacion por objetivos,
utilizo este tipo de evaluacion para medir los efectos y los alcances de las
politicas publicas. El conocimiento de los objetivos guia a los evaluadores de
las politicas a identificar las variables dependientes y demas que intervienen en
el proceso de evaluacion. (Cirera Ledn & Vélez Méndez, 2006) Esta evaluacion
se encarga de estimar el nivel de cumplimiento de los objetivos y esto lo obtiene
a través de la medicion del cumplimiento de las politicas propuestas. También
existe la posibilidad de que las politicas estén perjudicando al alcance de los
objetivos, por ello es recomendable realizar la evaluacion periédicamente y no

unicamente al final del proceso.

El enfoque por efectos relaciona a los efectos observados con los efectos
esperados de determinadas politicas publicas, identifica el desarrollo que han
tenido las politicas publicas y su participaciéon en el alcance de los objetivos
propuestos. Entre las limitaciones que presenta este modelo se encuentran los
inconvenientes ocasionados por las ineficientes elaboraciones de politicas
publicas medibles en el tiempo. Si las politicas publicas no tienen objetivos
claros y cuantificables el proceso de evaluacion sera complicado y en ocasiones

los resultados tienden a alejarse de la realidad.

El enfoque operativo se caracteriza por ser muy realista, implementa el analisis
del costo-beneficio y de costo-eficacia. Este andlisis de costo-beneficio en las
politicas publicas presenta un grado mayor de complejidad, ya que se debe

destacar el contenido inclusivo y social de las politicas, ademas en algunas
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ocasiones los resultados esperados de las politicas son a largo plazo. Una de
las limitaciones que presenta este modelo son los factores externos influyentes

en los resultados. ( Pérez Guerrero , 2004)

El enfoque de los procesos estudia los efectos de las implementaciones de las
politicas publicas en todo el conjunto de la sociedad. Este enfoque se basa en
el modelo sistémico el cual afirmaba que el estudio debia realizarse a todo el
conjunto de la sociedad y no solamente a partes o sectores que la conforman.
Este modelo se da de una forma dinamica, las evaluaciones se van dando
desde el momento en que las politicas son ejecutadas. Entre las dificultades
gue presenta este modelo se encuentran los problemas y demas impedimentos
gue aparecen en la sociedad a lo largo del proceso de desarrollo de las politicas

publicas.

El enfoque basado en los actores sociales manifiesta que son los participantes
del proceso de las politicas publicas los que determinen los beneficios que las

mismas han producido.
c. Clasificacidon de los enfoques segun Shadish, Cook y Leviton

En el afio de 1991 William R. Shadish , Thomas D. Cook y Laura C. Leviton en
su obra “Foundations of Program Evaluation”, analizan los enfoques de los
autores como Scriven, Campbell, Weiss, Wholey, Stake, Cronbach, Rossi y
demas, estudian sus teorias acerca de la evaluacion de las politicas publicas en

los temas sociales y de conocimiento. (Bustelo Ruesta, 2001)

Michael Scriven es uno de los autores pioneros en el campo de la evaluacion,
describe a la evaluacion como ciencia de la valoracion. Scriven determina tres
elementos necesarios para la evaluacién, entre los cuales constan la
determinacién de criterios de evaluacion, la determinacion de los niveles de

rendimiento y la especificacion del rendimiento para cada caso de analisis.
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Donald Campbell tiene un enfoque experimental, afirma que este tipo de
evaluacién es mas factible ya que se lleva a cabo y se evalUa su desempefio en
el mismo momento. La teoria de la causacion de Campbell muestra las

variables absolutas del modelo.

Carol H. Weiss analizo los resultados de las evaluaciones en los afios 70
cuando se efectuaron varios controles de las politicas publicas, y describe la
existencia de dificultades en el proceso de evaluacion debido a la planificacion
inadecuada de las politicas. Weiss clasifica su modelo en tres etapas: en la
primera parte se confirman los elementos que van a ser evaluados, en la
segunda se implementa la realizacion de un estudio y en la tercera se discute

los alcances de las politicas publicas.

Josephs Wholey sostiene que para evaluar los programas y mejorar la
participacion de las politicas, es necesaria la evaluacion de las mismas
constantemente. Robert E. Stake declara importante al enfoque cualitativo para
la evaluacion de las politicas socioecondmicas. Cronbach estudia el desarrollo
de las politicas en el area de innovacion. Otro de los autores estudiados es
Rossi, él recomienda la utilizacion de las técnicas cuantitativas para efectuar
evaluaciones de politicas publicas, afirma que los métodos cualitativos son mas
costosos, poco precisos y complicados para el analisis. Rossi manifiesta que las
técnicas cualitativas pueden ser utilizadas para la evaluacion del disefio de los

programas implementados.
d. Clasificacidén de los enfoques segun Stufflebeam y Shinkfield

En el aflo de 1987 Daniel Stufflebeam y Anthony J. Shinkfield realizaron una
clasificacion para la evaluacion de las politicas publicas en tres tipos, entre las
cuales constan las pseudoevaluaciones, las cuasievaluaciones y las
evaluaciones verdaderas. Las pseudoevaluaciones tienen que ver con el tipo

ilegal de evaluacibn, como por ejemplo las investigaciones ocultas o
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encubiertas. Las cuasievaluaciones son evaluaciones parciales y las que
carecen de elementos valorativos, las cuasievaluaciones también se pueden
subdividir en evaluaciones por objetivos y en estudios experimentales. Las
evaluaciones verdaderas son aquellas que analizan la valoracion o el alcance,
expone los estudios orientados a la toma de decisiones, las enfocadas en el
cliente, el estudio del consumidor y el estudio orientado a las politicas publicas.
(Bustelo Ruesta, 2001)

1.2 LaPobreza.
1.2.1 Pobreza. Concepto.

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano (IDH) publicado anualmente por la
organizacion de Naciones Unidas (ONU), la pobreza se define como “la
privacién de las cosas valiosas que una persona puede hacer o ser” (IDH, 1997)
en (Harmath & Acevedo, 2009) p. 162. El Banco Mundial define a la pobreza
como la incapacidad para alcanzar un nivel de vida minimo. (Spicker, Alvarez

Leguizamoén, & Gordon, 2009).

Amartya Sen sostiene que la pobreza se debe a la falta de oportunidades y a la
falta de capacidades basicas, define a la pobreza como la ausencia o carencia
de las capacidades béasicas que permiten a un individuo insertarse en la
sociedad, de acuerdo con Boltuinik (1999) en (Ruiz Martinez & Campechano
Martinez, 2006),

Rubén Lo Voulo y Laura Pautassi cuestionan los conceptos antiguos de
pobreza y afirman que la pobreza no es un estado ni situacion, sino que es mas
bien dinAmica. Es decir que la misma es de caracter multidimensional. Ademas

sostienen que la misma debe ser situada en el tiempo y espacio para poder ser
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analizada, con ello mantiene que las personas no son “pobres” o “no pobres”
sino que viven en una situacion de pobreza. (Lo Vuolo, Pautassi, Barbeito, &
Rodriguez, 1999)

1.2.2 Causas de la pobreza.

El origen de la pobreza se debe a varios factores sociales, demogréficos,
econdémicos y politicos, los mismos van acentuando sus efectos ciclicamente
formando el “circulo vicioso de la pobreza y la exclusién social”’, esto quiere
decir que cuando una persona llega al nivel de pobreza es muy probable que
continle en ese mismo estado por un largo periodo de tiempo. Para detener
este proceso ciclico de empobrecimiento se requieren de politicas publicas que
favorezcan a los grupos sociales que presentan mayores carencias para que

estos cuenten con un programa de inclusion en la sociedad. (Veiga, 2010)

Una de las causas de la pobreza es la inequitativa distribucion de los ingresos
en la economia, ya que esto va generando el enriquecimiento de unos y el
empobrecimiento de otros. En el periodo de 1950 y 1960 se creia que los
ingresos poco a poco se iban a ir distribuyendo de la clase econdmica alta hacia
toda la sociedad sin necesidad de intervencion alguna, a este proceso se lo
llamo “efecto goteo” debido a que se creia que la distribucidén en la economia se
daba como un goteo que se esparcia hacia toda la sociedad. Este efecto es
criticado luego de la crisis de los ochenta, ya que el crecimiento econémico no
ha sido suficiente para recuperarse de las consecuencias de esta crisis y la
distribucion del ingreso no ha surgido de manera natural. De acuerdo con
(Boltvinik y Damian, 2004:11) en (Mathus Robles, 2008)

Otro fundamento que fomenté la desigualdad es la curva de Kuznets que sirvid
de modelo por varios afios para los estudios en el tema de crecimiento
econdmico, mantenia el supuesto de que en los primeros afios de crecimiento

econdmico el nivel de desigualdad se va a ir incrementando, pero a medida que

21



pase el tiempo éste disminuye. En los Ultimos afios se ha demostrado que es
posible que el crecimiento econémico empeore las condiciones de pobreza. De
acuerdo con (Bhagwati, 1988) en (Mathus Robles, 2008).

El mal manejo politico y econémico son causantes de pobreza. En algunos
paises de Latinoamérica el neoliberalismo y las crisis econémicas han
provocado el incremento de nuevos pobres en la sociedad, ya que luego de la
crisis aumenté numero de personas que se situaban debajo de la linea de la
pobreza. Este periodo neoliberal en Latinoamérica provocd una sociedad
heterogénea y fragmentada, llena de desigualdades de clase econdmica y
social. (Klein, 2012)

1.2.3 Relacion entre la pobreza y crecimiento economico.

De acuerdo con (Lusting, 2002 y Ravallion, 2004) en (Mathus Robles, 2008) la
disminucién de la pobreza debido al crecimiento economico depende de la
desigualdad del ingreso inicial y de sus variaciones en el tiempo, mientras mas
desigual es el ingreso, menos efectivo es el crecimiento econdémico en la
reduccion de la pobreza. Para disminuir la pobreza en una sociedad se pueden
implementar politicas que promuevan el crecimiento economico, politicas
redistributivas y politicas para el bienestar social. Birdsall y Londofio en 1997
muestran que la distribucion desigual inicial de la tierra y del capital humano
tiene un efecto negativo en el crecimiento del ingreso de los pobres. Concluyen
gue una mejor distribucion no solo provocaria un aumento en los ingresos de
los pobres, sino que ademas provocaria un aumento del crecimiento

economico. (Verdera V, 2007)

Foster y Székely (2001:6) al igual que Dollar y Kraay, demuestran que si existe
una relacion positiva entre el crecimiento y el nivel de ingreso de los pobres,
pero se debe tomar en cuenta que el ingreso de los pobres es menos

proporcional al incremento del crecimiento econémico. En base a estudios
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realizados sobre crecimiento econdmico y pobreza surge el crecimiento pro-
pobre, que comprende el crecimiento econdmico y la disminucién de la pobreza.
(Mathus Robles, 2008)

Fuentes (2005), consultor del Programa de las Naciones Unidas (PNUD),
muestra la definicion de la literatura actual del crecimiento pro-pobre donde se
lo considera como el crecimiento que es bueno para los pobres, y para evitar
gue se utilice de forma equivocada esta definicion se aclara que al crecimiento
se lo considera pro-pobre sélo cuando los pobres se benefician en términos
absolutos. Ravallion y Chen, 2003; Kraay, 2003) en (Verdera V, 2007).

1.2.4 La economia social y solidaria.

Es una forma distinta de economia basada en la solidaridad y en el trabajo, con
mayores niveles de cooperacion en las actividades por parte de las instituciones
y organizaciones, conduciendo asi hacia el buen vivir.. En un lugar sin
solidaridad, donde exista corrupcion y violencia, el circulo vicioso de la pobreza

conducira al fracaso a esa sociedad. (Gonzalez Cruz, 2009)

1.2.5 Tipos de pobreza.

Al efectuar los estudios sobre la pobreza se la ha clasificado en diferentes tipos,
la pobreza estructural o crénica es en la cual se toma en cuenta la linea de
pobreza y las necesidades basicas insatisfechas, ésta se da cuando existen
ambas carencias, es decir bajos ingresos y necesidades basicas no saciadas.
La pobreza social y econdmica, tiene como referencia a la teoria de
heterogeneidad estructural, ya que este tipo de pobreza se da cuando se
incorpora el enfoque econdmico y el social, un individuo se encuentra en
situacion de pobreza social y econémica cuando no cuenta con las capacidades

y oportunidades para alcanzar un nivel de vida digno. (Ramos Soto, 2008)
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Townsend (1979) defini6 a la pobreza urbana como pobreza relativa, esta
pobreza se da por los bajos ingresos de las personas y por la incapacidad de
acceder a los servicios béasicos, que a su vez es ocasionada por las
complicaciones que algunas personas tienen para acceder a los servicios
publicos especialmente cuando viven en zonas distantes. (Mier y Terén,
Vasquez, & Ziccardi, 2012). La pobreza puede ser medida con el indice de
pobreza urbana, para este caso se utilizan las variables de poblacion, salud,
educacion, empleo y vivienda. (Chavez & Medina, 2012)

Pobreza alimentaria se da cuando los ingresos de las personas son
insuficientes para satisfacer las necesidades alimentarias. La pobreza extrema
es también llamada indigencia se da cuando pueden saciar sus necesidades

basicas de alimentacidn, salud, sanidad, y seguridad.

El umbral de la pobreza, es el punto donde se encuentran las personas que
pueden cubrir el minimo de las necesidades de nutricion y los articulos de
primera necesidad. La pobreza de capacidades se da cuando los ingresos son
insuficientes para satisfacer las necesidades de alimentacion, salud y
educacion. La pobreza de patrimonio existe cuando las personas no pueden
satisfacer sus necesidades béasicas de alimentacion, salud, educacion,

vestimenta, vivienda y transporte publico. (Ramos Soto, 2008)
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1.2.6 Medicion de la pobreza.
a) Modelo de Bourguignon.

El modelo de Bourguignon, parte de un modelo lineal, estima los ingresos de las
personas considerando las variables heredadas y las de esfuerzo propio. Las
heredadas como por ejemplo el lugar de nacimiento, lugar donde habita,
educacion de los padres y las de esfuerzo propio que son capacitaciéon laboral,
migracion laboral, educacion. (Velin & Medina, 2011) Bourguignon (2004)
sostiene que la incidencia del crecimiento econémico en la pobreza depende
del nivel de ingreso medio y de la distribucion del ingreso inicial. (Mathus
Robles, 2008)

b) Indicadores simples de pobreza.

Entre los indicadores simples de pobreza se encuentra el modelo de Engel que
toma en cuenta la variable gasto de alimentacion, elabora el analisis tomando a
un hogar de referencia y realiza comparaciones entre los demas hogares. El
modelo Rothbarth divide a los bienes y servicios de la economia en los
consumidos solo por los adultos y los que son consumidos por todos. Y el
modelo Modelo Barten afirma que la presencia de nifios ocasiona variaciones
en los resultados de los productos que son consumidos por los adultos. (Lo
Vuolo, Pautassi, Barbeito, & Rodriguez, 1999)

c) Indicadores compuestos de pobreza.
-indice de desarrollo humano. (IDH)
El indice de desarrollo humano considera tres areas principales para efectuar

mediciones y analisis, entre las cuales se encuentra la esperanza de una larga

vida, el conocimiento y un nivel decente de vida. Las variables que este indice
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utiliza son: la esperanza de vida, el logro educacional y el ingreso de las
personas. (Vasquez & Saltos, 2000)

-indice de pobreza humana. (IPH)

El indice de pobreza humana es complementario al indice de desarrollo
humano, no lo sustituye sino que proporciona mejores resultados al
implementar ambos. Esta construido en base al concepto de las capacidades
de Amartya Sen, que define a la pobreza como la “negacion de opciones para
una vida aceptable”. Su analisis se basa en tres elementos: la longevidad, los
conocimientos y el nivel de vida decente. Para su medicion utiliza las siguientes
variables: niumero de personas que morira antes de los 60 afios, numero de
personas con analfabetismo, niumero de personas con acceso a la salud, agua
potable, nimero de nifios menores a cinco afios con desnutricion. (Lo Vuolo,
Pautassi, Barbeito, & Rodriguez, 1999)

-Indice de Gini.

El coeficiente de Gini es un indicador para medir el grado de desigualdad que
existe en el ingreso de una sociedad. Como resultado del calculo presenta un
namero entre 0y 1, mientras el indicador mas tienda hacia 0 quiere decir que
los ingresos en dicha sociedad estan repartidos de forma igualitaria, si el
indicador tiene una tendencia mayoritariamente hacia 1 los ingresos estan
repartidos de manera desigual, es decir, sélo un grupo minoritario tiene la

mayor parte de los ingresos. (Mesino Rivero, 2010)
-Indicadores de Laeken

El consejo Europeo de Laeken estimd que era necesario un indicador que sirva
como mecanismo para erradicar la pobreza y promocionar la inclusiéon social.

Por ese motivo se establecié una lista de indicadores primarios y secundarios
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como los ingresos, la distribucién de los ingresos, tasa de desempleo a largo
plazo, desercién escolar temprana, esperanza de vida al nacer, para solucionar
los problemas relacionados con la pobreza y la inclusion social, surgiendo asi
los indicadores Laeken. (Spicker, Alvarez Leguizamén, & Gordon, 2009).

-indice de brecha de pobreza

El indice de brecha de pobreza toma en cuenta a la incidencia de la pobreza y
la intensidad de la misma. Este indicador trata de aproximarse mas a la
realidad, ya que no solamente diferencia la cantidad de personas pobres de las
gue no lo son, sino que ademas muestra el grado de pobreza de cada uno,

segun la distancia que exista con respecto a la brecha de la pobreza

-indice de incidencia de la pobreza

El indice de incidencia de la pobreza toma en cuenta a la proporcion de la
poblacién considerada como pobre con respecto al total de la poblacién, la

desventaja de este indicador es que no separa los diferentes niveles de

pobreza, todos son tomados de la misma manera.

-indice de Sen
El indice de Sen abarca a los indices de la brecha de pobreza y al indice de

incidencia de la pobreza, determina la cantidad de personas pobres que hay en

una sociedad, y a su vez el grado de pobreza que las mismas posean.
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Existen tres metodologias de medicibn de pobreza reconocidas
internacionalmente: Linea de Pobreza, Las Necesidades Bésicas Insatisfechas

y la Medicion Integrada.
d) Linea de pobreza

El método de linea de pobreza es el méas utilizado internacionalmente, se
determina mediante una linea minima de ingreso o de consumo basico que
deberian de tener las personas, las que no alcancen este nivel seran

denominados “pobres”. (Harmath & Acevedo, 2009)

La linea de extrema pobreza se calcula tomando en cuenta al costo de la
canasta basica alimenticia. Los hogares que tengan ingresos inferiores para
saciar la canasta basica alimenticia son considerados “extremadamente
pobres”. La linea de pobreza se calcula dividiendo la linea de extrema pobreza
para el coeficiente de Engel, de esta manera se toma en cuenta el total de la
canasta basica y no solamente la alimenticia. Los hogares que tengan ingresos
menores para cubrir la canasta basica de bienes y servicios, son considerados

“pobres”. (Las condiciones de vida de los ecuatorianos. INEC, Quinta Ronda).
e) Las necesidades basicas insatisfechas. (NBI)

El método de las necesidades basicas insatisfechas ha sido tomado como base
tedrica en el presente trabajo de investigacién para identificar si en un sector
existe pobreza. Este método basa su andlisis en que la pobreza no puede ser
medida Uunicamente por el ingreso de las personas, sino que depende de varios
factores. En primer lugar se deben buscar las variables relevantes a cuatro
necesidades basicas que son acceso a vivienda, acceso a servicios sanitarios,
acceso a educacion, y capacidad econdmica. Mientras mas variables relevantes
existan mas acercados a la realidad seran los resultados que este método

presente.
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Cuando ya se identifiquen las variables a analizar, se debe dar un valor a cada
una de estas variables para poder ser analizadas, por ejemplo: el acceso a la
vivienda correspondera a un valor de 1. Se establece la valoracion para verificar
cual es el grado de cumplimiento de estas variables e identificar el grado de
pobreza de la poblacion objeto de estudio. (Rodriguez Ramirez, 2003)

f) Medicién integrada de la pobreza (MMIP)

La medicion integrada de la pobreza combina los métodos Lineas de pobreza y
necesidades basicas insatisfechas, clasifica la poblacion en cuatro grupos
dependiendo de sus necesidades basicas insatisfechas (NBI) y su consumo:
pobres crénicos, pobres recientes, pobres inerciales, integrados socialmente.
(Harmath & Acevedo, 2009). Los pobres crénicos son las personas con
ingresos inferiores a la linea de pobreza y poseen una a mas necesidades
basicas insatisfechas, pobres recientes son personas con ingresos inferiores a
la linea de pobreza pero con todas las necesidades basicas satisfechas, los
pobres inerciales son personas con necesidades basicas insatisfechas pero con
ingresos superiores a la linea de pobreza, y los integrados socialmente son las
personas con necesidades basicas satisfechas y con ingresos superiores a los
de la linea de pobreza.(Las condiciones de vida de los ecuatorianos. INEC,
Quinta Ronda).

1.3 Teorias econdmicas sobre la educacion, el empleo y su relacion la
pobreza.

1.3.1 Teoria del Bienestar de Max Weber.

Max Weber (1944) en su “Teoria del bienestar” sostiene que el Estado debe
utilizar la politica fiscal para hacer cumplir los derechos de las personas sin
ningun tipo de discriminacién. La teoria de Weber tuvo mas aceptacién que la

teoria de Marx debido al caracter mas liberal de Weber en algunos aspectos, en
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el tema de la intervencibn por parte del Estado él seguia siendo muy
conservador. En una de sus obras por ejemplo “El capital” (1867-1967) Marx
denominaba a los capitalistas como “vampiros” y “hombres lobo”, en cambio
Max Weber tuvo un estilo mas académico que le permiti6 tener una mayor
aceptacion posterior. Karl Marx era mas radical debido a su posiciébn comunista
y socialista, en su “Teoria de la lucha de las clases” expone que en todas las
sociedades existen conflictos sociales, estos pueden originarse debido a
conflictos politicos y por presiones de los diferentes sectores o clases sociales.
Karl Marx planteaba que como solucion a estos conflictos las sociedades
debian sujetarse a un sistema comunista, de esta manera todos gozarian de los
mismos beneficios. (Ritzer, 1993) En cambio Max Weber era mas flexible en
este tema, compartia la idea de buscar el bien comun pero no de una forma tan

radical e igualitaria.

Max Weber en la “Teoria del bienestar” defiende la necesidad de implementar
politicas publicas en una sociedad para brindar una mayor seguridad individual
y familiar. Aprueba la participacion del Estado para impulsar el desarrollo
humano, mejorar la calidad de vida y el bienestar social de todos los miembros

de la sociedad. (Mesino Rivero, 2010)

1.3.2 Teoria Estructuralista.

Prebish Raul (1950) Secretario General de la Cepal, aporta al estudio del
desarrollo econdmico con la “Teoria Estructuralista Latinoamericana”, la CEPAL
(Comision economica para América Latina y el Caribe) elabor6 una propuesta
de desarrollo que se basa en los siguientes 4 puntos: 1) la importancia de la
industrializacion de los paises subdesarrollados con la “sustitucion de
importaciones”, para lograr este punto se necesita de la participacion del Estado

para que promueva este objetivo, con el cual se espera incrementar la
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productividad, crear mas fuentes de empleo y aumentar el nivel de ingreso, 2)
La distribucion equitativa de la propiedad de la tierra, se propone realizar una
reforma agraria para lograr este objetivo, 3) la participacion del Estado para
superar el subdesarrollo y la pobreza de los paises latinoamericanos, mediante
planes de desarrollo, proteccionismo, elaboracion de un sistema de cuentas
nacionales, impulsar el desarrollo productivo, e incrementar la inversion publica,
teniendo en cuenta que el desarrollo no es igual para todos los paises y que
cada pais debe tener su propio plan de desarrollo, 4) La integracion economica
latinoamericana. (Mesino Rivero, 2010)

La teoria estructuralista propone un tipo de desarrollo local que comience desde
adentro, considera importantes las causas politicas y sociales de los fenOmenos
economicos, justifica la intervencion de Estado para impulsar el desarrollo de
las sociedades. Esta teoria sostiene que se necesitan de reformas en la

estructura politica, social y la economica para alcanzar el desarrollo.

1.3.3 Teoria de las Capacidades.

Amartya Sen determina a la pobreza como la ausencia o carencia de las
capacidades basicas que permiten a un individuo insertarse en la sociedad, de
acuerdo con Boltuinik (1999) en (Ruiz Martinez & Campechano Martinez, 2006).
Segun la teoria seniana el desarrollo tiene que ver con las cosas que las
personas pueden realmente hacer o ser, las oportunidades para llevar a cabo la
clase de vida que cada persona se proponga, es decir, que segun la teoria de
Amartya Sen, el bienestar no lo determina el nivel de ingreso de las personas,
ni la cantidad de bienes y servicios que posea, sino mas bien la libertad o la

capacidad de obtenerlos.

Sen sostiene que los recursos son requisitos indispensables para tener
capacidad, y para que esto suceda, los mismos deben estar al servicio de las

personas que los poseen. (Cejudo Cordoba, 2007). Dejando en claro que nadie
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puede alcanzar el bienestar sin tener ciertos recursos o sin recibir cierto nivel de
renta, pero a la vez el bienestar no est4 definido solamente por estos dos
motivos sino que va mas alla, el bienestar estard determinado por la forma
como una persona utiliza los recursos para saciar sus propias necesidades, la

utilidad que éstos le proporcionen.

Caracteristicas como la diferencia de edad, el sexo, la incapacidad fisica, la
propension de enfermar entre otras, hacen que dos personas tengan diferentes
oportunidades de bienestar, aun cuando ambas perciban la misma renta o
posean la misma cantidad de bienes. Es por eso que el nivel de renta y
recursos no son los unicos determinantes del bienestar. La propuesta de Sen es
la de identificar el bienestar individual y colectivo por medio de las
“capacidades”, todo lo que una persona es capaz de realizar para conseguir sus
objetivos, la capacidad que tiene cada individuo de realizarse. Sostiene que a
las teorias que él ha revisado les falta una nocion de lo que son las

“capacidades basicas”.

Esta teoria también muestra la importancia del capital humano, ya que al hablar
de las capacidades de las personas también se refiere a las mayores
oportunidades que posee una persona con mayor nivel de estudios en
comparacion a otra que no lo posea. Las personas mas estudiadas tienen mas
oportunidad de desarrollar sus capacidades humanas para alcanzar su propia
satisfaccion. El bienestar humano tiene que ver con desarrollar las capacidades
de los individuos, el desarrollo se da cuando una persona es capaz de realizar
mas cosas, mas no cuando ésta adquiere mas bienes. (Ruiz Martinez &
Campechano Martinez, 2006). La equidad es también un punto importante en el
desarrollo. Las condiciones de desarrollo no dependen solamente del
crecimiento alcanzado por la produccion, industrializacién y la competitividad,

sino también en impedir la concentracibn de los activos econdmicos en
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pequefas partes de la poblacién, y evitar la desigualdad de la distribucion del

ingreso.

Amartya Sen, a diferencia de los modelos de desarrollo, que a lo largo del
tiempo lo establecen en funcién de Producto medio por habitante, realiza una
nueva teoria donde el bienestar (variable dependiente) esta en funcién de las
capacidades de los individuos, que a su vez, esto conlleva nuevas formas de
entender y de medir el desarrollo. Las variables independientes, anteriormente
enfocadas en la acumulacion de capital, ahora se centran en el papel de las
instituciones, teniendo como referencia las experiencias en otras partes del

mundo.

Amartya Sen centra su teoria de las capacidades en la “libertad” y la “capacidad
de eleccidon” como determinantes de la calidad de vida de las personas. Al
considerar al desarrollo como la capacidad de las personas para realizar
actividades elegidas libremente, se esta analizando a los seres humanos como
instrumentos de desarrollo, y se debe tener en cuenta diferencias entre los
medios y el fin. La amplificacion de las capacidades de cada individuo, tiene
importancia directa e indirecta para alcanzar el desarrollo, indirectamente
estimulando el crecimiento econdémico, la competitividad y la productividad; y
directamente direccionando la sociedad hacia el bienestar social y la calidad de
vida de las personas. A su vez la calidad de vida de las personas esta

determinada por la libertad para alcanzar sus propios objetivos.
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1.3.4 Teoria del Capital Humano.

En el presente trabajo de investigacion la teoria tomada como base es la Teoria
del Capital Humano, por ser una teoria relacionada al fundamento del trabajo y
a los objetivos propios del mismo.

Schultz, Becker y Mincer aportaron a la Teoria del Capital Humano, esta teoria
se inicié en las décadas de 1950 y 1960, siendo el precursor de la misma
Theodore Schultz, él afirmaba la existencia de dificultades que se presentan al
distinguir a los gastos de consumo e inversion para medir los beneficios de la
inversion en el capital humano. Theodore Schultz propone un método en el cual
a través del rendimiento se puede evaluar la inversion humana, donde el
aumento resultante de los ingresos del individuo es el rendimiento de la
inversion segun (Schultz, 1972:23) en (Villalobos Monroy & Pedroza Flores,
2009)

Gary Becker estudié los aportes realizados por Schultz, en base a ellos
reformuld la teoria del capital humano, manifesté que a partir de 1950 el
conocimiento es considerado una variable fundamental para medir el desarrollo
y que los ingresos de las personas se derivan de la inversién en el capital
humano mediante comparaciones entre los costos y beneficios (Angulo Pico,

Quejada Pérez, & Yanez Contreras, 2012)

Al hablar de formacién de capital, la educacion se comprende de dos formas:
como consumo y como inversion. La educacion es considerada un bien de
consumo cuando se obtienen beneficios inmediatos y de inversion cuando los
beneficios son obtenidos en el futuro. Segun (Fermoso, 1997) en (Villalobos
Monroy & Pedroza Flores, 2009). Por ejemplo cuando una persona posee
mayor educacion y menos afios de edad su salario sera superior, la inversion

realizada en educacion le genera beneficios. Segun los neoclasicos, en la teoria
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del capital humano la educacion es considerada como determinante de la
productividad y de los ingresos de las personas.

La base de esta teoria establece que mayores niveles de educacion conllevan a
tener mayores niveles de ingreso. Esta teoria relaciona al mercado laboral con
la educacién y la economia, afirmando que para tener mayor productividad e
ingresos es necesario tener mayor educacién y conocimientos, segun (Jiménez,
O 2007) en (Angulo Pico, Quejada Pérez, & Yanez Contreras, 2012). La
demanda de educacion depende de los costos directos e indirectos y de los
ingresos futuros, de acuerdo con Schultz (1961) y Denison (1962) en (Herrera,
2010).

La Teoria del Capital Humano justifica la intervencion del Estado debido a las
externalidades que se presentan. Esta teoria promueve las politicas destinadas
a elevar la tasa de escolarizacion segun Clark (1962) en (Aronso, 2007),
ademas busca que todos puedan acceder a la educacion con igualdad de
oportunidades. Esta teoria, a pesar de no haber tenido la aceptacién necesaria
debido a que los resultados esperados en el corto plazo no fueron alcanzados
en su totalidad por factores que seran descritos mas adelante, tanto en la época
actual como en la inicial, cuenta con la participacion del Estado para intervenir

en los problemas de educacion, pobreza y exclusion social.

Entre las limitaciones que presenta la Teoria del Capital Humano esta la
dificultad de su medicion debido a que los rendimientos no monetarios y las
externalidades de la inversion en educacion son factores que no pueden ser
cuantificados con exactitud, ni evaluados cuantificablemente con respecto al
desarrollo de la economia. Harry G. Shaffer critica a la Teoria del Capital
Humano sosteniendo que la economia adquiere mas pérdidas que beneficios,
ya que la capacitacion y la inversion en educacion no son comprobables en la

produccion futura. (Villalobos Monroy & Pedroza Flores, 2009)
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Entre las teorias que critican a la Teoria del Capital Humano se encuentra la
“Teoria de la correspondencia” en donde Bowles Samuel y Herbert Gintis
(1976) establecen que la desigualdad de los ingresos no se da solo por las
deficiencias educativas o de capacitacion individual sino por las deficiencias en
la estructura de produccion y la estructura de propiedad, fundamenta que lo
esencial son las relaciones mas que el conocimiento. En la “Teoria
Institucionalista” North y Thomas (1973), interpretan la importancia de las
instituciones en el desarrollo econdmico y social, esta teoria justifica la
intervencion del Estado para que exista una adecuada asignacion de recursos,
critica a la Teoria del Capital Humano afirmando que la educacion y la
experiencia no fijan los salarios sino que son los empleadores los que

determinan el ingreso a sus empleados.

Las criticas a la Teoria del Capital Humano se dieron en los afios 70, debido a
gue la educacion no presentaba los resultados esperados en el desarrollo
economico, y las politicas publicas en educacion dejaron de ser estables. Entre
los criticos a esta teoria se encuentra Lester Thurow sosteniendo que con la
expansion educativa no se lograba una mayor equidad en la distribucién de los
recursos. Afirmé que al existir una mejora de la educacion en los sectores mas
necesitados, provocaria que se igualen los salarios de las personas mas
capacitadas y el de las menos capacitadas. Ademas manifestd que la
productividad del trabajo no es determinada solo por la inversion en educaciéon y
capacitacion a los trabajadores, sino también por las politicas publicas, el
control salarial y las estrategias de las empresas segun (Taberner Guasp, 1999:
232) en (Aronso, 2007) . Raymond Boudon también critico a la Teoria del
Capital Humano, afirmando que la igualdad de oportunidades educativas no

producia una igualdad de salarios de las personas.

Las nuevas teorias de crecimiento econémico consideran a las variables de

capital humano, conocimiento e innovacion como determinantes del desarrollo.
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En Colombia, Franco y Ramos (2010) mediante un andlisis comprobaron que
los trabajadores que no poseen educacion de tercer nivel reciben ingresos
significativamente inferiores a la media, afirman que si influye el nivel de
educacion en el salario obtenido. Uno de los factores que altera los resultados
de esta teoria es que la oferta de educacion superior crece de forma
considerable y esto provoca que disminuyan los resultados que se esperan por
los mayores niveles de educacion obtenidos, e incluso estos resultados podrian
ser negativos cuando la demanda de empleados profesionales sea baja en el

mercado laboral. (Angulo Pico, Quejada Pérez, & Yanez Contreras, 2012)

En varios estudios realizados sobre la Teoria del Capital Humano se comprobdé
gue con una mayor alfabetizaciéon y mayores niveles de educacion aparte de
generar mayores ingresos también permiten controlar la natalidad, la mortalidad
infantil, la nutricidn infantil y la salud, ademas de favorecer con menores niveles

de delincuencia y mayor cohesion social. (Herrera, 2010)
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Capitulo 2. Politicas socioecondmicas en el area de educacion
y empleo en el Ecuador.

2.1 Marco Juridico.

Para el presente trabajo de investigacion se han considerado las leyes
relacionadas al tema de educacién y empleo en el Ecuador, que constan en la
Constitucion 2008 y en la Ley Organica de Educacion Superior 2010.

El Estado debe garantizar los derechos en el area de educacion, salud,
alimentacion, seguridad social y servicios basicos a todos los habitantes, sin
ningun tipo de discriminacion. Art 3 (Constitucion del Ecuador., 2008) La
educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y es un deber
obligatorio del Estado. Art 26 (Constitucion del Ecuador., 2008) De acuerdo a la
Constitucion del 2008 y a la Constitucion del Ecuador de 1998, la educacion es
un factor esencial para la creacion de politicas publicas y para la inversion
publica, con las politicas destinadas a esta area el Estado puede fomentar la
igualdad de oportunidades para todos los miembros de la sociedad. La
educacion tiene como objetivo el desarrollo de las capacidades vy
potencialidades individuales y colectivas de la poblacién. Art 343 (Constituciéon
del Ecuador., 2008)

El sistema nacional de educacién comprendera las instituciones, programas,
politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los
niveles de educacion inicial, basica y bachillerato, y estara articulado con el
sistema de educacion superior. El Estado ejercera la rectoria del sistema a
través de la autoridad educativa nacional, que formulard la politica nacional de
educacion; asimismo regulara y controlara las actividades relacionadas con la
educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del sistema. Art 344
(Constituciéon del Ecuador., 2008)
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Es importante para un pais que el Estado se preocupe por la educacion. Con
mejoras al sistema educativo se puede preparar a los ciudadanos para el
trabajo y para producir conocimiento. La educacion ademas de ser un derecho
es un deber de todos y cada uno de los ciudadanos. El nivel béasico de
educacion es obligatorio, hasta el nivel de bachillerato la escuela es gratuita. En
la Constitucion de 1998 constaba que los estudiantes que se encuentren en
situacion de extrema pobreza recibiran subsidios especificos.

La erradicacion del analfabetismo y la creacion de oportunidades para seguirse
educando son deberes del Estado Art 347 numeral 7 de la (Constitucion del
Ecuador., 2008). Todas las personas que forman parte de pais tienen derecho a
la educacion publica, es responsabilidad del Estado velar para que este
derecho se cumpla, todos los recursos destinados a la educacién deben de
estar distribuidos de manera equitativa. Art 347 numeral 12 y Art 348
(Constitucion del Ecuador., 2008)

El Estado también procurara la existencia de igualdad de oportunidades a las
personas con discapacidad y reconoce su derecho a la educaciéon en igualdad
de condiciones, donde se les ofrecerd un trato diferenciado y en los
establecimientos de atencion especial una educacion especializada, también se
implementard un sistema de becas para personas con discapacidad. Art 47
(Constituciéon del Ecuador., 2008) El Estado impulsara la obtencion de créditos y
exoneraciones tributarias para acceder a becas de estudio en todos los niveles
de educacion y para el desarrollo de actividades productivas a las personas con
discapacidad. Art 48 (Constitucién del Ecuador., 2008)

Para poder alcanzar el desarrollo es fundamental mejorar el sistema educativo,
la educaciéon superior también debe de estar basada en los principios de
igualdad de oportunidades ademas de los beneficios otorgados a las personas

por sus méritos propios. Art 4 (Ley organica de Educacién Superior., 2010). Es

39



un derecho de los ciudadanos poder obtener una educacion superior de calidad
y en igualdad de oportunidades (Art 5 literal b y literal i (Ley organica de
Educacion Superior., 2010)

La educacion superior se basa en el principio de igualdad de oportunidades, las
personas tiene los mismos derechos de acceder a la educacién superior sin
discriminacion de género, credo, orientacion sexual, etnia, cultura, preferencia
politica, condicién socioecondmicas o discapacidad. Art 71 (Ley organica de
Educacion Superior., 2010). Ninguna persona debe verse impedida de recibir
educacion superior por motivos econdomicos, las instituciones de educacion
superior contaran con sistemas de becas y de créditos educativos, las
instituciones de educacion superior seran evaluadas constantemente por el

Estado para cuidar el cumplimiento de sus obligaciones.

En lo que respecta al tema del empleo, de acuerdo al Art 33 de la (Constitucion
del Ecuador., 2008) el cual define al trabajo como un derecho y a la vez un
deber social y econémico, como fuente de realizacion personal, y base de la
economia. Es deber del Estado cuidar el respecto y la dignidad de las personas
trabajadoras, proteger a los ciudadanos, proteger a los trabajadores de los
empleos que afecten a su salud y no permitir que existan injusticias

relacionadas al pago de sus remuneraciones.

Entre las obligaciones del Estado que constan en la constitucion de 1998 se
encuentra la de eliminar la desocupacion y la subocupacién. Las politicas
publicas son herramientas que nos direccionan y facilitan el alcance hacia el
buen vivir. Es necesaria la formulacidén, ejecucion, evaluacion y control de
politicas publicas, para que las mismas se encuentren directamente
relacionadas con los articulos de la Constitucion. El Estado debe realizar una
distribucion equitativa del presupuesto general del Estado para la ejecucion de

politicas publicas Art 85 (Constitucion del Ecuador., 2008).
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2.2 Politicas socioecondmicas del Ecuador en el area de educacion, afios
2001 y 2010.

Para el presente trabajo de investigacién se debe realizar un andlisis de las
diferentes politicas socioeconémicas en el area de la educacion y el empleo en
el Ecuador durante los afios 2001 y 2010, las politicas han sido obtenidas del
“Plan Nacional de desarrollo social Ecuador 1996-2005", del “Plan decenal de
Educacion 2006-2015”, del “Plan Nacional de Gobierno 2000-2003” , del “Plan
Nacional decenal de proteccion integral a la nifiez y adolescencia 2001-2004 “
del “Plan Nacional de desarrollo 2007-2010", y del “Plan Nacional del Buen Vivir
2009-2013".

En el tema de politicas socioeconémicas en educacion del afio 2001, se hace
referencia al Plan Nacional de Gobierno 2000-2003 durante la presidencia del
Dr. Gustavo Noboa Bejarano, al “Plan decenal de proteccion integral a la nifiez
y adolescencia” 2001-2004 “ y del libro “Ecuador: su realidad” de la Fundacion

de investigacion y promocién social “José Peralta”.

Al analizar las politicas que implementé el gobierno durante los afios 2001 se
debe tomar en cuenta que el pais recientemente se estaba recuperando de la
crisis economica del afio 1999. Esta crisis afecto a varias areas de la sociedad,
entre ellas a la educacion. Debido a que para solucionar los problemas que trajo
consigo la crisis, el presupuesto destinado para los sectores de salud y
educacion disminuyd notablemente impidiendo que las politicas en estos
sectores se ejecuten. En el Ecuador la educacién en general mantenia
deficiencias debido a la falta de presupuesto, a la baja calidad académica, a la
escasa infraestructura, y a la baja remuneraciéon de los profesores. Algunos de
estos factores impiden que el proceso educativo se desarrolle con normalidad

como por ejemplo las huelgas de los maestros, o desastres naturales como las

41



inundaciones, que no permiten que los estudiantes asistan normalmente a sus

clases.

Se debe tener en cuenta que la educacion ademas de ser un derecho y una
responsabilidad social, es también una herramienta para alcanzar el desarrollo
en una sociedad. Durante los ultimos gobiernos, anteriores al del Dr. Gustavo
Noboa, se han venido planteando politicas en el area de educaciébn como por
ejemplo la escolaridad minima de 10 afios, la formacion de estudiantes capaces
de comprender para transformar, y la capacitacion a los docentes. Pese a todas
las reformas propuestas la educacion en el Ecuador, no presento los cambios
esperados. (Vasquez & Saltos, 2000) Mas bien existe una elevada desercion
escolar, también una escasa relacion entre la educacién superior y las

necesidades que presenta el Ecuador para su desarrollo.

Entre los objetivos del Plan de Gobierno 2000-2003, consta el de reducir la
inequidad en la distribucion del ingreso, como politica para este objetivo en el
corto plazo se encuentra el aumento del gasto publico y las transferencias a las
personas que mas lo necesitan. Entre las transferencias propuestas se
encuentra el bono solidario, la beca escolar, entre otros. Una de las politicas a
mediano y largo plazo es la de mejorar la equidad en la distribucion del gasto
publico. Las mejoras en el gasto publico pueden ser para financiar proyectos en
el area de educacion, salud, agua potable, etc. También con las politicas
publicas se busca que todas las personas de cualquier nivel econémico, pueda
acceder a los servicios basicos de salud, educacién, vivienda y agua potable.
Como politica también consta mejorar la calidad del gasto publico, teniendo en
cuenta a la poblacion y a las necesidades, las politicas publicas deben
favorecer al sector de la educacion implementando mayor acceso a todos los
habitantes y una mejora constante de su calidad. (Plan de Nacional de
Gobierno., 2000-2003)
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Segun el Plan de proteccion integral a la nifiez y adolescencia, como politicas
en el area de educacion constan: promover el acceso a la educacién a los
nifos, nifias y adolescentes a todos los niveles educativos. Debido a la
importancia prestada al area de salud, otra de las politicas es la de proporcionar
las condiciones necesarias para una alimentacién adecuada a todos los nifios y
nifias. Las politicas socioeconémicas garantizan el acceso a la educacion a
todos los nifios de una manera equitativa, intercultural, y solidaria. (Plan de
Nacional de Gobierno., 2000-2003)

El campo de la educacion superior en el afio 2001 se encontraba muy atrasado,
no existia un analisis o las politicas suficientes que la promuevan. El 15 de
mayo del afio 2000 se concluye con la autonomia de las universidades, a partir
de ese afio, a las universidades se las coloca bajo la observacion del (Conesup)
Consejo Nacional de Educacion Superior. En el pais se comenzaron a dar las
primeras restricciones, como por ejemplo mayor exigencia para la creacion de
universidades y las mejoras en la calidad educativa, para ello se necesitaron de

la evaluacion y capacitacion a los docentes. (Vasquez & Saltos, 2000)

En el Ecuador las politicas gubernamentales en el area de educacion superior
son vinculadas con las politicas de empleo, para que asi ambos sectores
puedan ser desarrollados. Para el fortalecimiento del capital humano, son
necesarios los programas de educacién superior que brinden mayor facilidades
para que las personas puedan acceder a un crédito. Una de las politicas
planteadas es la de la creacién de un crédito educativo. Las politicas publicas
fueron escasas en el afio 2001, este pudo haber sido uno de los factores que
impidiera el desarrollo de esta area. (Plan de Nacional de Gobierno., 2000-
2003)
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El Plan decenal de educacion 2006-2015 surge de varios acuerdos que se han
dado en el pais desde el primer acuerdo Nacional “Educacion Siglo XXI” en
1992, este plan busca el aumento de la inversion en la educacion. Entre sus
politicas consta el aumento de la inversion publica en el sector educacién en un
0.5% anual o hasta alcanzar un 6% del valor del PIB, la universalizacién de la
Educacion General Basica respetando las diferentes culturas y nacionalidades
del Ecuador, alcanzar al menos el 75% de la matricula en el bachillerato con
una educacion inclusiva y equitativa, brindando oportunidades para continuar la
educacion superior, como politica también se tiene la erradicacion del
analfabetismo, y permitir el acceso al menos de la educacion basica a todos los
habitantes. (Plan decenal de Educacion., 2006-2015)

De acuerdo al Plan decenal, se debe invertir en infraestructura y equipamiento
de las escuelas y colegios, es decir, construir nuevas instituciones educativas y
preocuparse de que tengan los equipos e implementos necesarios que permitan
ofrecer una buena educacion. Como politica también figura la de mejorar la
calidad de educacion, para ello es necesario efectuar controles y evaluaciones
gue permitan identificar posibles falencias en el proceso educativo, de esta
manera se podra garantizar que quienes culminen su periodo educativo
contardn con las herramientas necesarias para su desarrollo intelectual. Al
hablar de mejoramiento de la calidad de la educacion también comprende el
mejoramiento de la calidad de formacion, es decir, contar con docentes

capacitados y actualizados para ofrecer una educacion de calidad.

Segun los planes nacionales, el (Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador,
2007-2010) y el (Plan Nacional para el Buen Vivir, 2009-2013), en el area de
educacion consta como segundo objetivo  “Mejorar las capacidades y
potencialidades de la ciudadania” la politica en ambos planes es promover la

educacion con calidad en iguales oportunidades para todos, desarrollar las
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capacidades de las personas, como estrategia para el cumplimiento de esta
politica estd la evaluacion y capacitacion continua a los docentes y la
disminucion del alfabetismo. Otra politica que aparece en ambos planes es la
de generar procesos de capacitacion y formacion continua para la vida. (Plan
Nacional de Desarrollo del Ecuador, 2007-2010) y el (Plan Nacional para el
Buen Vivir, 2009-2013). Una de las estrategias para el cumplimiento de los
objetivos es ofrecer formacion a los adultos de alfabetizacion y educacion
basica, también otorgar créditos educativos para que de esta manera las
personas se sigan capacitando permanentemente, otra estrategia es la de
ofrecer cursos en el area de tecnologia para que las personas se encuentren
actualizadas en esta éarea, con lo que respecta al area de produccion la

estrategia es el desarrollo de planes para el fortalecimiento de la produccion.

El &rea de educacion esta muy relacionada con la alimentacién y la nutricién de
las personas, es necesario que las personas se encuentren bien alimentadas
para poder adquirir conocimientos y destrezas que le permitan desarrollarse
intelectualmente, es por eso que una de las politicas que se presentan en
ambos planes es la de “Garantizar una alimentaciéon saludable y disminuir las
deficiencias nutricionales”. (Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador, 2007-
2010) (Plan Nacional para el Buen Vivir, 2009-2013). Como estrategia a esta
politica planteada se tiene a la distribucién de los alimentos ricos en nutrientes,
fomentar la lactancia materna y la creacién de bancos de leche materna a nivel
nacional, ofrecer capacitacion a las personas para que mejoren sus habitos
alimenticios. Otra politica para el presente objetivo segun el (Plan Nacional para
el Buen Vivir, 2009-2013) es la de “Promover el deporte y las actividades fisicas
como un medio para fortalecer las capacidades y potencialidades de la
poblacion”, como estrategia para esta politica figura el incentivar a la

realizacion de los diferentes deportes en las instituciones educativas y realizar
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aportes para dotar de recursos a las personas con menores ingresos y con

aptitudes para desarrollarse en el area del deporte.

2.3 Politicas socioecondmicas del Ecuador en el area de empleo, afios
2001 y 2010.
Para la realizacién del Plan Nacional de Desarrollo Social en Ecuador 1996-

2005 se han identificado las causas de los problemas que existen en la
sociedad. Los objetivos prioritarios tomados para la elaboracién del presente
plan fueron el crecimiento economico, la absorcion de la mano de obra de las
empresas del sector moderno, el apoyo institucional y la capacitacion de la
mano de obra. (Plan Nacional de Desarrollo Social. Politicas de Generacion de
Empleo Productivo., 1996-2005)

Los principales problemas que ocasionaban el alto nivel de desempleo y
subempleo, eran el bajo crecimiento economico, el bajo apoyo institucional y la
baja capacitacion (Plan Nacional de Desarrollo Social. Politicas de Generacion
de Empleo Productivo., 1996-2005). Los problemas de desempleo y subempleo
estan relacionados con el bajo crecimiento econémico, es por ello que a partir
del afio 1988 se realizan encuestas a los hogares sobre el empleo y se crea el
“Instituto Nacional de empleo” que se encargaba de la creacion de politicas
para promover el empleo, hubieron factores negativos como la falta de
recursos, de implementacion y evaluacion de las politicas, impidieron que esta

institucion perdure.

Las politicas del Plan Nacional de desarrollo social fueron creadas a base de 4
objetivos. El primer objetivo es “Aumentar el crecimiento productivo” (Plan
Nacional de Desarrollo Social. Politicas de Generacién de Empleo Productivo.,
1996-2005), una de las politicas para este objetivo es establecer los salarios de

acuerdo al nivel de productividad, para medir el nivel de productividad se
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elaboran indicadores y se establecen criterios generales. Otra politica es la
unificacién salarial, el salario minimo vital era fijado por el Congreso Nacional
hasta 1990, en el afio 1991 fue decretado por el Ejecutivo y a partir del afio
1992 es fijado por el Consejo Nacional de Salarios (CONADES). Antes los
salarios se establecian segun la actividad de la persona por ejemplo los
agricultores tenian su salario, los albafiiles tenian otro salario, los trabajadores
de la pequeiia industria otro. Actualmente se determina un mismo salario para
todos los trabajadores. Para que exista unificacion salarial es necesaria la
creacion de una ley. Otra de las politicas que figura en el presente plan es el
aumento de la inversion publica, para ello es necesaria la creacion de planes y

el mejoramiento del sistema de recaudacion publica.

Como objetivo para este plan también se tiene “Aumentar la capacidad de
absorcion de la mano de obra por el sector moderno” (Plan Nacional de
Desarrollo Social. Politicas de Generacion de Empleo Productivo., 1996-2005),
como politica para este objetivo figura la institucionalizacién del crédito a largo
plazo, con bajas tasas de inflacion las tasas de interés nominales se aproximan
a las reales, esto incentiva a que las personas adquieran créditos y la inversion
aumente. También se tiene como politica socioeconémica promover el sector
de la construccion, este sector es reconocido por el bajo nivel de importaciones,
uso de mano de obra no calificada, y su producto “vivienda” es un bien
necesario en todos los niveles econdmicos, para incentivar a este sector es
necesario la elaboracién de planes de vivienda, la restructuracion del sistema
de créditos para la vivienda, y el otorgamiento de subsidios para que los mas

pobres puedan acceder a créditos para su vivienda.

El tercer objetivo del presente plan es “Mejorar la capacidad institucional” (Plan
Nacional de Desarrollo Social. Politicas de Generacion de Empleo Productivo.,

1996-2005), una de las politicas para el presente objetivo es la creacion de
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empleos de emergencia mediante programas que impulsen a creacion de
nuevas fuentes de empleo. También figura como politica, avanzar con el
programa de guarderias para mujeres trabajadoras, de esta manera las madres
puede tener mayores oportunidades laborales. Otra politica para este objetivo
es la elaboracion de planes para el crédito micro empresarial.

Como cuarto objetivo del presente plan se tiene “Mejorar la capacitacion de la
mano de obra”, como politica para este objetivo consta la creacion del sistema
de formacion donde las personas puedan adquirir nuevos conocimientos
técnicos, y la elaboracion de reformas en colegios técnicos, buscando mejorar

el nivel educativo de los estudiantes.

El “Plan Nacional de desarrollo 2007-2010” y el “Plan Nacional del Buen Vivir
2009-2013” fueron realizados en base a 12 objetivos, en el presente trabajo se

identificaron los mas relevantes de acuerdo al tema de empleo y educacion.

El sexto objetivo de los planes (Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador, 2007-
2010) y (Plan Nacional para el Buen Vivir, 2009-2013) es el de “Garantizar el
trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas”. Entre las politicas
gue aparecen en los planes se tiene la de fomentar actividades generadoras de
empleo y disminuir el subempleo y el desempleo, como estrategia a esta
politica esta la creacion de emprendimientos de la pequefia y la mediana
empresa, que generen nuevos empleo y que a su vez estos sean estables, otra
estrategia es la creaciéon de trabajo comunitario, este tipo de empleo se basa en
las necesidades locales, por ello es necesario previamente realizar un estudio
para identificar tales necesidades, otra estrategia es la impulsar la pesca
artesanal, fomentando técnicas de produccién, realizando talleres que
promuevan la innovacion de nuevas tecnologias. Otra actividad generadora de

empleo es el turismo, como politica consta impulsar el sector turismo, mejorar
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los atractivos de las comunidades para que de esta manera este sector pueda
desarrollarse. Otra de las politicas para este objetivo es fomentar la estabilidad
laboral y el pago de remuneraciones justas, tendiendo a disminuir la brecha
entre el costo y la canasta basica y el salario basico, como estrategia para esta
politica figura la evaluacion anual del valor establecido para el salario basico.
Con lo que respecta al tema de la estabilidad laboral se realizan planes
sostenibles que impulsen el contrato laboral a largo plazo con equidad de

género e intercultural.

Otra politica que aparece en ambos planes (Plan Nacional de Desarrollo del
Ecuador, 2007-2010) y el (Plan Nacional para el Buen Vivir, 2009-2013) es la de
impulsar los procesos de capacitacion y formacion profesional, es decir, ofrecer
una preparacion continua a la ciudadania para que las personas puedan
desarrollarse profesionalmente y que a sus vez las personas se encuentren
mas capacitadas para brindarle un mejor servicio a la sociedad, como estrategia
para esta politica se establece realizar mejoras en el Servicio Ecuatoriano de
Capacitacion Profesional- Secap, reformar el Consejo Nacional de Capacitacion
y Formacién Profesional (Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador, 2007-2010),
se busca que aumenten los programas de capacitacion, e incentivar a las
personas para que tomen responsabilidad de capacitarse.

Como politica en el area de empleo también consta “Generar incentivos hacia la
inversion productiva” una de las estrategias es la de conducir al desarrollo a
través de incentivos a las pequefias y medianas empresas, realizar programas

de capacitacion para el desarrollo local.

El tema de educacibn y empleo esta relacionado a la igualdad de
oportunidades, el primer objetivo en el (Plan Nacional de Desarrollo del
Ecuador, 2007-2010) y el (Plan Nacional para el Buen Vivir, 2009-2013) es

“Auspiciar la igualdad, la cohesion e integracion social y territorial” como
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politicas para este objetivo figura el impulsar la economia social y solidaria,
generar empleo productivo y digno, reconocer el trabajo en todas sus etapas,
para cumplir las politicas mencionadas se busca realizar programas que
generen empleo en las comunidades, realizar convenios con el gobierno y
organizaciones para promover el trabajo digno, incentivar la contratacién
publica de pequefias y medianas empresas para proveer bienes y servicios al
Estado, para cuidar la seguridad de los trabajadores se debe buscar el aumento
de la participacion del Estado para que controle el cumplimiento de las leyes
laborales y la remuneracion justa. (Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador,
2007-2010). Ademas se busca ampliar la cobertura del seguro campesino, la
pesca artesanal, el trabajo doméstico y demas trabajadores independientes.

En el Plan Nacional para el Buen Vivir consta como politica “Democratizar los
medios de produccidén para generar condiciones y oportunidades equitativas”
(Plan Nacional para el Buen Vivir, 2009-2013) como estrategia a esta politica se
tiene efectuar regulaciones del uso y utilizacién de las tierras, controlar que no

exista el trafico de tierras.

50



Capitulo 3. Descripcion de la historia del sector Monte Sinai de

la ciudad de Guayaquil.

3.1 Datos de la poblacién y ubicacion geogréafica del sector de Monte
Sinai.

El sector de Monte Sinai se encuentra ubicado en sector noroeste del cantédn
Guayaquil (ver mapa # 1 en anexos). Segun los datos del INEC, de los censos
de poblacion y vivienda de los afios 2001 y 2010, el sector de Monte Sinai en el
afio 2001 cuenta con 469 habitantes de los cuales 226 son hombres y 243 son
mujeres, ya en el afio 2010 esta cifra aumenta a 19447 habitantes, de los
cuales 9983 son hombres y 9464 son mujeres. Se puede observar que ha
existido un crecimiento representativo entre ambos afos, el crecimiento de la
poblacién ha sido del 4046,48%.

TablaNe # 1

Numero de habitantes en el sector de Monte Sinai

Afo
Sexo
2001 2010
Hombres 226 9.983
Mujeres 243 9.464
Total 469 19.447

Fuente: INEC. CPV 2001 y CPV 2010

Elaboracién: Autora

Tabla 1Numero de habitantes en el sector Monte Sinai
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Grafico Ne # 1
Numero de habitantes en el afio 2001 en sector Monte Sinai

® Hombres = Mujeres

Fuente: INEC. CPV 2001 y CPV 2010
Elaboracién: Autora

Grifico 1 Porcentaje de habitantes en el sector Monte Sinai afio 2001

Grafico Ne # 2
Numero de habitantes en el afio 2010 en sector Monte Sinai

® Hombres = Mujeres

Fuente: INEC. CPV 2001 y CPV 2010
Elaboracion: Autora

Grafico 2 Porcentaje de habitantes en el sector Monte Sinai 2010

3.2 Antecedentes del sector de Monte Sinai.

El sector de Monte Sinai se encuentra ubicado al noroeste de la ciudad de
Guayaquil en la Avenida Casuarina, cerca de los sectores Sergio Toral y
Voluntad de Dios (ver mapa # 1 en anexos), cuenta con 19447 habitantes
segun el Censo de Poblacién 2010 del INEC (ver tabla # 1). Su nombre es de

origen biblico, segun el libro del Exodo “Monte Sinai” es el lugar donde Dios le

entrego los 10 mandamientos a Moisés. (Machado, 2013)
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Monte Sinai es uno de los sectores mas vulnerables de la ciudad de Guayaquil,
la mayor parte de su poblacién tiene un alto grado de pobreza y necesidades
basicas insatisfechas, segun el Censo de Hogares, noviembre 2005 el 98% de

su poblacién es pobre de los cuales el 73% se encuentra en extrema pobreza.

Este sector comenz6 a habitarse hace aproximadamente hace 20 afios, recién
en el afio 2013 se inici6 un proceso de delimitaciébn para esclarecer que
territorios forman parte de Monte Sinai. En el afio de 1986 llegaron los primeros
habitantes al sector de Monte Sinai, la mayor parte de la poblacion en Monte
Sinai ha llegado al sector durante los afios 2005-2010. Segun el estudio
realizado en el 2010 por la arquitecta Rada, gran parte de la poblacion de
Monte Sinai cuenta con vivienda propia, la gran mayoria de los habitantes
encuestados por la arquitecta Rada manifiestan tener buenas relaciones con los
vecinos, sus familias estan formadas en promedio por 4 personas, los jefes y
jefas de hogar son jovenes con un promedio de edad de 37 afos, que

recientemente han formado su hogar. (Rada, 2011)

La mayor parte de la poblacion que vive en el sector de Monte Sinai ya habitaba
anteriormente en la ciudad de Guayaquil. Segun los datos del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010 del INEC, en el 2010 el 74.29% de los habitantes de
Monte Sinai ha vivido mas de 5 afios en la ciudad de Guayaquil, el resto de sus
habitantes proviene de otras provincias como: Chimborazo, Guayas, Manabi,

Pichincha, entre otras.

Monte Sinai esta formado mayoritariamente por familias jévenes que tiene de 1
a 4 hijos, existen pocas familias con mas de 6 hijos. El nivel de instruccion es
relativamente bajo, la mayor parte de su poblacién cuenta s6lo con educacion
primaria, pocas son las personas que tienen un nivel de educacion secundario y

superior.
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Segun las entrevistas realizadas a la Sra. Cobefia y a la Srta. Laballe, entre las
deficiencias que posee el sector se encuentra el servicio de agua potable, ya
que las personas adquieren agua a través del tanquero, los puntos de luz
publica son escasos, Unicamente se encuentran en la avenida principal y las
demas calles no poseen alumbrado. El servicio de luz eléctrica es deficiente, en
ocasiones los electrodomésticos se dafian. El alcantarillado es necesario ya que

en invierno a menudo existen inundaciones.
3.3 Procedencia de la poblacion del sector Monte Sinai, aflos 2001 y 2010.

En el afio 2001 el sector de Monte Sinai contaba con 469 habitantes de los
cuales el 66,52% eran residentes de la ciudad de Guayaquil ya radicados hace
mas de 5 afos, el resto de sus habitante venia de otros cantones y provincias.
Entre los cantones de donde los habitantes de Monte Sinai provenian estan
Daule, EI Empalme, Pedro Carbo, Santa Lucia, Salitre, Playas y Nobol de la
provincia del Guayas. Entre las demas provincias de donde los habitantes
provenian se encuentran: Esmeraldas, Bolivar, Los Rios, Manabi, Pichincha y
Tungurahua. (Tabla #13 en anexos) La mayoria de los habitantes son
provenientes de la costa, y en su mayoria los habitantes de Monte Sinai ya

habitaban hace varios afios en la provincia del Guayas.

En el afio 2010, el sector de Monte Sinai contaba con 19447 habitantes, de los
cuales en los datos proporcionados por el INEC se cuenta con la informacién
de 16276. Para el afio 2010 el porcentaje de personas que han vivido en la
ciudad de Guayaquil y que habita en el sector de Monte Sinai aumentd, del
66,52% que habia en el 2001, en el 2010 en cambio el 88,77% son residentes
de Guayaquil por mas de cinco afos. Entre las provincias de las cuales los
habitantes de Monte Sinai provienen estan: La provincia de Bolivar, la de
Azuay, Cafar, Carchi, Cotopaxi, Chimborazo, ElI Oro, Guayas, Esmeraldas,

Imbabura, Loja, Los Rios, Manabi, Pichincha, Tungurahua, Sucumbios,
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Orellana, Santo Domingo de los Tsachilas y Santa Elena. (Tabla #14 en

anexos)

En el afio 2010, se ha observado un crecimiento notable de la poblaciéon en
Monte Sinai. Entre los cantones de donde suelen venir los habitantes de Monte
Sinai se encuentran: en la provincia de Chimborazo el cantdn de Riobamba con
el 0,44% vy el Colta con el 0,39%, en la provincia del Oro el canton de Machala
con el 20%, en la provincia de Esmeraldas el canton de Esmeraldas con el
0,34%, en la provincia de los Rios el canton de Quevedo con 0,34%, en la
provincia de Manabi el canton de Jipijapa con 0,46% y Pajan con 0,55%,en la
provincia del Guayas con los cantones de Balzar con 0,42%, El Empalme
0,34%, Duran con 0,40% y Guayaquil con el 88.77% (Tabla #14 en anexos) El
aumento de la poblacion en el sector de Monte Sinai ha sido mayoritariamente
por personas que habitan en la ciudad de Guayaquil y en las provincias de la
costa, entre sus habitantes se ha incrementado el nUmero de personas que
proviene de la sierra en especial de la provincia de Chimborazo, este porcentaje
continua siendo bajo con relacidbn a los habitantes que provienen de las

provincias de la costa.

3.4 Leyes relacionadas a latenencia de tierras en el Ecuador.

En el tema sobre tenencia de tierras en el Ecuador se toma como referencia a

“La Ley de Desarrollo Agrario”, y al “Codigo Penal ecuatoriano”.

Dado que en los siguientes articulos se hara referencia al INDA (Instituto
Nacional de Desarrollo Agrario) se debe tener en cuenta que por decreto del
Ejecutivo, todas las funciones, atribuciones, derechos y obligaciones del INDA
fueron traspasados al Magap (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura

y Pesca). Segun el Art 147, literales 5,6 (Constitucién del Ecuador., 2008) son
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deberes y atribuciones del Presidente de la Republica crear, modificar y
suprimir a los ministros e instancias de coordinacion, asi como dirigir la
administracion publica y realizar los decretos necesarios para su regularizacion
y control. Cuando el INDA transfirid todas sus funciones al Magap, en el afio
2010, fue creada la Secretaria de Tierras y Reforma Agraria (STRA), para
hacerse cargo de aquellas atribuciones. Entre las responsabilidades asumidas
por la STRA Secretaria de Tierras y Reforma Agraria esta la de “Tramitar de
conformidad con la Constitucion de la Republica y demas leyes pertinentes, las
denuncias de invasiones o tomas de tierras que sean presentadas”. Art 42 (Ley

de Desarrollo Agrario., 2004)

Todas las tierras rusticas que se encuentren en el territorio nacional y no tienen
duefio, forman parte del patrimonio del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario,
asi también las que se encuentran abandonadas por mas de 10 afos
consecutivos Art 1 y Art 3 de Ley de tierras baldias y colonizacion en (Ley de

Desarrollo Agrario., 2004)

En el tema de adjudicaciones de tierras segun el Art 4 de Ley de tierras baldias
y colonizacion en (Ley de Desarrollo Agrario., 2004)EI Director Ejecutivo tiene la
responsabilidad de adjudicar las tierras del INDA de acuerdo a lo establecido en
la presente ley. La Unica forma de adjudicar tierras baldias (tierras no fértiles
para cultivar) es mediante una adjudicacion realizada por el Estado. Art 10y 11
Ley de tierras baldias y colonizaciébn. Previo a cualquier proceso de
adjudicacion el INDA verificara las posibilidades viales y de abastecimiento de
agua para uso domeéstico. También se prohibe la adjudicacion de terrenos para
fines especulativos y la compra de mas de dos lotes al Estado sin la debida
autorizacion del INDA. Art 14 y Art 15 Ley de tierras baldias y colonizacion. Las
tierras baldias que contengan depdésitos de sal, minerales, hidrocarburos, hulla,

aguas termales, minerales o medicinales no podran ser adjudicadas, el domino
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de estas tierras correspondera al Estado. Art 37 Ley de tierras baldias y

colonizacion en (Ley de Desarrollo Agrario., 2004)

Uno de los problemas mas graves que posee el sector de Monte Sinai son las
invasiones, estas afectan a la seguridad en esta zona. La invasion se la puede
definir como la ocupacién actual con violencia o clandestinidad de tierras
rusticas de propiedad privada, comunitarias del Estado y demas entidades del
sector publico. Art 23 Reglamento General de la Ley de Desarrollo Agrario en
(Ley de Desarrollo Agrario., 2004) El duefio de territorios que se encuentren
invadidos, debera denunciar al Director Ejecutivo del INDA. Art 24 Reglamento
General de la Ley de Desarrollo Agrario, 2004) invasores no podran formar
parte del proceso de adjudicacion en ningun plan de colonizacion Art.30 (Ley de

Desarrollo Agrario., 2004)

De acuerdo al Codigo Penal, las personas que con el fin de obtener beneficios
propios o en favor de sus ayudantes organicen seudo — cooperativas e invadan
tierras en la zona urbana o rural, seran reprimidos con prision de dos a cinco
afos. Art 575-A (Cédigo Penal, 2013) Ademas quien invada tierras en la zona
urbana o rural, declarandose integrante de tal seudo o cooperativa, y negocie
las tierras alegando ser el duefio de las mismas, sera reprimido con prsion de
uno a tres afos. Art 575-B (Codigo Penal, 2013) Segun el Art 80 literal 1,2,3
(Cdédigo Penal, 2013)seran reprimidos con prision de un mes a dos afios, el que
con violencia, engafio, amenaza, o0 abuso de confianza privase a otra persona
de la posesion o tenencia de un bien inmueble. Y el que para aduefiarse de

todo o parte de un inmueble, altere o destruya los limites del mismo.
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3.5 El problema de las invasiones en el sector de Monte Sinai.

Uno de los problemas que mas ha afectado al sector de Monte Sinai son las
invasiones. Al analizar su historia se puede identificar como este problema

continua hasta la actualidad.

Las invasiones se iniciaron en Guayaquil a finales del siglo XIX con la llegada
del boom cacaotero muchas personas emigraron del campo a la ciudad, es por
esa causa que se iniciaron los asentamientos clandestinos. (Pozo, R 2011). En
el afio de 1910 se iniciaron las invasiones en el suburbio, ya en los afios 50 se
formo el suburbio oeste. (Rada, 2011) A finales de los afios 70 el crecimiento se
da hacia el norte de la ciudad en los sectores de Mapasingue, Prosperina,
Bastion Popular, Flor de Bastion y Juan Montalvo. En los afios 90 el crecimiento
continla en Flor de Bastion, Paraiso de la Flor, Balerio Estacio, Fernanda
Castro y Sergio Toral. A partir del aflo 2000 el crecimiento se da en Monte

Sinai, Marco Solis, Ciudad de Dios y Tierra prometida.

Existen varias versiones acerca de los verdaderos duefios de los terrenos
ubicados en el sector de Monte Sinai, algunas personas afirman que le
pertenecian a Don Torino, el duefio del edificio (ver foto #4 en anexos), ubicado
en Monte Sinai, que a partir de su fallecimiento ha quedado abandonado, otros
afirman que los terrenos eran del Magap y eran exclusivamente para realizar
trabajos de agricultura, se ha comprobado que el Estado es duefio de una parte
de los terrenos. Julio César Quifionez (Secretario Técnico de Stpahi) Técnica y
Prevencion de asentamientos irregulares, afirmé que el Estado es duefio de los
terrenos en Monte Sinai, los predios registran a nombre del Magap y se realizé
una transferencia para que éstos registren a nombre del Miduvi. Existen 75
grupos de familias en Monte Sinai que registran hasta 6 propiedades, segun los

datos de la gobernacién del Guayas.
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El 28 de diciembre del 2010 el presidente Rafael Correa informé que como
parte de politica econdmica se iba a dar cero tolerancia a las invasiones, por
ese motivo se procedié a desalojar a todas las personas que llegaron después
de diciembre 2010. (Comercio, 2013) EI mayor objetivo es el buen vivir de los
ciudadanos, se busca detener las invasiones para poder alcanzar un desarrollo

honesto y organizado. (Andes, 2013)

El problema de las invasiones afectaba a gran parte de la poblacién, en una
entrevista realizada para la presente investigacion, afirma la Sra. Grace Cobefa
Moreira, una de las moradoras que llego al sector en el afio 2004 y adquirié un
solar ubicado al pie de la avenida principal (La Casuarina) de Monte Sinali,
manifiesta que la compré a un conocido de ella el Sr. Quifionez que trabajé con
el Sr. Torino, el duefio de 50 hectareas y de “El Edificio” (ver foto #4 en anexos)
una instalacion conocida actualmente en el sector pero que al presente se
encuentra abandonado, a partir del fallecimiento del Sr. Torino el Sr. Quifionez
comenz6 a administrar los terrenos. El solar adquirido por la Sr. Grace esta
ubicado en la Cooperativa “Las Marias”, en aquella época los solares tenian
valores entre $1000 y $600.

La Sra. Grace afirma que en el afio 2010 ella se dedicaba a la venta de
almuerzos, y cuando el presidente dijo “No mas invasiones” las mismas se
incrementaron, llegaron personas de la isla trinitaria y de otros sectores para
aduefarse de los terrenos. La entrevistada manifiesta que de 40 almuerzos

diarios que solia vender en aquella época vendia hasta 80 almuerzos por dia.

La Srta. Carol Laballe, también propietaria de un solar en la cooperativa “Las
Marias”, afirma que unas cuadras atras de su solar existia una laguna natural
donde los habitantes solian pescar camarones y la utilizaban para la recreacién,

hasta que los traficantes la llenaron de tierra para poder vender mas terrenos,
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al mismo tiempo cerraron un canal que ocasioné inundaciones, actualmente en
el afio 2013 el gobierno esta abriendo el canal, todas las casas ubicadas en la
laguna fueron desalojadas. (Ver foto #3 en anexos)

Durante los afios 2005-2010 el problema de las invasiones aumentd, los
moradores manifiestan que debian pagar valores extras para rellenar las calles,
para la elaboracion de puntos de luz y para el servicio de guardias de
seguridad. Los habitantes eran obligados y hasta amenazados para cancelar
dichos valores. Afirman que el problema de las invasiones les ha ocasionado
malestares, injusticias, ademas de quitarles la paz y la tranquilidad que ellos

creian poseer.
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Capitulo 4. Analisis del nivel de instruccién, ocupacion y de las
politicas gubernamentales en la poblacién del sector de Monte

Sinai de la ciudad de Guayaquil.

Para el andlisis del presente trabajo de investigacion se toma como referencia a
los datos estadisticos del INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, a
los datos proporcionados por el estudio realizado por A. Julidn Hernandez y
Javiera Amparo en el texto “ Monte Sinai: La herencia de los vulnerados” vy el
estudio realizado por la Arg. Rosa Edith Rada con el financiamiento del (Sinde)
Sistema de Investigacion y Desarrollo de la Universidad Catélica de Santiago de
Guayaquil como fuentes secundarias de investigacion. Entre las fuentes
primarias de investigacion se encuentra las fotografias en el sector de Monte
Sinai y las entrevista a la Sra. Grace Cobefia Moreira (una de las fundadoras
del sector) y a la Srta. Carol Laballe (residente desde el afio 2010 en Monte
Sinai).

La metodologia utilizada en el trabajo es el método: deductivo — explicativo, el
método deductivo es aquel que se inicia en la teoria y se conduce hacia la
realidad. EI método explicativo es aquel que primero busca identificar las
causas del problema para poder proporcionarle recomendaciones para su
solucion, por ejemplo en el presente trabajo se busca identificar las causas de
la pobreza en el sector de Monte Sinai y analizar el desempefio de las politicas
gubernamentales en el sector, este método de investigacion ademas identifica
la relacion entre las variables objeto de estudio, de acuerdo con (Cazau, 2006)
en (Abreu, 2012). Los datos objeto de estudio son de tipo cuantitativo y

cualitativo.
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4.1 Anédlisis econdémico de la pobreza en el sector de Monte Sinai, afios
2001 y 2010.

Para determinar la pobreza en el sector de Monte Sinai se ha utilizado el
método de las necesidades basicas insatisfechas (NBI), el cual nos indica la
existencia de pobreza no solo medida por el ingreso de las personas sino mas
bien por un conjunto de variables que indican la capacidad que tienen las
personas para subsistir en la sociedad. Con este andlisis se busca identificar el
porcentaje de pobreza existente en este sector en los afios 2001 y 2010. Las
variables utilizadas en el estudio son proporcionadas por los censos de
poblacién realizados por el INEC en el sector Monte Sinai en los afios 2001 y
2010.

El método de las necesidades basicas insatisfechas las clasifica en cuatro
grupos: acceso a la vivienda, acceso a servicios sanitarios, acceso a la
educacion y capacidad econdémica. Para el estudio del presente trabajo se
tomaron las variables relevantes a estas cuatro necesidades que constan en
ambos censos, mientras mas variables se analicen mas cercano a la realidad
seran los resultados, se recomienda para la elaboracion de estudios posteriores

obtener el mayor nimero de variables posibles.
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Tabla Ne # 2

Necesidades Béasicas Insatisfechas Variables a utilizar

-Tipo de vivienda

-Material del techo de la vivienda

Acceso a la vivienda
-Material de las paredes de la vivienda

-Material del piso de la vivienda

Acceso a los servicios sanitarios -Proveniencia del agua

-Alfabetizacion

Acceso a la educaciéon
-Nivel de instruccién

Capacidad economica -NGmero de hijos en el hogar

Fuente: CEPAL / PNUD (1989) en Rodriguez, H 2003.

Elaboracién: Autora

Tabla 2 Necesidades Basicas Insatisfechas

Para el andlisis de este método se necesita de asignar una valoracion a cada
una de las variables. (Rodriguez Ramirez, 2003) En este trabajo se utiliza el
valor de 1 como norma minima a cada una de las cuatro necesidades
establecidas, es decir, acceso a la vivienda tiene el valor de 1 como norma
minima, acceso a los servicios sanitarios equivale a 1. Al mismo tiempo cada
variable esta representada por el porcentaje que le corresponda, por ejemplo la
alfabetizacion tiene un valor de 0.5, el nimero de hijos por hogar esta
representado por el valor de 1 y el material de techo de la vivienda por 0.25
como norma minima. De esta manera el presente indice cuantifica las variables

objeto de estudio.

La primera necesidad que se analizara es el acceso a la vivienda, donde entre
sus variables determinantes estan el tipo de vivienda, el material del techo de la
vivienda, el material de las paredes de la vivienda, y el material del piso de la
vivienda, cada una de estas variables va a ir adquiriendo valores, teniendo en

cuenta al valor de 0.25 como norma minima.
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En los censos de poblacién y vivienda de los afios 2001 y 2010 se obtuvo
informacion acerca del tipo de vivienda, los diferentes tipos de vivienda son:
villas, departamentos, media agua, rancho, covacha y choza. Las villas son
hechas de cemento y materiales resistentes. Los departamentos también son
hechos de materiales resistentes, forman parte de un edificio. Las viviendas
media agua tiene paredes de ladrillo, adobe, bloque o madera, el techo es de
paja o zinc, se caracterizan por tener el techo inclinado hacia un solo lado. Los
ranchos tiene paredes de cafa, techo de paja y el piso es de madera, cafia 0
tierra. Las covachas paredes hechas de materiales rusticos como cartones,
latas o plastico y piso de madera o tierra. Las chozas tiene paredes de adobe o
paja, el piso es de tierra y el techo es de paja. (Censo de Poblacion y Vivienda,
2001).

Para elaborar el analisis de la presente investigacion, a cada uno de los tipos
se les asigna un valor distinto: villas y departamentos (0.50), media agua (0.10)
y ranchos, covachas y chozas (0). Se identifica que durante el afio 2001 hubo
mayor porcentaje de villas o departamentos con relacion a los ranchos y
chozas, en el aiilo 2010 hubo mayor porcentaje de casas media agua con
relacion a las villas, departamentos, covachas y chozas, esto puede ser debido
a los efectos de las invasiones suscitadas en el sector durante esos afos. Los
valores promedios obtenidos son de 0.34 en el 2010 y 0.18 en el 2010, en base
a los valores minimos para cada tipo de vivienda detallados anteriormente.
Estos valores son obtenidos multiplicando el nimero de villas y departamentos
gue aparecen en el censo, con la valoracién asignada, es decir, se multiplica la
cantidad de villas y departamentos por la valoracion de 0.5, se multiplica el
namero de medias aguas por la valoracion de 0.10 y se multiplica la cantidad de
covachas, ranchos y chozas por la valoracion de 0. Se suman todos los valores

y se divide para el total de viviendas en cada afo.
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Tabla Ne # 3

Tipo de Vivienda en sector Monte Sinai

. Afo
Tipo
2001 2010
villa/departamento 62,92% 32,89%
media agua 22,92% 12,01%
Rancho/ covacha/choza 13,75% 53,91%

Fuente: INEC. CPV 2001 y CPV 2010

Elaboracién: Autora

Tabla 3 Tipo de vivienda en el sector de Monte Sinai

GraficoNe # 3
Tipo de Vivienda en sector Monte Sinai
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Gréfico 3 Tipo de vivienda en el sector de Monte Sinai

Los techos de las viviendas de Monte Sinai estan elaborados por distintos
materiales, para efectos de analisis a cada uno de sus materiales se les asigna
un valor distinto. Los materiales son: hormigén (0.50), eternit (0.50), zinc (0.25),

teja (0.25), palma o paja (0), u otros materiales (0). En el analisis se obtuvo el

valor de 0.21 en el afio 2001 y de 0.26 en el afio 2010.
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Tabla Ne # 4

Material del techo de lavivienda Afio
2001 % 2010 %

Hormigoén (losa, cemento) 78 1,38%
Asbesto (Eternit, Eurolit) 1 0,60% 181 3,21%
Zinc 135 81,33% 5.274 93,63%
Teja 17 0,30%
Palma, paja u hoja 23 0,41%
Otros Materiales 30 18,07% 60 1,07%
Total 166 5.633

Fuente: INEC. CPV 2001 y CPV 2010

Elaboracion: Autora

Tabla 4 Material del techo de la vivienda.

Los materiales de las paredes de las viviendas de Monte Sinai se clasifican

segun su tipo, se le da una valoracion a cada tipo de material para su analisis.

Entre los materiales de las paredes constan: hormigén (0.5), ladrillo o bloque

(0.5), adobe o tapia (0.25), madera (0.10), cafia (0) y otros materiales (0). En

ambos censos se observa que en los afios 2001 y 2010 la mayor parte de las

viviendas estan elaboradas con paredes de cafia, en el afio 2001 el 65.06% de

la viviendas eran de cafia, cifra no muy distante a la del afio 2010 con el

67.53%. En el andlisis se obtuvo el valor de 0.04 en el afio 2001 y de 0.14 en el

afo 2010.
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Tabla Ne # 5

Material de las paredes de la vivienda Afio
2001 % 2010 %

Hormigoén 1 0,60% 93 1,65%
Ladrillo o bloque 0,00% 1.376 24,43%
Adobe o tapia 0,00% 1 0,02%
Madera 56 33,73% 344 6,11%
Canfa revestida o bahareque 82 49,40% 1.202 21,34%
Cafa no revestida 26 15,66% 2.602 46,19%
Otros materiales 1 0,60% 15 0,27%
Total 166 5.633

Fuente: INEC. CPV 2001 y CPV 2010

Elaboracion: Autora

Tabla 5 Material de las paredes de la vivienda.

Los tipos de piso que tienen las viviendas en el sector de Monte Sinai se

clasifican en: ceramica o baldosa (0.5), ladrillo o cemento (0.25), tablon flotante

(0.10), tabla sin pintar (0.10), cafa (0), tierra (0), y otros materiales (0). En el

afio 2001, el piso en la mayoria de las viviendas en Monte Sinai era de tablon y

también gran parte de ellas mantenian piso de cafia y de cemento. En el afio

2010 se observa una mejora en esta variable ya que se comenz6 a incrementar

el nimero de viviendas con piso de ladrillo o cemento, la mayor parte de la

poblacién tiene viviendas con piso de madera, algunas personas siguen

teniendo piso de tierra y de cafia, pero esto ha disminuido notablemente. En el

analisis de datos se obtuvo el valor de 0.05 en el afio 2001 y 0.12 en el afio

2010.
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Tabla Ne # 6
Material del piso de la vivienda Ao
2001 % 2010 %

Ceramica, baldosa, vinil o marmol 92 1,63%
Ladrillo o cemento 1.218 21,62%
Tablon o piso flotante 84 50,60% 52 0,92%
Tabla sin tratar 3.001 53,28%
Cafia 42 25,30% 133 2,36%
Tierra 29 17,47% 968 17,18%
Otros materiales 11 6,63% 169 3,00%
Total 166 5.633
Fuente: INEC. CPV 2001 y CPV 2010
Elaboracién: Autora

Tabla 6 Material del piso de la vivienda

Los promedios obtenidos en ambos afios son de 0.16 en el 2001 y 0.17 en el
afo 2010.

Como carencia en el método de las necesidades basicas insatisfechas también
consta el acceso de servicios sanitarios. Para efectos de analisis en el presente
trabajo se toma como referencia a la proveniencia del agua, siendo esta una
variable que determina el acceso a los servicios sanitarios, e incide en la
salubridad. Entre las diferentes formas de proveniencia de agua que existen en
el sector de Monte Sinai estan: de pozo (0), de rio vertiente (0), de red publica
(2), de carro repartidor (1), y otros (0). Como se puede observar en el grafico en
los afios 2001 y 2010, la mayor parte de la poblacion (el 92,77% y el 85.58%
respectivamente) adquieren el agua por medio del carro repartidor, esto se
debe a que el sector no cuenta con el servicio de agua potable, esta es una de
la necesidades basicas que presenta el sector. Al elaborar el analisis se obtuvo
valores de 0.93 en el afio 2001 y de 0.86 en el afio 2010.
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Tabla Ne # 7

. . Afo
Proveniencia del agua
2001 2010
De red publica 0,11%
De pozo 5,42% 13,63%
De rio, vertiente 1,20% 0,07%
De carro repartidor 92,77% 85,58%
Otro (Agua lluvia/albarrada) 0,60% 0,60%
Fuente: INEC. CPV 2001 y CPV 2010
Elaboracién: Autora
Tabla 7 Proveniencia del agua
Grafico Ne # 4
Proveniencia del agua en el sector Monte Sinai
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Fuente: INEC. CPV 2001 y CPV 2010
Elaboracién: Autora

lluvia/albarrada)

Gréfico 4 Proveniencia del agua

Otra necesidad objeto de estudio para el analisis de las necesidades basicas
insatisfechas es el acceso a la educacion. Para este tema se utilizaron la
variable de alfabetizacion y la variable de nivel de instruccion. Como podemos

observar en la tabla Ne 8 el sector de Monte Sinai no tiene problemas graves de
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alfabetizacion, la mayor parte de su poblacion sabe leer y escribir. En el 2001 el
81.93% sabia leer y escribir, ya para el 2010 esta cifra aumentd, siendo en el
2010 el 92.20% las personas que pueden leer. Para la elaboracién del andlisis
se toma el valor de 0.50 para las personas que saben leer y escribir y 0 para las
gue no, obteniendo los valores de 0.41 para el afio 2001 y 0.46 para el afo
2010.

Tabla Ne # 8
Poblacion que sabe leer y escribir. Ano
2001 2010
Si 81,93% 92,20%
No 18,07% 7,80%

Fuente: INEC. CPV 2001 y CPV 2010

Elaboracién: Autora
Tabla 8 Poblacién que sabe leer y escribir.

GraficoNe #5
Poblacion que sabe leer y escribir en el sector Monte Sinai
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Fuente: INEC. CPV 2001 y CPV 2010
Elaboracion: Autora

Gréfico 5 Poblacién que sabe leer y escribir en el sector Monte Sinai
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En el tema de nivel de instruccibn se toman como referencias los grados
culminados en educacion de las personas que habitan en Monte Sinai, entre los
cuales constan personas sin ningun nivel de educacion, personas que solo
tuvieron asistencia prescolar, educacion primaria, secundaria, educacion
basica, educacion superior, post grado. Como se puede observar en el gréafico
en el afio 2001 la mayor parte de la poblacién solo contaba con educacion
primaria y ademds existia un considerable nimero de personas sin ningun nivel
de educacion. En cambio en el afio 2010 disminuy6 notablemente el promedio
de personas que no cuentan con ningun nivel de instruccion, y a su vez

aumentd el numero de personas con educacion secundaria y superior.

Tabla Ne # 9
Poblacion por Nivel de Instruccién
Nivel Afio
2001 % 2010 %
Ninguno 108| 23,03% 616 3,78%
Centro de Alfabetizacion 2 0,43% 91 0,56%
Prescolar 263 1,62%
Primario 242 51,60% 7.348 45,15%
Secundario 87 18,55% 4.586 28,18%
Educacion Basica 8 1,71% 1.232 7,57%
Educacion Media 2 0,43% 1.209 7,43%
Ciclo Post bachillerato 5 1,07% 78 0,48%
Superior 12 2,56% 569 3,50%
Postgrado 5 0,03%
No responde 3 0,64% 279 1,71%
Total 469 16.276
Fuente: INEC. CPV 2001 y CPV 2010
Elaboracién: Autora

Tabla 9 Poblacion por Nivel de Instruccion
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Se les asigna un valor a los niveles de instruccién para elaborar el andlisis, a
Ninguno (0) al Primario (0.10), al basico y secundario (0.5), a la educacion
superior (2). Al analizar los datos se obtuvieron valores de 0.21 en el afio 2001
y 0.29 en el afio 2010.

Grafico Ne # 6
Poblacion por Nivel de Instruccién
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Fuente: INEC. CPV 2001 y CPV 2010
Elaboracion: Autora

Gréafico 6 Poblacion por Nivel de Instruccion

Otra de las necesidades utilizadas en el indice de las necesidades béasicas
insatisfechas es la capacidad econdmica. Esta necesidad va a ser determinada
en el presente trabajo de investigacién por el nimero de hijos vivos en el hogar,
sosteniendo que mientras menor sea la cantidad de hijos a cargo, mayor

capacidad econémica tendra esa familia.
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Tabla Ne # 10

Total de Hijos Vivos

Hijos vivos Afio

2001 2010

0 21,25% 0,33%

1 16,25% 22,82%

2 17,50% 24,36%

3 11,25% 21,75%

4 10,00% 12,89%

5 6,88% 7,66%

6 3,13% 4,16%

7 1,88% 2,33%

8 3,13% 1,57%

9 3,13% 0,87%

10 0,63% 0,44%

11 1,25% 0,22%

12 0,13%

13 0,02%

14 0,02%

No declarado 0,44%

Fuente: INEC. CPV 2001 y CPV 2010

Elaboracién: Autora

Tabla 10 Total de hijos vivos.

De los datos de los censos de poblacién y vivienda 2001 y 2010, se puede

observar que en general los habitantes de Monte Sinai, el nUmero de hijos va

de uno a cuatro hijos regularmente por hogar.

Para el analisis de las necesidades basicas insatisfechas, se les asigna el valor
de (1) a los hogares que tiene de 0 a 2 hijos, un valor de (0.25) los hogares con

3 hijos y de 4 en adelante valor de (0). Al analizar las variables se obtuvo

valores de 0.58 en el afio 2001 y de 0.53 en el afio 2010.
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GraficoNe #7
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Elaboracién: Autora

Gréfico 7 Total de hijos vivos

Indicador de pobreza en el sector de Monte Sinai segun el método de las

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

Debido a la gran distancia entre los afios de estudio 2001 y 2010, y

especialmente por el crecimiento poblacional que el sector ha tenido, las

variables tienden a estar alejadas, por ese motivo en este trabajo para la

mayoria de los calculos se utilizan datos con porcentajes. Los datos

presentados son calculados a partir de porcentajes y promedios de los datos

originales.

En el método de las necesidades bésicas insatisfechas se utiliza el indicador de

privacién para determinar los resultados, este indice es representado por la

siguiente formula
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Donde Pij es el indicador de la privacion i para el hogar j, Xij es el indicador de
logro respecto de la variable i para el hogar j, y X*i es la norma minima. Se
debe definir las variables con las que se vaya a trabajar. Los resultados
presentados pueden ser de tres formas distintas. Si el resultado es negativo
quiere decir que el sector o la sociedad estudiada no es pobre y no posee
necesidades bésicas insatisfechas. Si el resultado es neutro quiere decir que la
sociedad objeto de estudio cumple con lo minimo de las necesidades bésicas y
si el resultado presenta valores positivos, quiere decir que la sociedad objeto de
estudio presenta problemas de pobreza y necesidades basicas insatisfechas.
(Rodriguez Ramirez, 2003)

En el indicador de la privacion presentod resultados positivos en las cuatro
necesidades basicas analizadas, esto manifiesta que en el sector de Monte
Sinai existe pobreza econdmica y estructural. El nivel de pobreza en Monte
Sinai de acuerdo al indicador de privacion es de 0.31 en el 2001 y 0.29 en el
2010, los valores positivos de los resultados indican que existe pobreza en el
sector analizado, es decir, que existe pobreza en ambos afios en este sector, la
disminucién de este indicador durante el afio 2010 con relacion al 2001, quiere

decir que existe una disminucién de la pobreza en dicho sector.

Se recomienda para estudios posteriores la utilizacion de datos de periodos
mas cortos, para realizar un analisis con una mayor continuidad. También se
sugiere la utilizaciébn de mayor nimero de variables que comprendan cada una

de las carencias descritas en la tabla #2.
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4.2 Analisis de las politicas gubernamentales en el area de educacion y su
relacién con el nivel de instruccion de los habitantes del sector de Monte
Sinai en el afio 2001 y 2010.

Segun los autores Robert E. Stake y Carol Weiss, el andlisis cualitativo en el
tema de las politicas publicas, comienza a tomar importancia. Para analizar la
incidencia de las politicas socioecondmicas gubernamentales en las areas de
educacion y empleo, es necesario emplear el analisis cuantitativo y cualitativo

para obtener mejores resultados.

Se procederda a analizar las politicas publicas en ambas areas en los afios 2001
y 2010. El modelo de evaluacién de politicas publicas a utilizar es el “Enfoque
por efectos” de Eric Monnier, en donde se analizaran los objetivos de las
politicas gubernamentales y se determinara el nivel de cumplimiento de las
mismas, dicho de otra forma, se evaluara el efecto de las politicas en ambos
afios. Una de las limitaciones que presenta este modelo es que necesita de
politicas medibles en el tiempo, y en nuestro pais durante el afio 2001 no
existia un plan nacional completamente estructurado en base a objetivos claros
y cuantificables. El andlisis se realizara en base a las politicas vigentes en cada

afno.

En lo que respecta al tema de educacién, los habitantes del sector de Monte
Sinai en su mayoria contaba con un nivel bajo de educacion en el afio 2001
(Ver Tabla #9), el 52% de los habitantes contaba Unicamente con educacion
primaria, y el 23% no tenia ningan nivel de instruccion, el 2% de sus habitantes
contaba con educacion basica y el 19% con educacion secundaria. En el afio
2010 el 45% de sus habitantes contaba con educacion primaria y el porcentaje
de habitantes con ningun nivel de instruccion disminuyd notablemente del 23%
en el 2001 al 4% en el 2010, siendo este un buen inicio en el proceso de
erradicaciéon del analfabetismo, politica del gobierno actual. Otro punto

favorable en la educacion es el aumento del porcentaje de habitantes con
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educacion basica y secundaria, el nivel de educacion béasica y secundaria
aumento del 2% al 8% el basico y del 19% al 28% el secundario. (Ver tabla #9
y grafico #6). Sin embargo, en la entrevista realizada a la Srta. Carol Laballe,
ella afirma que la educacion no es buena, ya que una escuela fue cerrada por la
baja calidad educativa.

El nimero de habitantes con educacién superior tuvo un crecimiento bajo, a
pesar de las politicas planteadas en educacion superior, el crecimiento fue a
penas del 1% el afio 2010 con respecto al afio 2001, el porcentaje de poblacion
gue cuenta con educacion superior aumenta del 2% en el afio 2001 al 3% en el
afio 2010.

GraficoNe # 8
Niumero de personas con educacién superior en sector Monte Sinai,
2001
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B Superior
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Fuente: INEC. CPV 2001 y CPV 2010
Elaboracion: Autora

Grafico 8 Numero de personas con educacion superior en sector Monte Sinai, 2001
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GraficoNe # 9
NUumero de personas con educacién superior en sector Monte Sinai,
2010

3%

B Superior

= Total

Fuente: INEC. CPV 2001 y CPV 2010
Elaboracion: Autora

Grafico 9. Numero de personas con educacion superior en sector Monte Sinai, 2010

Las politicas publicas en educaciéon superior fueron escasas en este nivel
educativo. En el (Plan de Nacional de Gobierno., 2000-2003) se plante6 la
creacion de créditos educativos. A los habitantes de este sector se les resulta
dificil aplicar a estos créditos, ya que la mayor parte de ellos no cuentan con
todos los requisitos, como por ejemplo casa propia, garante, entre otros.

Grafico Ne # 10
Numero de personas con ningun nivel de instruccién en sector Monte
Sinai, 2001

H Ninguno
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Fuente: INEC. CPV 2001 y CPV 2010
Elaboracion: Autora

Gréfico 10 Namero de personas con ningun nivel de instruccion en sector Monte Sinai, 2001
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Grafico Ne # 11
NUumero de personas con ninguln nivel de instruccién en sector Monte
Sinai, 2010
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Fuente: INEC. CPV 2001 y CPV 2010
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Gréfico 11. Numero de personas con ningun nivel de instruccién en sector Monte Sinai, 2010

Entre el afio 2005 y 2010, se ha incrementado el nimero y el alcance de las
politicas en el area de educacién, por ejemplo el plan decenal de la educacién
busca que exista mayor inversion en infraestructura y en la calidad de la
educacion. Estas politicas pueden ser alcanzadas a largo plazo, ya en el afo
2010 se ve como se ha incrementado la educacion basica y secundaria en

relacion a la primaria. (Ver tabla #9 y grafico #6)
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4.3 Andlisis de las politicas gubernamentales en el area de empleo y su
relacion con el tipo de ocupacion de los habitantes del sector de Monte
Sinai en el aflo 2001 y 2010

En las estadisticas del INEC, no se encuentran datos del nivel de ingreso con
valores especificos, es por ello que serdn tomados como referencia otras
fuentes de informacién realizadas anteriormente. El siguiente mapa es realizado
por (Hernandez Cotrina & Provis Ramirez, 2012) en su estudio sobre las
vulnerabilidades del sector de Monte Sinai, este mapa cuenta con informacion
referente acerca del nivel de ingreso de los habitantes del sector Monte Sinai.
(Ver mapa # 2, Anexos). Esto datos son tomados como referencia para
observar el nivel de ingreso promedio en el sector, vemos que la mayor parte de
la poblacién se encuentra en un nivel de pobreza (con ingresos entre $40,29 y
$70,26 mensuales) y en el limite de la pobreza (con ingresos entre $70,27 y

$150 mensuales), en el afio 2010.

Las personas del sector de Monte Sinai trabajan en diversas ocupaciones como
por ejemplo: empleados dependientes, trabajos independientes, patrones,
empleados domeésticos, empleos no remunerados, entre otros. En el afio 2001,
de las personas encuestadas por el INEC, la mayoria trabajaba de manera
independiente (87 personas), otras en cambio trabajaban en alguna empresa
(56 personas) y (38 personas) eran patrones, es decir que tenian gente a su
cargo. En el afio 2010, del total de personas encuestadas, se observa un
aumento del empleo, ahora existen 3247 empleados privados y 170 empleados
publicos, es decir que el numero de empleados dependientes aumento con
relacion a los trabajadores independientes, en el afio 2010 (2044 personas
trabajan de manera independiente, entre las ocupaciones de empleo también
constan los jornaleros con 689 personas, empleados o empleadas domésticas

con 593 personas y, en la ocupacién de patronos hay 128 personas). El
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aumento en el porcentaje de empleados publicos y privados manifiesta una
disminucion del desempleo y por ende este es un punto favorable para la

disminucion de la pobreza.

El aumento en el empleo dependiente, puede estar relacionado a las politicas
en el area de empleo en los planes del 2007 y del 2009, para garantizar un
empleo estable, y la politica de disminuir el sub empleo.

Tabla Ne # 11
Ocupacion de habitantes en el sector Monte Sinai
Ocupacion Afio

2001 2010
Empleado Publico 1 170
Empleado privado 56 3.247
Jornalero(a) o peén 689
Patrén(a) 38 128
Socio(a) 54
Cuenta propia 85 2.044
Trabajo no remunerado 2 137
Empleado(a) doméstico(a) 593
Otro 3
No responde 97 262
Total 282 7.324
Fuente: INEC CPV 2001 y CPV 2010.
Elaboracién: INEC

Tabla 11 Ocupacion de habitantes en el sector Monte Sinai
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Tabla Ne # 12

Poblacion Afiliada al Seguro Social

Aporta Afo
2001 2010
Si 40 1.627
No 429 11.121
Total 469 12748

Fuente: CPV 2001 y CPV 2010

Elaboracion: INEC

Tabla 12 Poblacién Afiliada al Seguro Social

En la (tabla #11, en el grafico #10 y en el grafico #11) se observa que el

namero de personas afiliadas al seguro social ha sido bajo durante estos dos

afos, es decir que a pesar del incremento en los trabajadores dependientes no

se ha incrementado el numero de afiliados en el afio 2010, se debe promover el

empleo estable y seguro para los habitantes de este sector.

Grafico Ne # 12
Numero de habitantes afiliados al IESS en el afio 2001 en sector
Monte Sinai
0
B Afiliado
91.5% No Afiliado

Fuente: INEC. CPV 2001 y CPV 2010
Elaboracion: Autora

Grafico 12 Numero de habitantes afiliados al IESS en el afio 2001 en sector Monte Sinai
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Grafico Ne # 13
Numero de habitantes afiliados al IESS en el afio 2010 en sector
Monte Sinai
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87.2% No Afiliado

Fuente: INEC. CPV 2001 y CPV 2010
Elaboracidn: Autora

Grafico 13 Numero de habitantes afiliados al IESS en el aiio 2010 en sector Monte Sinai

A pesar del aumento de los trabajadores dependientes, el desempleo y el sub
empleo de los habitantes de este sector ha sido elevado, este es otro factor que
ha incido en el grado de pobreza. Se debe invertir mas en el empleo productivo,
especialmente en este sector que cuenta con el ambiente y espacio adecuado
para la cria de animales y actividades de cultivo. Entre las politicas de empleo
del afio 2010, consta la de generar incentivos a la inversion productiva, estas

politicas pueden generar un aumento de las fuentes de empleo en este sector.
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Conclusiones y recomendaciones.

Se concluye que el &rea de la educacion es esencial para salir de la pobreza y
del subdesarrollo. Se recomienda la elaboracién de politicas en cada etapa de
la educacion, pero con su debido control a corto y largo plazo.

El sector del empleo no se ha desarrollado en este sector, a pesar de las
politicas publicas en esta area, el desempleo y subempleo contindan siendo

altos.

Se concluye que la hipbtesis propuesta se cumple, las politicas
socioecondmicas de gobierno en el area de educacion y empleo han contribuido
a la disminucion de la pobreza en este sector. Con la evaluacion continua de las

mismas se podria obtener mejores resultados.

Se recomienda para efectos de analisis la utilizacion de mayor namero de
variables relevantes para que los resultados presentados sean mas acercados

a la realidad.

Se recomienda la elaboracion de planes enfocados a sectores vulnerables, para
gue de esta manera se pueda realizar una mejor labor identificando las
necesidades de cada sector de la sociedad, y asi la ayuda o asistencia brindada

pueda ser la realmente necesitada.
Se recomienda también la elaboracion de controles periédicos del cumplimiento

de los planes, para que los mismos sean cumplidos de manera adecuada y en

el tiempo necesario.
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Una de las necesidades mas urgentes que presenta este sector es la necesidad
de agua potable, tuberias y alcantarillado, debido a que en la época de lluvias

se dan pequefias inundaciones.

El alumbrado publico también es una necesidad en este sector, debido a que
este se encuentra en las calles principales, pero aun falta la existencia del
mismo en las calles secundarias, son necesarias para la seguridad de los

habitantes que viven en el sector.

En el area de empleo, se recomienda la implementacion de planes productivos
en el sector. Dada ciertas teorias de la procedencia de estas tierras, en donde
se dice que estaban destinadas a fines de agricultura, aun se puede llevar a

cabo ese proyecto.

Se recomienda ofrecer capacitaciones a los habitantes del sector en el area de

agricultura y ganaderia, para promover el empleo productivo en estos sectores.

Se necesita de la evaluacion educativa permanentemente, el nivel académico

de ciertas escuelas y colegios presenta deficiencias.

Debido a la escasa educacion superior durante el periodo analizado, se

recomienda promover este nivel educativo con becas estudiantiles.
Se recomienda elaborar un programa de créditos estudiantiles especiales,

destinados a las personas que habitan en este sector para que puedan tener

acceso a la educacion superior.
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Anexos

Censo 2001. Cantén donde vivia hace 5 afos

Provincia Cantén habitantes %
Bolivar Caluma 1 0,21%
Esmeraldas Esmeraldas 12 2,56%
Quinindé 6 1,28%
Guayaquil 312 66,52%
Daule 1 0,21%
El Empalme 6 1,28%
Guayas Pedro Carbo 2 0,43%
Santa Lucia 1 0,21%
Salitre 1 0,21%
Playas 1 0,21%
Nobol 2 0,43%
Babahoyo 8 1,71%
Baba 2 0,43%
, Quevedo 5 1,07%
Los Rios Vinces 2 0,43%
Buena Fe 1 0,21%
Mocache 1 0,21%
Bolivar 3 0,64%
Chone 2 0,43%
Jipijapa 3 0,64%
Pajan 5 1,07%
Manabi Pichincha 1 0,21%
Santa Ana 5 1,07%
Tosagua 1 0,21%
24 de Mayo 2 0,43%
San Vicente 2 0,43%
Pichincha Quito 1 0,21%
Tungurahua | Ambato 1 0,21%
Sin especificar 1 0,21%
Ignorado 78 16,63%
Total 469

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001.

Elaboraciéon: INEC

Tabla 13 Cantdn donde vivia hace 5 afios, afio 2001




Censo 2010. Cantén donde vivia hace 5 afios

Provincia Cantoén habitantes %

Cuenca 10 0,06%

Azuay Sigsig 1 0,01%

Guachapala 1 0,01%

Guaranda 1 0,01%

Bolivar Chillanes 7 0,04%

Echeandia 2 0,01%

Cafiar Azogues 4 0,02%

La Troncal 6 0,04%

Tulcan 3 0,02%

Carchi San Pedro de 1 0.01%
Huaca

Cotopaxi La Mana 4 0,02%

Pangua 1 0,01%

Riobamba 72 0,44%

Alausi 7 0,04%

Colta 64 0,39%

Chimborazo | Chambo 1 0,01%

Guamote 1 0,01%

Guano 2 0,01%

Pallatanga 6 0,04%

Machala 33 0,20%

Paccha 1 0,01%

El Oro El Guabo 6 0,04%

Pasaje 5 0,03%

Pifas 1 0,01%

Esmeraldas 55 0,34%

Eloy Alfaro 23 0,14%

Muisne 13 0,08%

Esmeraldas Quinindé 10 0,06%

San Lorenzo 14 0,09%

Atacames 13 0,08%

Rio Verde 14 0,09%

La Concordia 5 0,03%

Guayaquil 14.449 88,77%

Alfredo Baquerizo 2 0,01%

Balao 1 0,01%

Balzar 68 0,42%

Colimes 25 0,15%

Daule 19 0,12%

Guayas Duran 65 0,40%

El Empalme 56 0,34%

El Triunfo 6 0,04%

Milagro 30 0,18%

Naranjal 9 0,06%

Naranjito 5 0,03%

Palestina 4 0,02%

Pedro Carbo 28 0,17%
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Samborodén 6 0,04%
Santa Lucia 14 0,09%
Salitre 42 0,26%
Yaguachi 3 0,02%
Playas 14 0,09%
Lomas c_Ie 1 0.01%
Sargentillo
Nobol 2 0,01%
Imbabura Ibarra 1 0,01%
Otavalo 7 0,04%
Loja 6 0,04%
Loja Catamayo 2 0,01%
Espindola 2 0,01%
Gonzanama 1 0,01%
Babahoyo 31 0,19%
Baba 26 0,16%
Montalvo 5 0,03%
Pueblo Viejo 6 0,04%
Quevedo 56 0,34%
Los Rios Urdaneta 8 0,05%
Ventanas 18 0,11%
Vinces 38 0,23%
Palenque 19 0,12%
Buena Fe 11 0,07%
Valencia 8 0,05%
Mocache 20 0,12%
Portoviejo 48 0,29%
Bolivar 10 0,06%
Chone 30 0,18%
El Carmen 12 0,07%
Flavio Alfaro 2 0,01%
Jipijapa 75 0,46%
Junin 4 0,02%
Manta 25 0,15%
Montecristi 18 0,11%
Pajan 90 0,55%
Manabi Pichincha 8 0,05%
Rocafuerte 3 0,02%
Santa Ana 25 0,15%
Sucre 23 0,14%
Tosagua 5 0,03%
24 de Mayo 42 0,26%
Pedernales 23 0,14%
Olmedo 5 0,03%
Puerto Lopez 7 0,04%
Jaramijo 1 0,01%
San Vicente 9 0,06%
Morona Morona 1 0,01%
Santiago | Logrofio 1 0,01%
Napo C.J. Arosemena 1 0,01%
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T.
Quito 126 0,77%
Cayambe 2 0,01%
_ Rumifahui 1 0,01%
Pichincha San Miguel de los
2 0,01%
Bancos
Puerto Quito 1 0,01%
Tungurahua Ambato 6 0,04%
Mocha 1 0,01%
Galapagos | Santa Cruz 2 0,01%
Lago Agrio 2 0,01%
Sucumbios | Putumayo 1 0,01%
Shushufindi 3 0,02%
Orellana | Orellana 5 0,03%
Santo Santo Domingo 23 0,14%
Domingo de
los Puerto Limén 1 0,01%
Tsachilas
Santa Sant_a Elena 20 0,12%
Elena La I__|bertad 36 0,22%
Salinas 19 0,12%
Exterior 56 0,34%
Total 16.276
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
Elaboracién: INEC.

Tabla 14 Cantdon donde vivia hace 5 afios, afio 2010
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Entrevista

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

Politicas socioecondmicas y su relacidon con la pobreza en el sector de Monte

NOMDIE: .o

Entrevista.-

1)

2)

3)

4)

¢éEn qué afio llegd usted al sector de Monte Sinai?

¢Qué cambios ha habido en el sector de Monte Sinai en el afio 2010 con relacion al
2001?

¢Cree usted que ha existido una intervencion del gobierno durante los afios 2001 y
20107 ¢De qué manera ha intervenido? ¢En qué puntos hace falta la intervencion del
gobierno?



5) ¢Cuenta usted con los servicios basicos de agua y luz?

8) En el area de educacion, ¢cuales cree usted que son los problemas que mas urge
resolver?



Fotos

Foto #1.

Foto #2.



Foto #3. Lugar donde existia una laguna natural.

Foto #4. Foto de “El edificio”.



Foto # 5. Postes eléctricos de madera en Monte Sinai.

Foto # 6. Durante la entrevista a la Sra. Grace Cobefna Moreira.



