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RESUMEN

Antecedentes:El presente trabajo académico ha sido realizadarard de los yerros en la
forma de realizar la notificacion, teniendo confbjetivo General: Fundamentar
doctrinariamente como una adecuada notificacione hatectivo el debido proceso.
Metodologia: Es una investigacion de indole juridico-descriptotaantitativa no experimental,
gue permite obtener conocimiento sobre el gradmsiisfaccion de los profesionales del
derecho en libre ejercicio con respecto de laieatifon.Resultados:Con la finalidad de una
vez realizado el proceso investigativo elaboracteslusiones y recomendaciones respectivas,
como también la elaboracién de una propuesta quikege a la solucion de la problematica

establecida.

PALABRAS CLAVES: Estado de Derecho, Estado Social de Derecho, Estado

Constitucional de Derechos y Justicia, Seguridaiiida, Debido Proceso.
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ABSTRACT

Background: The present academic work has beeredanut by virtue of the errors in the way
of making the notification, having as a General édbtiye: Determine what are the main
shortcomings in the acts of communication (nottfar® within a judicial process, with the
purpose to propose a solution to avoid incurringrocedural nullities, that violate due process,
and that generate the presentation of jurisdictignarantees and constitutional control actions.
Methodology: This is a non-experimental, quantiaiilescriptive, legal research that provides
information on the degree of dissatisfaction olggofessionals in free exercise with respect
to notification. Results: With the purpose of otlee investigative process is done, draw up the

respective conclusions and recommendations, asawétle elaboration of a proposal that leads

to the solution of the established problem.

KEYWORDS: Rule of Law, Social Rule of Law, Constitutional taf Rights and Justice,

Legal Security, Due Process, Acts of Communication.
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INTRODUCCION

Segun el Articulo 1 de la Constitucion de la Remabbtiel Ecuador, este pais es un
Estado constitucional de derechos y justicia. lepai®n del Estado de derecho es muy amplia

y se encuentra conformado por va

rios elementos, asi como también de varios priasifindamentales que le configuran.
La idea basica de este concepto de Estado de decmisiste en que su tarea es el
aseguramiento de la libertad y propiedad del ciadadsu objeto la promocion del bienestar

del individuo.

Para cumplir estos fines debe existir un ordenamieanstitucional, legal, escrito y
previo, que delimite el accionar del estado; uromecimiento y respeto de los derechos
fundamentales de sus ciudadanos, y con los mecasidm control y reparacion adecuados
para el cumplimiento de estos. Garantizando pratedios objetivos y establecidos, que

permitan salvaguardar los derechos del hombreafy®007, p.74).

Como se observa el Estado de Derecho reconoceagsarda las libertades y confiere
un importante respeto a las garantias basicasa@idadanos. Este modelo parte de la creacion
de una estructura organizacional de indole legakstbreponiendo los derechos del ciudadano
a un marco juridico positivo. El predominio dedg ks lo que va a caracterizar esta forma de
Estado, donde la forma del ejercicio de los dergclasi como la eventualidad de su
reclamacién va a venir directamente vinculada caen reconocimiento en la ley.
Consecuentemente, resulta ser la ley la principaite que permite el surgimiento de derecho

en este tipo de Estado.

Evolucionando el concepto de Estado de Derechonyetdesarrollo, reconocimiento

y mayor fuerza que van cobrando otro tipos de tesecomo los sociales y econémicos, nace



el concepto de Estado Social de Derecho, el cudb gmincipal busca la proteccion y el
aseguramiento de los derechos sociales, que asakaguardan la libertad eigualdad de los
ciudadanos; por tanto el Estado no puede tenepostara indiferente frente a los derechos

sociales y derechos de libertad de los ciudadaleise tomar medidas que garanticen estos.

Desde el afio 2008, Ecuador acogi6 el modelo evaradio del Estado de Derecho, y
Estado Social de Derecho, dejando estos conceptis aptando por la consagracion del
Estado Constitucional de Derechos y Justicia; al tene un tinte garantista, y preponderante
de los derechos fundamentales de sus ciudadanbs. I€aalcar que en estos modelos de

Estado, el debido proceso es un principio que ¢jaeasu vigencia.

Si bien los derechos fundamentales son creaciomesiap al Estado, el no
establecimiento de garantias generaria una falgnaie en cuanto a mencionados derechos, y
en cuanto a los propésitos del Estado de Deregnesse encaminan justamente a proteger los
derechos inherentes de las personas (Jaramilldl, 20111). En este modelo de Estado
constitucional de derechos y justicia, para ewthitrariedades y que se respeten los derechos
de los ciudadanos, es necesaria la existenciardetges como la seguridad juridica y el debido

proceso.

Es necesario detallar la importancia de la segdrjdedica, por cuanto el principal
objetivo del debido proceso es justamente garargizsta. La seguridad juridica es un valor
estrechamente ligado al Estado de Derecho; deetroudl se lo concibe desde un concepto
legalista positivo, que se concreta en exigencibgtivas de: correccién estructural
(formulacién adecuada de las normas del ordenamigmtdico) y correccién funcional
(cumplimiento del Derecho por sus destinatariospeeialmente por los 6rganos encargados

de su aplicacion) (Pérez, 2000, p. 28).



Gracias a esto se previene que los derechos fumtiale® inherentes e intrinsecos a
los ciudadanos y sus libertades basicas, garanszewl la Constitucion de la Republica del
Ecuador (mas adelante solamente CRE), no se enenenipeditados a una norma legal que
los vulnere, siendo asi que una norma legal queewellestos derechos y libertades carece de
eficacia juridica conforme lo sefiala el articulat 4% la Constitucion de la Republica del
Ecuador; sobreponiendo de este modo estos dergchbertades a la legalidad positiva,
siempre que esta los transgreda, convirtiendo enesdo al principio de seguridad juridica
en un bien juridico tutelado, inamovible y salvagado por el Estado constitucional de

derechos y justicia.

Para la consagracion del Estado constitucionakdectios y justicia, deben ser plena y
perfectamente respetados los elementos que lorcaafio En el presente trabajo se atendera
Unicamente el debido proceso, el cual con los at#asomunicacion constituyen el objeto de
estudio. Es necesario definir el debido procespgpanto es este el que garantiza la aplicacion

y el respeto; o resarcimiento, de ser el casopsldérechos ciudadanos, de parte del Estado.

Para garantizar facticamente, la vigencia del Bstamhstitucional de derechos y
justicia; deben los ciudadanos estar asistidosodestlos mecanismos adecuados para el
reclamo de sus derechos, para esto es necesajdidacion de un medio que garantice un
adecuado procedimiento en todos los actos judgi&iendo este principio el debido proceso,

el cual reviste de transparencia el accionar deulogonarios judiciales.

En cuanto al debido proceso este se ha constitgdw un pilar por excelencia del
derecho procesal, aplicable a todos los procesasliccionales y por conexién extensiva a
otros procedimientos como los administrativos. Ba garantia que consiste en el respeto y

aplicacién de varias normas procesales gue tiead@igconsecucion de un juicio justo. En el



caso de los procesos judiciales, el debido procesocentra la exigencia de formalidades

procesales sustanciales que garanticen, entrecasas el derecho a la defensa.

El debido proceso tiene tres dimensiones tedrleasde ser visto, segun el ambito de
aplicacion en el que se lo invoque como una garanii derecho o un principio. Lo cual en lo
posterior se definira para efectos investigatiwgd sera la dimension en la cual se lo analizara.
El debido proceso desde la perspectiva de unatgmfandamental asiste a todas las personas
(naturales y juridicas) a participar en procedingsndirigidos por unos sujetos con unas
determinadas condiciones y cuyo desarrollo en sudpen su decision y en la contradiccion
de los intervinientes debera sujetarse a los limgaws establecidos en las normas juridicas.
En este sentido el debido proceso es la garanti@ante la cual se puede viabilizar la igualdad
de condiciones de las partes procesales en uneocerdsia. Este conlleva dentro de si el
derecho de los ciudadanos a ejercer una defensa gdesus derechos. Es muy importante para
garantizar el debido proceso que se respete alteeela defensa, dado que por medio de este,

las partes pueden demostrar la veracidad de susa®s

Mientras que desde la perspectiva de un derechalafoental reclama de
procedimientos pluralistas y ampliamente particyost en los que se asegure la igualdad y un

debate que permita la defensa de todos sus partteip (Agudelo, 2004, p.92).

Como lo sefialé Guaicha (2010) el debido procesmeerecho fundamental, ajustable
en todos los campos de la actividad humana, deaapdn inmediata, y en todas la esferas del
derecho sin limitacion alguna, sea: civil, admmaiva, fiscal, laboral penal; en esta Ultima es
necesario que el juzgador observe cuanta reglaategimiento consta en la ley para que el
proceso sea valido del cual debe estar informagarkona que esta siendo investigada a fin de

gue haga uso pleno de su derecho a defenderse.



En respeto del principio de contradiccion y en climipnto al derecho a la defensa, es
gue resulta imprescindible el hacer conocer a ttadggsartes intervinientes en el proceso, con
la debida antelacion y confiriendo la oportunidadmtecisamente, hacer efectivo su derecho a
la defensa, las decisiones que adoptan los érgansdiccionales respecto de las pretensiones
de quienes comparecen al proceso. Consecuenteradrdges de los actos de comunicacion,

citacion y notificacion, se va a hacer efectivaetdbencia.

En complemento a lo expuesto, resulta conveniergecarse a lo manifestado por la
Corte Constitucional del Ecuador, maximo organeipte en la Constitucion del Ecuador, que
tiene a su cargo la administracion de justicia Gtutonal, generando con sus
pronunciamientos jurisprudencia vinculante; diclmgado ha dicho? la debida notificacion
garantiza la igualdad procesal, pues las partescemnadecuadamente el avance del proceso,
la practica de las pruebas y las decisiones quedeptando el juzgador desde el inicio de la

causa hasta su culminacion...” (234-18-SEP-CC, 2018).

Dentro del presente trabajo académico se abordarellEmentos necesarios para
demostrar la importancia de la perfeccién de léfination dentro de un proceso judicial, en
aras de respetar el debido proceso y garantizarnpaatio de este, la plena vigencia o
resarcimiento de los derechos ciudadanos, protegi@mtro del Estado Constitucional de
Derechos y Justicia. Se enfoca en la importanciandeadecuada forma de notificacién y su
relacion con el respeto al debido proceso, derdrtmsl trdmites judiciales. Para determinar el
objeto de estudio es imprescindible abordar lasigsoy consideraciones doctrinarias que
enmarcan el mismo, por ello, se definen en est@edichas acepciones y consideraciones

sobre este.

El debido proceso gana una valia trascendente &statio de Derecho, modelo de

Estado que delimita el accionar del gobierno paraet ciudadano. Posteriormente a ello las



naciones optan por un modelo de Estado Social decbe el cual surge después de la segunda
guerra mundial, y tiende su politica a la estahdian de la democracia y a la correccion de los
problemas de discriminacién, ocasionados por laamiea excluyente de la economia de

mercado en estas sociedades industrializadasr\A087, p.74).

El debido proceso tiene tal importancia y su din@nss tan amplia que, en todos los
aspectos relacionados a la juridicidad de los atgdsstituciones publicas emitidos contra los
ciudadanos, o en todo proceso de reclamo de Idadamnos contra el Estado, asi como en todo
acto recurrente que presentare un ciudadano cotntrapara que el Estado resuelva sobre el
mismo, debe ser respetado; a fin de que no seremes derechos de los ciudadanos o del

Estado mismo.

Para que los actos ejecutados por los funciongmidisiales no sean viciados de
arbitrariedad, estos deben encontrarse delimitgmtesiamente en un marco juridico e
institucional, y el respeto a este constituye laggpal garantia de los ciudadanos de alcanzar
la vigencia y/o el resarcimiento pleno de sus degcconsagrados en la constitucion y la ley.
El irrespeto a este marco juridico e institucionla,parte de los funcionarios, constituye un
agravio para con el ciudadano de parte del Estadmnsgrede los principios del debido
proceso; deteriorando el eje transversal de latueginalidad de la Republica, y el deber
primordial del Estado ecuatoriano que se erige comistado Constitucional de Derechos y

Justicia, siendo necesario sefalar cual es ladelantre la notificacion y el debido proceso.

Parte del debido proceso, es el derecho a la defabscual comprende muchos
elementos, los cuales se detallan en la seccidmgmate, mas uno de esos elementos es el
principio de contradiccion, el cual faculta a lestps a refutar los actos procesales que
consideren atentatorios para sus derechos e iesere€6mo las partes pueden hacer efectivo

este derecho a contradecir los actos procesaleszBprimordial para esto tener conocimiento



integro de los actos procesales. ¢ Y como se tmmeceniento formal de los actos procesales?
Con los actos de comunicacion formales y solemresgtos por la ley para este efecto, siendo

en este caso el de la notificacion.

La notificacion dentro de un proceso judicial es/elpara el pleno ejercicio del derecho
a la defensa. Mas, una inadecuada forma de naiibicasea por realizarse de manera tardia,
incompleta o por no realizarse desde una platafaleetronica expedita (en cuanto a las
notificaciones electronicas) genera dificultadesappd mencionado ejercicio de este derecho.
El presente trabajo académico se encuentra deelticachpo de estudio del derecho procesal.
El mismo tiene por finalidad demostrar como losos en los actos de comunicacion
(notificacion judicial) vuelven ineficaces los ast@rocesales o actuaciones judiciales,
invalidando lo actuado por el juzgador, por atentartra el debido proceso y el derecho a la

defensa.

Como se puede notar todos los temas que involestantanto el debido proceso, como
el derecho a la defensa, son parte de la ramaailetBo Procesal; sobre todo el debido proceso
gue es la piedra angular de esta rama del derétcheste contexto, un verdadero problema
factico dentro del sistema judicial ecuatorianocl@l a su vez deviene en la violacién de
derechos y garantias constitucionales. En su gegronia por el irrespeto al debido proceso,
dentro de un tramite judicial, sean estas caugaatagerros procesales, por omision, o errébnea
interpretacion de normas adjetivas, en lo referants actos de comunicacion judicial, siendo

las notificaciones el caso que nos ocupa.

En parte estas deficiencias se deben tambiérattdede capacidad logistica del sistema
judicial. Si bien es cierto existen protocolos dgtdlizacion de documentacion, no existen los
suficientes recursos tecnoldgicos para que esteegoode digitalizacion sea cabalmente

cumplido, y brinde resultados satisfactorios. Eslquiera de los dos casos es evidente que, se



violenta el derecho a la defensa, verbigraciapéficarse una providencia en la cual se hace
referencia al contenido de un escrito presentaddapmntraparte y conferir el término de 24
horas para que se manifieste sobre tal; sin eadjanta a la notificacion de la providencia el
escrito referido, se contrapone a lo consagradel étrticulo 76, numeral 7, literal b de la
Constitucion, esto es, la disposicion de los tiesnplms medios necesarios para la preparacion

de la defensa.

Tal situacion deriva en nulidades procesales, ggue\g&ez violentan el debido proceso
gue asiste a los ciudadanos, y que se encuentratgada dentro de un Estado Constitucional
de Derechos y Justicia; impidiendo el cumplimiedéd articulo 169 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, esto es la realizacion apartde la justicia. El problema de esta
investigacion se centra en la siguiente interragagtUna errada forma de notificacion,

transgrede el debido proceso, por coartar el deradh defensa?

La premisa de esta investigacion es que la inadecioama de notificacion, vicia un
proceso judicial, violentando el derecho a la dedery concomitantemente a esto al debido
proceso garantizado dentro de un Estado constitalkcite derechos vy justicia. Tal situacion
asiste a los ciudadanos, en aras de defender seshds, a la presentacién de garantias
jurisdiccionales, que resarzan los agravios ocaslios. El alto nimero de presentacion de
acciones extraordinarias de proteccion, por violaes al debido proceso, causadas por una
inadecuada notificacién, evidencia la existenciaida problematica ocasionada dentro de la

administracion de justicia.

Para lo cual se propondra sugerencias que mitiguerisma, en base a los resultados
obtenidos dentro de la investigacion. Para la pkgancia del Estado constitucional de

derechos y justicia que consagra la constituci®meeesario que el Estado como ente



gubernamental, mediante sus diferentes poderestertaso el judicial, salvaguarde los

derechos y principios constitucionales que osteadia ciudadano.

El objetivo general de este trabajo académico wsd&mentar doctrinariamente cOmo

una adecuada notificacion hace efectivo el debidogso.

Los objetivos especificos de la presente investigaconstruidos a partir del objetivo

general son los siguientes:

» Analizar las caracteristicas, elementos y alcaetdebido proceso.
» Identificar los efectos de una inadecuada formaaliiicacion, en un proceso judicial
y la repercusion de éstos en el Estado Constitataederechos y justicia.

* Proponer mecanismos de mejora procesal, en lergéen los actos de comunicacion

(notificacion) para garantizar el respeto al delpduceso.

Los métodos de investigacion empleados en el pesetbajo fueron los siguientes:

» Método histoérico-juridico: EI método historico-jdido constituye una via auxiliar en
la elaboracion, interpretacion y aplicacion de resrjuridicas.

* Meétodo juridico analisis sintesis: Mediante el miglde conceptos, dados por
tratadistas reconocidos por la comunidad juridicgernacional, abduciendo sus
principales postulados y coligiendo la esenciaatano de ellos.

 Meétodo juridico comparado: Cotejando las definiemnlegales y acepciones
doctrinarias de varios paises y corrientes de tHeren diferentes contextos temporales
y demogréficos.

» Encuestas a abogados en libre ejercicio y jueces.

* Marcos estadisticos sobre las acciones extraord@nae proteccion que se hayan

propuesto por violaciones al debido proceso.



+ Anadlisis cuantitativo de las sentencias de la CGdnstitucional sobre violaciones al

debido proceso.

El principio de contradiccion, se encuentra dedeloderecho a la defensa, para este ultimo
es de vital importancia, que las partes tenganaomnento de los actos procesales dentro de
una controversia judicial de en la que participge. igual forma para poder preparar una
defensa técnica es necesario que estos actos glexesan notificados en forma adecuada, y
con las facilidades requeridas en cada caso. s que existe una relacion directa entre la
adecuada forma de notificacion y el respeto aldera la defensa, el cual es parte de la garantia
al debido proceso consagrada dentro del Estaddittmnsnal de derechos vy justicia; y la
institucionalidad del Estado; como medio necegaai@ la permanencia de la vida en sociedad.
Para lo cual se propondran mecanismos que mitilpseyerros incurridos, dentro del sistema
procesal ecuatoriano; con la finalidad de que siyman, y de ser posible se erradiquen estos
problemas procesales que afectan a todos los aswhali sistema judicial, y este pueda cumplir

su fin maximo que es el alcance de la justicia.

MARCO TEORICO

Para la explicacion del problema asi como paranadrauna solucion al mismo es
necesario definir de manera clara, los principafgscos que abordan esta investigacion,
recabando una conceptualizacién integral, partiadekrle los antecedentes historicos y las
evoluciones sufridas a través de los siglos des dgparas, asi como al definicion conceptualy
doctrinaria que se le ha dado a las mismas, combiéa las consideraciones legales y
constitucionales que se encuentran vigentes endécuan la actualidad. Siendo importante
delimitar los alcances, especificar las caraciedsty elementos propios de cada tema a
abordar, a fin de que se soslaye a cabalidad dealduda conceptual sobre cada tema en

particular.
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Estado:

El hombre para establecer su asentamiento en uiotier definido, y emerger como
sociedad, fue necesario que constituya un modmldgbitacion con sus semejantes. La vida
dentro de una sociedad institucional, debia seidaegor un ente ficticio que norme el
comportamiento del hombre. A esta creacion se nem@6 Estado. A decir de Marienhoff
(2003) un “Estado es un conjunto organizado de hesnue extiende su poder sobre un
territorio determinado y reconocido como unidadeémroncierto internacional.” Entiéndase
por Estado al grupo social que se asienta sobdet@nminado territorio, con identidad Unica y

reconocimiento de otros estados.

Mientras que para Borja (2007) “el Estado es einmég de asociacion humana mas
amplio y complejo de cuantos ha conocido la hiatdel hombre.” Se caracteriza esencialmente
por la ordenacion juridica y politica de la soctedaegun esta definicion el Estado es un ente
normativo y politico de la vida del hombre. Aqui s& empieza a considerar aspectos de

institucionalidad del Estado.

La idea basica de este concepto de Estado de decediste en que su tarea es el
aseguramiento de la libertad y propiedad del ciadadsu objeto la promocion del bienestar
del individuo. Para cumplir estos fines debe axisti ordenamiento constitucional y legal
escrito y previo, que delimite el accionar del @sfaeconocimiento y respeto de los derechos
fundamentales de sus ciudadanos, y con los mecasidm control y reparacién adecuados
para el cumplimiento de estos, garantizando pratiedios objetivos y establecidos que

permitan salvaguardar los derechos del hombreafy®007, p.74).

De lo analizado con antelacion se puede definirEstado, como el modo de

organizacion de uno o varios grupos de personasodaé® un territorio determinado, que se
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sujetan a una institucionalidad definida y enmarsarcomportamiento dentro de esta, para
sostener una vida en sociedad, con el eje trarsdwiessu vida en colectivo de alcanzar los
fines globales que como nacion se hayan trazadwoodé® sus valores, principios, costumbres

y anhelos propios.

Estado de Derecho, y la transicién al Estado Consiicional de Derecho:

Refiriendonos a estos dos modelos de estado (deldey constitucional de derechos
y justicia), se puede notar que el primero refeeceialquier ordenamiento en el que los poderes
publicos son conferidos por la ley y ejercitadosla&n formas y con los procedimientos
legalmente establecido (estado legalista) y elrsggua aguellos ordenamientos en los que los
poderes publicos estan, ademas, sujetos a la,l@p(yanto, limitados o vinculados por ella),
no solo en lo relativo a las formas, sino tambiéos contenidos dentro de un ordenamiento
constitucional, en el que se respete los principideberes consagrados por el estado (Estado

constitucionalista) (Ferrajoli, 2001).

La definicion del Estado de Derecho es bastanteliampo existe un concepto
unificado, o una definicion que englobe todas lassieraciones de todas las corrientes
doctrinarias vy juridicas, mas aun cuando su conckgtido evolucionando a traves de los
siglos. La definicion de Estado o es sino el resldtde una convergencia de conceptos traidos
de distintos autores, de diferentes contextos temg® y demograficos. Mas todos los

tratadistas citados, realizan grandes aportedefilsicion de esta figura.

Para Villar (2007) el Estado de Derecho debe sgreteoso de la ley y las libertades de
los ciudadanos, en contra partida al Estado abs@uimarcado por el despotismo de los
monarcas. La idea basica de este concepto de Edtadierecho consiste en que su tarea es el

aseguramiento de la libertad y propiedad del ciadadsu objeto la promocién del bienestar
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del individuo. Para cumplir estos fines debe existi ordenamiento constitucional y legal
escrito y previo, que delimite el accionar del Hetareconozca y respeto los derechos
fundamentales de sus ciudadanos, y con los mecasidm control y reparacion adecuados
para el cumplimiento de estos. Garantizando pratedios objetivos y establecidos, que

permitan salvaguardar los derechos del hombre.

El Estado de Derecho ha sido la consecucion des/ergros sociales que, a lo largo de
la historia mediante rebeliones, ha ido gestan@dosaciedad mas justa y libre de absolutismo
despdtico, siendo en la actualidad el mayor legddola vida en sociedad. Su excepcional
relieve tedrico esta en la tentativa de asegunatralg a través de una particular organizacion
del poder politico —un Estado nacion— las garanti@sas libertades fundamentales del
individuo. El Estado de Derecho ha conjugado, emé#s originales respecto a toda otra
civilizacion, la necesidad de orden y de segurmgiael esta en el centro de la vida politica, con
la reivindicacién, muy fuerte dentro de sociedadesiplejas, de las libertades civiles y

politicas. (Contreras, 2014).

Dentro de este marco de legalidad que rige emezdelo de estado, existe un problema
el cual se evidencio con gran notoriedad en elesgatde la segunda guerra mundial. El poderio
parlamentario y la obediencia a las mayorias letiysls y populares. Las cuales mal empleadas
propiciaron atropellos a los derechos de la ciudizd@or cuanto, un grupo politico y/o
econdémico, con fuerza parlamentaria puede legaifzaiciones nefastas y atentatorias contra
los derechos fundamentales de sus ciudadanodalmdina de la legalidad. Legalidad que es

impuesta por una mayoria legislativa.

Ante estos atropellos, tratadistas de la épocademason que a mas de la legalidad de
los actos es necesario otros mecanismos de cogu®ifrenen el poderio estatal, no en razén

de defensa de las mayorias, si no justamente engietle las minorias. Quienes no tienen
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mayor representacion en el poder ejecutivo o panaanio, de esa premisa nacen los primeros

esbozos del marco constitucional, y con este eldesConstitucional de Derecho.

Estado constitucional de derechos y justicia

Antecedentes historicos

Histéricamente, el Estado constitucional de deresshia forma politica que cuajé en el
constitucionalismo norteamericano a partir de stladacion de independencia en 1776. A
diferencia del constitucionalismo europeo desadulla partir del “Imperio de la Ley” y del
mero valor politico de las constituciones, los B#staUnidos asumieron desde el principio el
valor normativo de la Constitucion. Este principeéfue incorporando al resto de paises apenas

desde mitad del siglo xx.

Fue la necesidad de poner limites al poder (inctlesnocraticamente ejercido) y de
garantizar de manera inviolable los derechos furddates, lo que condujo a partir de los afios
cincuenta en Europa a la construccion del denonifiiado constitucional, frecuentemente
ligado a la ruptura con regimenes politicos deecaritoritario y al deseo de refundar la
organizacion del Estado sobre un nuevo modelogitntédad. Este es el mévil que anima el
impulso constituyente en Europa tras la Segundarr&ukllundial, y que se plasma
primeramente en dos nuevas constituciones de pwaglzitaliana, de 1947 y la alemana (Ley

Fundamental de Bonn), de 1949.

La experiencia fascista y nazi demostré que, enbnerde una legalidad vigente y
democraticamente aprobada, podian perpetrarseiloernes mas execrables. Para evitar esa
macabra paradoja se confeccionaron catalogos {zmishales) de derechos que se situaron

por encima de cualquier contingencia politica. lasno afan de refundacion politica y ruptura
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con un pasado autoritario estuvo también presentesgosteriores procesos constituyentes de

Grecia (1975), Portugal (1976) y Espafia (1978).

La oleada constituyente se extendera en los ochentachos paises de América Latina,
en un intento (también) por reconstruir su organi@apolitica tras experiencias de dictaduras
militares o0 guerras civiles. Mas recientemente psteeso se ha producido en los antiguos
paises socialistas. Podria afirmarse incluso, ¢yaradigma del Estado constitucional, en
cuanto que supone el establecimiento de limitgmdér, tiende a implantarse incluso en el
ambito internacional mediante la ratificacion dewloentos normativos supranacionales (Carta
de Naciones Unidas de 1945 y la Declaracion Unalete Derechos Humanos de 1948) y la

creacion de Tribunales Internacionales de Judtai@ados a garantizar su eficacia.

Al respecto de lo mencionado Ecuador, hasta argda @onstitucion de 1998, en la
cual Ecuador se proclam6 como un Estado Socialedtedbo, las constituciones predecesoras
a esta Unicamente se erigian como un cuerpo Isggataural para la administracion del estado
y los deberes del gobierno. Posteriormente en@®R808, Ecuador definio el eje transversal
de sus fines como nacién y la garantia a los deseghusticia a sus ciudadanos. Esta figura
gue se encuentra implicita y explicitamente detallen la constitucion y en las leyes es la que
rige el accionar de nuestro estado de derechostigify es el fin dltimo de todo el aparato
estatal, el Buen Vivir. Y es por la consecucioesta maxima, que se elabora toda planificacion

juridica, legislativa, judicial y ejecutiva.

Este modelo reconoce ciertos aspectos de su pemigce® desestima del todo la
legalidad del derecho, pero trae consigo una noensideracion, la legitimidad y respeto a los
derechos fundamentales, de esta legalidad; ladgyde ser la Unica e irrefutable fuente del
derecho, alejandose del paradigma positivista detenativa; siendo asi que sobrepone al

imperio de la ley, el imperio del derecho (Aguile2812); siendo que en este tipo de Estados
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la emanacion de normas debe atender la premisardata de derechos a los ciudadanos,
consagrando a estos como el elemento mas impodehtstado. No puede haber estado sin
ciudadanos. Y estos ciudadanos ostentan una aggsiia de derechos fundamentales, que es

deber del estado proteger.

Definicién de Estado Constitucional de Derechos yudticia

Siel Estado de Derecho se encuentra delimitadtapey, el Estado Constitucional, se
encuentra regido por la Constitucion que reconoc®nsagra los derechos fundamentales.
Siendo en este sentido que la Constitucion no esierpo legal, simplemente redactado por el
legislador constituyente y aprobado por los mecaossprevistos para el efecto. Si no que es
la consagracion de los derechos fundamentales athmsren la carta magna. Es decir, una
Constitucion moderna no puede tener contenido tprgeacontra los derechos fundamentales,

los cuales claramente tiene el deber de salvaguagiaantizar.

Dejando esto en claro, debe sefalarse que dentirokstado constitucional de derecho,
no se desconoce a la ley, siendo que la ley debe @diida a la Constitucion, es esta ultima
gue determina el contenido de la ley (Morales, 2008 Constitucion tiene tres dimensiones,
material, contiene los derechos que protege, y puyteccion es el fin del estado, organica,
determina la estructura del poder estatal y dalirsit accionar; y procedimental, por cuanto
establece los mecanismos de ejercicio de protedad@stos derechos y del accionar estatal en

general (Morales, 2008).

Ferrajoli, senala:
El Estado Constitucional de Derecho se configuranaceoel instrumento
constituido por el conjunto de estas normas, gsa@itas cuales todos los poderes se

encuentran sujetos a la ley: en el doble sentiéaagos los poderes, también aquellos
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de mayoria, solo pueden ejercerse en las formaklesidas por las normas formales y
estan, ademas, sujetos a normas sustanciales gamem limites y vinculos a los

contenidos de sus decisiones para tutelar los lnesede todos los individuos (2002,

pag. 7).

Como se colige de lo anteriormente citado, en si@elo de Etado, el primer filtro
para la regulacion y limitacion del poder estagal,el contenido legal normativo, dentro del
cual se sefialan sus facultades, atribuciones taliiones. Mas este no es el Unico medio, ni el
de mayor injerencia, sino el respeto y a la nowaatbnstitucional, es decir que las leyes que
regulen el accionar de cada funcionario dehHo, debe a su vez someterse a los mandatos
constitucionales, y a mas de cefiirse al texto tanginal deben obedecer las resoluciones que
al respecto de cada situacion realice el organiden@ontrol constitucional, en el caso de

Ecuador la Corte Constitucional.

En este tipo de Estado el cuidado, la proteccidélgsygarantias de cumplimiento y
resarcimiento de los derechos fundamentales, qglelsan los derechos humanos universales
y los derechos ciudadanos nacionales, son el pahmenester del estado, por intermedio de

sus diferentes érganos de gobierno:

El Estado constitucional internaliza los derechoséinos de un modo especifico, porque,
y en la medida en que los convierte en tema déirles de la educacion. En el fondo
pretende educar a sus ciudadanos, desde la juyertoob ciudadanos del mundo...

(Haberle, 2001).

En el Estado constitucional de derecho y justigidiferencia del Estado de Derecho,
existe un triple desplazamiento del sistema deémachiento juridico: en primer lugar el

desplazamiento de la ley por la Constitucion, éapsa del Estado no es la defensa de la ley si
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no de la Constitucion, la principal, directa, inna¢a y jerarquicamente superior es la norma
constitucional, dejando establecido que en la @oo&in se encuentran consagrados los
derechos fundamentales que asisten a los ciudgdamesgundo lugar la reserva de laley a la
reserva de la Constitucion; y, en tercer lugaresipthzamiento desde el control jurisdiccional
de la legalidad al control jurisdiccional de la stitucionalidad; en Ecuador, tenemos las
Acciones de Garantias Jurisdiccionales, que aetliééa de recursos extraordinarios procesales
como el de casacion o de revision que atienergklitkad y correcta aplicacion de la norma
dentro de un proceso, acciones como la Extraondimi@ Proteccion, atienden cuestiones de
fondo en defensa de derechos fundamentales, resgdarprincipios como el debido proceso
y la seguridad juridica (Perez, 2002), y en genelell respeto de cualquier derecho

constitucional que asista a los ciudadanos.

En este modelo de Estado, se debe tener en cuenfaticularidad muy interesante. Al
existir una supremacia de la Constitucion por stibkey, y al ser en el caso de Ecuador una
Constitucion garantista de derechos, sefialandosocén su articulo 169 que el deber del
sistema judicial es el aseguramiento de la justi@a resoluciones judiciales, siempre que sean
debidamente motivadas, y teniendo como premisaegbeto a derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion pueden alcanzarnueteion de sentencias que no se
encuentren perfectamente enmarcadas en la leypgegque respondan a la proteccion de un
derecho fundamental, y que este no se encuentletemento de otro, o de ser este el caso,
exista la ponderacion necesaria para la aplicatem derecho por sobre otro. Como se puede
ver el Estado Constitucional de Derechos y Justb&edece a una defensa del ciudadano y no

una estructura rigida que regule una organizaaditiqga (nacion).
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Elementos del Estado constitucional de derechos ysticia:

Segun indic6 Guastini (2005), es necesario parandéauracion de un Estado
Constitucional de Derecho, la constitucionalizacidel ordenamiento juridico debe cumplir
con unas condiciones basicas. Este proceso dataoiwstalizacion no es uniforme y en todo
caso es gradual, porque habra Estados donde est#fiad@zado que en otros. Las condiciones

basicas sefialadas por Guastini son:

a) Una Constitucion rigida: La Constitucion debe s& norma juridica suprema cuyo
permanencia y vigencia debe estar garantizadal figst@do, no puede de manera antojadiza,
el poder politico de turno modificar, por mediolde enmiendas, el texto constitucional a sus
intereses, de igual manera debe existir un candadstitucional e institucional para que no
pueda cambiarse de constitucion de manera tan familmedio de un poder constituyente,
entiéndase la constitucion no puede ser trastogaaguanto perderia su sentido de norma

rectora del Estado;

b) Garantia Jurisdiccional de la Constitucién; El Bstdebe garantizar el cumplimiento
de la Constitucion en todos los poderes publicagbe dotar al poder judicial de la capacidad,
de obrar, a manera de legisladores negativos,acatribucion de expulsar del ordenamiento
juridico toda normativa que sea atentatoria a las@iicion, asi como también de la facultad
de sancionar y prohibir actos administrativos oigates que no respeten los derechos

consagrados en esta, en Ecuador esta atribucd&telata la Corte Constitucional.

c¢) Fuerza Vinculante de la Constitucion; Por medi@ska, todo funcionario publico,
toda autoridad, y todo 6rgano de poder publico seuentra sujeto a lo previsto en la
Constitucion, siendo que todos sus actos debenrearsa dentro de lo limitado en esta, siendo

inconstitucional todo acto o resolucion administeab judicial; asi como toda norma legal,
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gue se contraponga a la Constitucion. La Consfitugisus derechos y garantias consagrados,
son de cumplimiento obligatorio e inmediato de eal¢ las autoridades del Estado. Esto se

recoge en el Articulo 426 de la Constitucion deldsior.

d) Sobre Interpretacion de la Constitucion; Correspoada Corte Constitucional la
interpretacion de la norma constitucional, privamtdoesta facultad a todo otro organismo
estatal, esta interpretacion debe realizarse dagiiaglas previstas para el efecto, muy distintas
a los métodos interpretativos para la ley, esi@giasale interpretacion se encuentran en nuestro

pais normadas por la Ley Organica de Garantiasdiccionales y Control Constitucional.

e) Interpretacion conforme a la Constitucion; Otroex$p es la interpretacion de la
norma desde o conforme a la constitucion, en estdd® no se trata de analizar norma
constitucional, sino mas bien de analizar si lanativa juridica, de cualquier indole, obedece
a los preceptos constitucionales y garantiza eptiamento de los derechos fundamentales, en
su contenido. De no ser asi dichas normas adolateninconstitucionalidad, y

concomitantemente a ello no tienen validez juridigaina, por lo que su aplicacion es nula.

De lo anteriormente sefalado, podemos colegir quelestado constitucional de
derecho se pasa de un legicentrismo, con las Eymae fuente principal de derecho, con un
asentado positivismo legalista, para regir lostedalel poder publico a un constitucionalismo,
en el cual el principal deber del Estado es garantos derechos y las garantias consagrados
en la constitucién. Supremacia o superioridad geiiéa de la Constitucion: La Constituciéon
es una norma juridica superior, por encima de ttadademas normas legales, y sus principios

deben encontrarse implicitos dentro de todas lamatovas juridicas inferiores.
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A mas de los elementos sefialados por Guastiniteaicrdel jurista ecuatoriano Avila
Santa Maria, también es necesario, para la coristi@lizacion del sistema juridico, los

siguientes elementos adicionales:

a) Denso contenido normativo; El Estado debe elabm@o un sistema juridico
formado por principios, derechos y directrices,esacios para el cumplimiento y el ejercicio
de todos los derechos fundamentales de los ciudad&sto se traduce como la materialidad

de la Constitucion.

b) Supremacia o superioridad jerarquica de la Corglitu La Constitucién es una
norma juridica superior, por encima de todas lasasenormas legales, y sus principios deben

encontrarse implicitos dentro de todas las norrasaiuridicas inferiores.

Debido Proceso

Como se ha sefialado en la seccion de introduceiodebido proceso tiene tres
dimensiones, garantia, derecho y principio. Siendoesario determinar cual de estas tres
dimensiones es la que nos asiste. En virtud qeetredtajo tiene como finalidad determinar la
relacion entre los actos de comunicacion y el tespkedebido proceso, y considerando que
esto responde al campo del derecho procesal, sedrtiido proceso una garantia basica del
derecho procesal, es necesario definir que parstnogdines abordaremos la figura del debido

proceso como una garantia.

Antecedentes histéricos

Ya en Roma, la llamada Ley de las 12 tablas, yréahicciones que de estas hizo Tito
Livio, se empieza a denotar el cumplimiento obbgatde normas procesales, rusticos, sin que

hasta aqui haya como hacer una referencia litedgracho a la defensa, pero si es factible,
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analizar ciertas frases de cumplimiento procesal &u su espiritu son semejantes a varios
elementos del derecho a la defensa actual, vedmgran la tabla I, en su parte pertinente
expresa‘'Si alguien es citado segun derecho, acudé.ey de las 12 Tablas). Téngase en
consideracion que ya se hace un sefialamientoita¢aoa, la cual es parte fundamental del
actual concepto del Derecho a la Defensa. Asi #&ambé evidencia la figuia iure la cual
faculta a las partes procesales a enunciar emaion o negacion, de manera forma y solemne

el derecho, del que se creyere asistido (Bermudlegis sobre el Debido Proceso, 2008).

Como se puede notar en el Derecho Romano exisHafigyras basicas, como la
capacidad de requerir, como contraparte a estdadaltad del requerido de negar las
pretensiones, y alegar en contrario de las asaverxcdel requirente, a lo que hoy llamamos

principio de contradiccion.

Otro antecedente importante lo tenemos en la Géagna de 1215, conocida como la
Carta de Juan sin Tierra, gestado en un contexteloiion civil orquestada por Barones y
Nobles, estos mediante la presion de una sublavataboraron un documento para que Juan
sin Tierra lo aceptara y sancionara con el seliyy Bscrito éste que limitaba el poder del Rey
y lo sometia para que respetara la ley, bajo poedernle abandonar la fidelidad a su autoridad.
Juan sin Tierra se rehuso a imponer su sello, rapéria cual los Barones marcharon hacia
Londres y se tomaron la ciudad. Una vez que efueyacorralado huyé de Londres y en un
condado denominado Rudymmede, el dia 15 de junit2d®é, aceptd firmar y promulgar el

documento cuyo titulo era Magna Carta (Arias Ir&§#,0).

Documento que se erige como la piedra angular steldé de derecho europeo, el cual
ha ocasionado un serio debate, si en realidaditgrestin aporte al Estado de Derecho o a su
vez solo reconoce el derecho a peticibn y un pmgesto y objetivo para los nobles

anglosajones. (Méndez, 2015). Mas en un contestorito absolutista, y despético, constituyo
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el primer antecedente de declaratoria de deredrasym ciudadano, y sobretodo de respeto a

estos derechos.

Luego de varios siglos, desde la promulgacion dealda Magna de Juan sin Tierra,
nuevamente en Europa estalla un nuevo movimientmueionario, con claros destellos del
movimiento ilustrado de la época, guiados por msylados politicos y filosoéficos, entre otros,
De Secondat, sefior de la Brede y baron de Monwsglianton; y Robespierre; ante las
impopulares medidas economicas del Rey Luis XVgrdae crisis presupuestaria que azotaba
Francia desde el dltimo cuarto del siglo XVIlI,viiea la consecucién de la Revolucion
Francesa, la cual una vez abolido el absolutismoanguico, en Asamblea Nacional, aprobd6
la Declaracion de los Derechos del Hombre y el &iatio en el afio 1789, la cual de manera
explicita, cuales son los derechos fundamentalesdia ciudadano, las limitaciones que tiene
el estado para con las libertades y los derech@&sts, y los demas prncipios juridicos que
regiran la relacion del ciudadano con el Estadai@eacion de los Derechos del Hombre y el

Ciudadano, 1789).

Estos son los principales antecedentes histori@@sque surja la institucién conceptual
del Estado de Derecho. A lo largo de la vida jeadde los paises de occidente se ha ido
emitiendo varios conceptos y acepciones doctrisaoare esta institucion. Se puede decir que
la consagracion de todos estos antecedentes tieasidero real y contemporaneo en el siglo
XX, principalmente por: a) la constitucionalizacide las garantias procesales (Pico, 1997); la
proteccion de estas garantias en los instrumenteshacionales; (Quiroga, 2003) y mediante
acuerdos de convencionalidad el acoplo del ordesr@mijuridico de las naciones a esta
normativa internacional. Teniendo como gran refeeede lo manifestado, el contenido de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, la cuee el catdlogo de derechos civiles y

politicos tiene incorporadas a las garantias jatisi y al ser el debido proceso una garantia,
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por ende también tiene el reconocimiento de estaaguridica internacional (Convencion

Americana de Derechos Humanos).

Definicién

El debido proceso ha sido definido desde muchasppetivas, y con diferentes
acepciones dependiendo del contexto en el queawle, para el maestro argentino Carrio
(2011) en un estandar que se dirige no solo pufEsloressino, fundamentalmente, @lbitro.

Es decir que le obliga al administrador de justi@iaaccionar de cierto modo sus actos
procesales, y a su vez a obligarlo a regular yaslios actos de las partes dentro de un proceso,
a la luz de un ordenamiento procesal, hormativoupar parte; con reglas procesales claras,
previas y definidas; y por otra parte con linearasiprincipia listas, que conlleven el espiritu
de la garantia del debido proceso, y que en algoasss sirva como justificativo para la no
aplicacion de las normas regla; siempre que estocem el fin Ultimo de proteger derechos
fundamentales. Lo cual no quiere decir que so xietde principios y la invocacion de
conceptos juridicos indeterminados, no deba atsadet cumplimiento de la norma
reglamentaria. Lo que significa esto es que, lanaoreglamentaria debe ser la concrecion de
los principios rectores del proceso; y que solelesaso de que su aplicacion no sea acorde a

estos principios rectores, deba el juzgador coreid® no aplicacion.

Por otra parte, Hoyos (como se citd en Agudelo4260stiene:

El debido proceso es un derecho fundamental complej caracter instrumental,
continente de numerosas garantias de las persgnamstituido en la mayor expresion
del derecho procesal. Se trata de una institucidegrada a la Constitucion y que
posibilita la adhesion de unos sujetos que busaantutela ciara de sus derech(s

89).
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El debido proceso tiene como finalidad la proteccibe los ciudadanos contra
arbitrariedades, que pudiesen ser emanadas dedeagkyin personero del Estado, esto se
cumple mediante la promulgacion y el respeto a qufimcientos formales previamente

establecidos y susceptibles de aplicarse por uloaidgad imparcial (Wray, 2001).

El debido proceso es un derecho humano abiertoatleateza procesal y alcances
generales, que busca resolver de forma justa lagosersias que se presentan ante las
autoridades judiciales. Comprende una serie dentjasaformales y materiales (...). Su lesion
se produce cuando se afecta cualquiera de loshibsre@pie consagra, y no uno de manera

especifica (Landa, 2012).

Un proceso es el mecanismo por el cual los ciudejacuden ante el Estado para que
este de manera imparcial resuelva los conflict@segios tengan entre si; 0 a su vez resolver
los reclamos que los ciudadanos presenten contaataradministrativo emanado de parte del
Estado. En estos procesos se encuentran inmeraaene de premisas procesales de diversas
caracteristicas, mas todas tienen un comun dendorirgn Ssu accionar, es este conjunto de

premisas que se conoce como el principio de dgimiolceso.

En este sentido, dichos actos sirven para protagegurar o hacer valer la titularidad o
el ejercicio de un derecho y son condiciones quemeumplirse para asegurar la adecuada
defensa de aquellos cuyos derechos u obligaci@i@s kajo consideracion judicial. En buena
cuenta, el debido proceso supone el conjunto deisitis que deben observarse en las

instancias procesales (Salmén & Blanco, 2012).

En el caso ecuatoriano, se puede definir al dgtndoeso, como el conjunto de principios
y procedimientos sucesivos ordenados, dentro decdases se investiga un hecho, cuya

finalidad fundamental es llegar a buscar la vergady siempre respetando los derechos delas
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partes (Benavides, 2017). Se podria decir queelaces del debido proceso es que los tramites
judiciales se lleven en fiel apego a la ley, massa sentir resulta un tanto caduco, por cuanto
nuestro sistema judicial, no responde Unicamenia lay, sino a toda la normativa que
comprende el ordenamiento juridico; entiéndaseneetque en Ecuador el debido proceso, es
la garantia que asiste al ciudadano, a que suepjadiciales sean llevados mediante un apego
a todo el ordenamiento juridico el cual englobadagantias constitucionales, los derechos
fundamentales que consagre el texto constitucitanalterpretacion y resolucion que la Corte
Constitucional haya realizado en determinado oakxs, tratados internacionales en materia de
derechos humanos que el Ecuador haya suscritdo @mal eldebido proceso no solo tiene un
caracter de respeto legalista, sino que tambiée tia claro y marcado respeto a la juridicidad
procesal; siempre teniendo como objetivo princiglabarantizar todos y cada uno de los

derecho fundamentales de las partes procesales.

Estas aseveraciones nos llevan a la importanc@etd&do proceso no solo como principio
si no como un derecho en si. Es decir el derechum daidadano a un proceso justo y sin vicios,
en el que se respete el principio del debido pmaamstituye un requisito previo y necesario
para que se puedan aplicar y respetar todos los @érechos del ciudadano. En lo concerniente
a la relacién del ciudadano para con el Estadaebldo proceso es una limitante para el
accionar del Estado. El cual no puede incurrirrbitrariedades, ni actos que vulneren ningun

derecho de los ciudadanos.

El debido proceso tiene dos dimensiones dentrm geaceso judicial: el formal adjetivo,
gue se refiere de las normas procesales estaldgmada la consecucion de un tramite especifico
y la emisidén de una resolucion; y, el sustantivmaterial, el cual cuestiona directamente el

fondo de la decisién, cualquiera sea la materiaequsu seno se pueda dirimir.
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La garantia de un debido proceso supone desdensension formal la observancia
rigurosa por todos los que intervienen en un pmas las normas, de los principios y de las
garantias que regulan el proceso como instrumentotela de derechos subjetivos, cautelando
sobre todo el ejercicio absoluto del derecho derdgst de las partes en litigio. Desde su
dimension sustantiva se le concibe cuando la decigidicial observa los principios de

razonabilidad y proporcionalidad (Huancavelica, 201

En ese sentido, la garantia del debido processy éimension formal, esta referido a las
garantias procesales que dan eficacia a los dexdehdamentales de los litigantes mientras
gue, en su dimension sustantiva, protege a lasgael proceso frente a leyes y actos arbitrarios
de cualquier autoridad, funcionario o persona @aldr pues, en definitiva, la justicia procura
gue no existan zonas intangibles a la arbitrariegaca lo cual el debido proceso debe ser

concebido desde su doble dimensioén: formal y stigéan

En este sentido se colige que el debido processy yespeto; son de trascendental
importancia para garantizar los derechos de laadanos, y con esto se mantenga en vigencia

el Estado de derechos y justicia consagrados @aratitucion de la Republica del Ecuador.

Elementos del debido proceso

Al ser un concepto etéreo, los elementos que coerpehdebido proceso, son dados
desde el contexto en el cual es analizado. Siesdque Fix-Hamudio (Fix-Hamudio, 1987)
sefiala, que segun la doctrina mexicana el debidecepo se entiende como un conjunto de
condiciones y requisitos de caracter juridico ycpsal que son necesarios para poder afectar
legalmente los derechos de los gobernados. Y deizigne en este sentido sus elementos son:
a) Exigencia de un proceso previo en el que se laimips formalidades esenciales del

procedimiento; b) prohibicion de tribunales espesig de leyes privativas; c) restriccion de la
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jurisdicciéon militar; d) derecho o garantia de andia; e) fundamentacion y motivacion de las
resoluciones dictadas por autoridad competentasggctos sustanciales del debido proceso

legal que aluden ya a la evaluacion de lo decigmidos tribunales.

Por otra parte Quiroga (2003), sefiala que desgemirgb de vista del pensamiento
procesal iberoamericano, el debido proceso mantisa@strecha relacion con la tutela judicial
efectiva, por cuanto este es una garantia constitaicdel proceso judicial, siendo justamente
gue estos dos conceptos son imbrincados casi B8Ny que en varias acepciones uno es
parte del otro y vicerversa. Por tanto desde estgppctiva, sefiala que los elementos; o como
el los llama “derechos que devienen del debido ge@t son: En primer lugar derechos
fundamentales como; a) Accidn Judicial y accesorilauriales; b) Accion contra la
administracion publica; c) Tutela jurisdiccionatetiva; d) Derecho a un juicio justo y publico;
e) Derecho a la defensa y contradiccion; f) Derexhoprueba; g) Asistencia juridica gratuita;
h) independencia e imparcialidad de los juecesn$egundo lugar, Garantias estructurales
como: a) Iniciativa procesal y principio disposa\b) Impulso procesal; ¢) Carga de alegatos
y prueba; d) No contestacién de los hechos; e) 8dery lealtad procesal; f) Direcciéon del
proceso; g) Oralidad; h) Publicidad de las audesdn) Libre convencimiento; 1) llicitud de

las pruebas; J) Obligacion de motivacion; K) Ddhktancia; L) Medios de impugnacion.

En el caso ecuatoriano tenemos definidos a losezitrs del debido proceso, dentro del
Articulo 76 de la Constitucion, el cual se encuemtentro de la seccion de los derechos de
proteccion, mas en la redaccion en la que sefi@dogquomprende, manifiesta que incluye las
siguientes garantias; con lo cual queda establapigdoel debido proceso debe ser atendido
como una garantia; cuyo contenido comprende: a)p@tencia y responsabilidad de la

autoridad judicial; b) Presuncién de inocenciaPihcipio de legalidad y procedimiento
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previo; d) Principio de eficacia probatoria; d)feipio de minima rigurosidad sancionatoria;

e) Principio de proporcionalidad; f) Derecho a la dste

Recogiendo y analizando tres criterios distintosresdo que comprende el debido
proceso, siendo uno de esos los principios recegi&to el Articulo 76 de la C.R.E. a
continuacion se detalla, lo considerado por larautomo elementos del debido proceso:

* Procedimiento previo y debidamente normado
e Cumplimiento de formalidades procesales
* Imparcialidad
» Motivacion
* Determinacién de autoridad competente
* Presuncion de inocencia
* Principio de Proporcionalidad
* Preclusion
» Eficacia probatoria
» Derecho a la Defensa
o Contradiccion
o Derecho a recurrir

o Prohibicion de doble juzgamiento

a Procedimiento previo y debidamente normado.- Neepuxbs dejar de considerar que en
su albures el debido proceso obedecia a un segélidta, de lo cual ya se ha explicado
la manera en la que ha evolucionado hasta nueasimgsy en el contexto del marco
juridico ecuatoriano, mas so pretexto de cumplitoiede principios rectores e
invocacion de conceptos juridicos indeterminadoguede desconocerse la necesidad

de la existencia de un procedimiento previamentigbkeido, y de normativa
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b)

reglamentaria que dirija el proceso. La ausenci@sie nos dejaria a merced de la
arbitrariedad del administrador de justicia.

Cumplimiento de formalidades procesales.- La extéede una norma que contenga
las directrices procesales, no es suficiente paangzar el debido proceso,
facticamente y con un alcance material de estantjari® que la vuelve util en beneficio
de las partes procesales, es la exigencia de splioniento de parte del administrador
de justicia (arbitro) a las partes procesales §dnges); y a su vez el respeto a este que
el propio administrador de justicia tenga dentrbpileceso. Dentro de un proceso, las
partes tienen derecho a que cada disposicion elgta respetada, tal es el caso de las
notificaciones de actos procesales, la citaciérirdeste un proceso, el respeto de los
terminos procesales, el respeto a la preclusiocada etapa procesal, entre otros. Es
este respeto, que embiste de formalidad los prec&sios deben estar determinados
dentro de un ordenamiento juridico previo.

Imparcialidad.- Dentro de un proceso judicial, é@énistrador de justicia, debe obrar
con total neutralidad frente a los requerimientedad partes, resolver cada solicitud
con fiel apego a la normativa y principios quetasi®€n cada situacién determinada, y
en paridad de condiciones a todas las partes iniemtes. EL menoscabo a esto,
violentaria el principio de igualdad garantizaddaeoonstitucion.

Motivacion.- La motivacion responde a que en todmceso, debe existir
fundamentacién para que el administrador de jastiesuelva cada conflicto, siendo
gue su resolucion debe contener enunciacion y alidad congruente de los
antecedentes facticos que sustentan el conflidb;camo de norma expresa que
manifieste el proceder ante estos fundamentoséi;ty a su vez tanto los fundamentos
facticos como la norma sustantiva y adjetiva qeedmpara deben tener coherencia

entre su comision y enunciacion. Para la Corte ttan®nal "La motivacién implica
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9

la explicacion ordenada de las razones que llevém autoridad -en este caso, la
autoridad judicial-, para adoptar determinada d@tisLa motivacion es la mayor
garantia de la juridicidad de la actuacion pubkraun Estado Constitucional de
Derechos como el ecuatoriano (020-13-SEP-CC, 2013).

Determinacién de autoridad competente.- El Artit6lb de la C.R.E. manifiesta
claramente que corresponde a la funcion judiciabtiainistracion de justicia, con esto
gueda terminantemente prohibido las cortes mascialemilitares, las comisiones
especiales de juzgamiento. De igual manera, ea warimativa legal, como la Ley de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucip@aldigo Organico de la Funcion
Judicial, COGEP, COIP, entre otros, existe delionita expresa de la competencia de
cada juzgador en razon de materia, grado, tewit®or tanto nadie podra ser juzgado

por un juez, que no sea el que la ley sefiale campetente para el efecto.

Presuncion de inocencia.- Este principio no solpagte esencial del debido proceso, el
mismo a mas de ser recogido en el Articulo 76 dé.R.E. también constituye un
derecho humano garantizado en la Declaracion Usavde los Derechos Humanos, de
la Organizacion de las Naciones Unidas. Por tamtmerito a esto, solo existiendo una
resolucion judicial en firme, con la calidad deapsgada y ejecutoriada, un ciudadano
es considerado culpable, de un acto.

Principio de Proporcionalidad.- Como lo sefala IR.E. debera siempre existir una
proporcién entre la sancién impuesta y el acto t¢immeTrasladandolo a una situacion
especifica, con fines explicativos. No podra somsete una prision de tres afios al
ciudadano que arroje basura en un area publica éstb debemos hacer la pertinente
observacién. Opera la proporcionalidad solo enfi@oelel infractor, es decir asi como
existe la prohibicion de una sancion extremandaenterdrte, debe existir prohibicidon

de una sancién en extremo venebolente en los dasmsnision de actos nefastos como
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los casos de peculado, cuyas penas son en mudmssras demasiado endebles para
sus infractores.

h) Preclusion.- Este principio manifiesta que no pupdsarse a otra etapa procesal,
siempre que existan actos pendientes en la inatgresente; y a su vez una vez
concluida una determinada instancia procesal, edguetrotraerse el proceso, si esta
ya se encuentra en firme, y no existan motivosaguoeriten esta regresion del proceso.

) Eficacia probatoria.- La constitucion sefiala; encoodancia con varias normativas
legales, como el Cdédigo Organico de la Funcion claldi COGEP, COIP, la
trascendencia de la evacuacion de pruebas y snodimeen forma legal y debida, y en
apego a la constitucion. La garantia del debidegmo, en este sentido, radica en la
inadmision de medios probatorios que no respet|is eseceptos para la obtencion de
las mentadas pruebas. Debiendo declarar el juzgadireficacia y no consideracion

dentro de un proceso judicial.

Estos son los elementos que a criterio de la gugoreparte del debido proceso, no solo
por encontrarse plasmados algunos dentro de ldittmin, si no por haber realizado el
respectivo analisis de la doctrina obtenida y etadn antelacion. A mas de los ya
detallados, existe un elemento trascendental drtlogroceso, como lo es el derecho a la
defensa, que a su vez contiene sus propios elemiatitimsecos. El cual no ha sido incluido
en esta seccion, en virtud de su importancia, dletamerita una seccién propia dentro de

este trabajo académico.

Los actos judiciales que no respeten estos progipiulnerando derechos consagrados
constitucionalmente, son susceptibles de reclanrolgpoia de la justicia constitucional,

mediante la accidon extraordinaria de protecciorsagrada tanto en la Constitucion de la
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Republica del Ecuador. como en la Ley Organica a&@ias Jurisdiccionales y Control

Constitucional.

Sobre esto la Corte Constitucional sostiene quedébido proceso se constituye en el
axioma madre el generador del cual se desprenden todos y wadade los principios y
garantias que el Estado ecuatoriano se encuenigadi a tutelar”, por lo que no contar con
una garantia que tutele el derecho al debido pooeessede jurisdiccional implicaria restarle
importancia a este derecho-garantia y como tedy @&gj indefension a las personas que dentro
de un proceso jurisdiccional, vean sus derechosevadlos, permitiendo al Estado también
cumplir con las obligaciones contraidas por el noisah ser signatario de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos (Sentencia 018016).

El principio al debido proceso es la herramientduia del ciudadano para garantizar sus
derechos dentro de un proceso. Sus principalescacpines se sefialan en el Articulo 76 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Sobre la relacion entre el debido proceso y larsda juridica la Corte Constitucional ha

manifestado:

El derecho a la seguridad juridica jamas puedendatee excluyente de la garantia del
cumplimiento de las normas y los derechos de lgean la sustanciacion del procedimiento
judicial o administrativo, sino concurrente y coemkntario con las garantias del debido
proceso. Esta correlacion les permite ejercer yargemar la supremacia de los derechos

constitucionales en su efectividad e integraliddéehtencia 214-17, 2017).

El debido proceso, consagrado en el articulo 7éadéonstituciéon de la Republica,
constituye un derecho de proteccién y un princgmastitucional elemental, siendo el

conjunto de derechos y garantias propias del aad®mo parte demandada, asi corno las

33



condiciones de caracter sustantivo y procesal,dglben cumplirse en procura de que
guienes son sometidos a procesos en los cualeteyenthen derechos y obligaciones,
gocen de las garantias para ejercer su derechefdasd y obtener de los Grganos
judiciales y administrativos un proceso exentordérariedades (SENTENCIA N.O 327-

15-SEP-CC , 2015).

Esta referencia, soporta nuestra declaracion delgiebido proceso es el brazo ejecutor
de la seguridad juridica y el estado constituciaalderechos y justicia, toda vez, que su
aplicacion garantiza factualmente el respeto yndgede estas dos mentadas instituciones

juridicas.

El derecho de defensa

El derecho a la defensa es garantia basica delalpboceso, mediante el cual se puede
ejercer y exigir el cumplimiento de todos los otetsmentos que lo embisten. La violacion al
derecho a la defensa, acarrea una nulidad sudtabs@uta e insubsanable, dejando en estado
de indefension a quien sea victima de esta viala¢ioruz , 2015) El derecho a la defensa
conlleva entre otras cosas, la participacion deprofesional del derecho que asista al
ciudadano, el acceso a todos los medios y los tienmgcesarios para la elaboracion de la
defensa, el acceso a la informacion necesaria $alpreblematica a defender, la notificacion
de todo acto procesal realizado, y el derecho aaxecir cada uno de ellos, siempre que exista
causales para ello, recurrir en si todo acto goekesuelvan sobre sus derechos y obligaciones

(Constitucion, 2008).

El derecho a la defensa es reconocido por ordenamsiguridicos que reconocen y
respetan derechos fundamentales de los ciudadand@cuador la Constitucién del afio 2008,

también reconoce y garantiza este derecho, eheusido el resultado de varios cambios
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sociales y juridicos por varios siglos, en los esae fue recogiendo, adoptando y adaptando
conceptos, teorias, principios y figuras disperdasdistintas épocas, las cuales fueron

trascendentales para la formacion del actual caldetel derecho a la defensa.

Antecedentes histéricos

En Roma con la promulgacion de la Ley de las Xlblds, si bien no se configura
plenamente el derecho a la defensa, se dan susrpgmlbures, de manera rustica e incipiente,
sumamente basica y con procedimientos arraigados @adiciones y costumbres. En la Tabla
| se sefala “Si alguien es citado segun derechmgdcUna vaga referencia a figuras como la
citacion y la obligatoriedad de comparecencia. guali manera tenemos que en Roma existia
la figurain iure segun la cual las partes tienen derecho a compardeemanifestarse en forma
solemne en derecho, aceptando o negando las amesagjue se le imputaren, amparandose
en el derecho que le asistia, muchas veces fundmmtelderecho en las tradiciones de su pueblo
o lo convenido con la contraparte (Bermudez, 200Egles consideraciones pueden
considerarse, en conjunto con otros paralelisngisiitos como el griego, como la génesis del

derecho a la defensa en el mundo occidental.

Otro antecedente importante para el Derecho aflnBa es la Carta Magna o Carta de
Juan sin Tierra, redactada en el afio 1215, entérgdaa la que se considera por varios juristas,
como la primera Constitucion. En este texto se poerestriccion al poder estatal, absolutista.
La cual fue redactada por los varones normandasnes impusieron y obligaron al rey Juan |
a la firma de este documento. Deviniendo de esterdento eldue process of lawl cual
consagra las libertades y garantias basicas ddhd#ano para comparecer a juicio y preparar
su defensa. Es durante el reinado de Carlos | lqo@rlamento Britanico, promueve el veto a
las reformas de la llamada Carta de Juan Sin Ti&f@ma que fue denominada como la Carta

depeticion de derechosjendo el mayor aporte al derecho a la defensm&toido del Articulo
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4, que sefala “...ninguna persona, cualquiera queefge rango o condicion, podria ser
despojada de su tierra o de sus bienes ni deteridarcelada, privada del derecho de transmitir
sus bienes por sucesion o ajusticiagla, habérsele dado la posibilidad de defenderse...”
(Niebles, 2011).

Centrando las reflexiones en Ecuador se observaequa Constitucion del afio 1830,
no se reconoce el derecho a la defensa de manprasax mas si hace referencias a la
competencia judicial, a la prohibicion de comis®respeciales de juzgamiento, a la no
incriminacion. Mientras que en la Constitucion diéb 1861, sefiala claramente en el Articulo
105.- Ningun ecuatoriano puede ser puesto fuetta gteccion de las leyes, ni distraido de
Sus jueces naturales ni juzgado por comision egp@cipor ley que no sea anterior defensa en

cualquier estado de la causa. (Guaicha Rivera,)2010

Definicién

El Derecho a la Defensa, es parte de las garateiaebido proceso, conforme lo sefiala
la Constitucion del Ecuador (Articulo 76, numeralEl derecho a la defensa, constituye para
el ciudadano la herramienta con la cual puedearesér perjudicado de un acto arbitrario de
parte del Estado. Es el medio de proteccion gue géciudadano dentro den cualquier proceso
judicial. Similar criterio al de nuestra constitiicimantiene Garcia (2008) para quien el derecho

a la defensa “Es parte del debido proceso y réquesencial de validez del mismo.”

El Derecho a la Defensa consiste en la facultadtigne el ciudadano de materializar
la lucha por el respeto a sus derechos e interesegyaldad de condiciones para con su contra
parte, sea esta un tercero o el mismo estado geaeia del Derecho a la Defensa asegura a las
partes la posibilidad de sostener argumentalmameaespectivas pretensiones y rebatir los

fundamentos que la parte contraria haya podido dtammen apoyo de las suyas, pero sin que
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sea necesario que de facto tenga lugar una ef@cinteoversia argumental entre los litigantes,

gue, por unas u otras razones, puede no produgise, 2008).

Como manifiestd el mentado autor, gracias al Derecla Defensa, las partes postulan
sus teorias, presentan los agumento para sostkenegaesentan los medios probatorios que
corroboren estas. Pudiendo asi llevar al admisitrde justicia al convencimiento de que sus
aseveraciones son ciertas, y que su resoluciénatehder sus requerimientos. Siendo que el
derecho a la defensa, es la concrecion del primdigicontradiccion, clave dentro de un sistema
de respeto al debido proceso. Constituye ademagaraatia constitucional, reconocida por el

constituyente, como parte del Debido Proceso; siad@mas un derecho fundamental.

Por ende, al no existir Derecho a la Defensa, cegteeno sea pleno, se atenta al debido
proceso incurriendo en un acto de nulidad procé&saé derecho es irrenunciable e inalienable.
Debe estar presente en todo tramite judicial d&jaiea naturaleza que este fuere. Manifiesta
(Binder, 1985) “La posibilidad real de defendersastituye la materialidad de las garantias
de no arbitrariedad, y es base dentro del modeésidelo de Derechoy,ain mas de un Estado

constitucional de derechos y justic{has cursivas y negritas son de propiedad de taaut

Es un error comun considerar que el derecho afensi@ asiste Unicamente a los
procesados, o demandados, quienes intentarantdesVas acusaciones o las pretensiones en
su contra, dependiendo la materia. Mas el derethdefensa es una garantia para ambas partes
procesales. El uso de la argumentacion que sustestacusaciones o pretensiones, asi como
el derecho a replicar los manifiestos de la pagteahdada, o impugnar actuaciones periciales,
0 autos interlocutorios de parte de la adminsibradiambién constituye ejercicio de derecho a

la defensa.
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Como sefialé Cardenas (Cardenas, 2009), el derectiefdnsa no es sélo un derecho
publico subjetivo del imputado, sino que constitdgmbién una exigencia esencial, en la
estructura del proceso, ya que, este no puede lmoseEesin la defensa, en virtud, que deben
contradecirse dialécticamente las partes con |g®tdsis de la acusacion con sus
correspondientes pruebas, otorgando a la defessaikmos derechos y facultades que a la
acusacion, es decir, resguardar efectivamente alli@@p procesal entre las partes

contendientes.

Sobre lo expuesto la Corte Constitucional del Eouathnifiesta, que:

...el pleno ejercicio del derecho a la defensa ed dtmante la tramitacion del
procedimiento, porque de ello dependera en ultmstancia el resultado del mismo.
Asi, el derecho de hallarse en el proceso impomeeal el deber de: (...) no excluirlo
indebidamente del proceso, puesto que de otro mod® garantiza el derecho de las
personas a exponer sus posiciones, a ser oidasgtnibunales, o0 a presentar sus

argumentos o pruebas de defensa. (Sentencia NI®3EP-CC )

Por lo anteriormente expuesto, se deduce que ethliera la defensa es, ademas, una
garantia constitucional, parte del debido procgee,asiste a todas las partes de un proceso, a
presentar los argumentos y las pruebas para sost&ns, tanto para requerir como para negar
un requerimiento o investigacion. Protegiendosedasictos arbitrarios en su contra. Siendo
necesario para esto ejercer el derecho de contradeaseverado en su contra, por la
contraparte, y la capacidad de impugnar los aatosepales que violenten sus derechos. Esto
es factible de realizar, teniendo conocimientoodeviacuado dentro del proceso, por medio de

los modos de comunicacion formales y solemnes gtas/para el efecto.
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El Derecho a la Defensa en la Constitucion y enfeacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos

El derecho a la defensa es considerado como palrtéetlido proceso y este a su vez,
es un derecho humano. Por ende el derecho a lasdeés tambien un derecho humano. En
tanto la Constitucion manifiesta que los tratadoternacionales, son parte de nuestro
ordenamiento juridico, inclusive manifestando quigesarquia se encuentra por encima de la
Constitucion, siempre que sea en materia de desdulnmanos y que fueren mas favorables
para el ciudadano que lo ya consagrado en el teomstitucional; es necesario tener en
consideracion el Pacto Internacional de DerechedeSiy Pdliticos, y los manifiestos que
sobre el derecho a la defensa hace tal normatiyadio fue adoptado en New York en el afio
de 1966, y el cual Ecuador suscribe en el afio 88;¥h materia de derecho a la defensa tiene

posturas muy claras.

En el articulo 14 del Pacto se sefiala que toda®la®nas son iguales ante la justicia,
teniendo el derecho a ser oidos de manera pubkica yas garantias respectivas a cargo de la
autoridad competente, independiente e imparciaBpago a la legislaciéon (ONU, 1966). El
mismo Pacto sostiene que el derecho a la defetsdédejercerse en igualdad de condiciones
y estable garantias minimas, para su ejercicies @dmo: a) Ser informado, en el idioma que
la parte comprenda, de manera detallada, explic@helta naturaleza y causas de la acusacion
en su contra; b) Disponer del tiempo y los medexserarios para la preparaciéon de su defensa,
y la plena comunicacion con su abogado defensoNocdilacién de su juzgamiento; d)
Presencia en el proceso, defensa personal y/odasgir un profesional del derecho de su
eleccion, o un defensor de oficio gratuitamentevigto por el estado; e) Interrogatorio de los

testigos de cargo y la comparecencia de los testigalescargo; f) Ser asistido por un interprete
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si no comprendiese el idioma del tribunal que kmjie; g) No ser obligado de declararse

culpable (ONU, 1966).

Dentro del ordenamiento juridico nacional el deceehla defensa lo encontramos
plasmado en el articulo 76, numeral 7 de la C.Rdimo parte del debido proceso, y consagra

elementos muy parecidos a los del pacto.

Como se colige de analizar las dos referenciadipas directas para el Ecuador en
materia de derecho a la defensa, en ambas se potdedos particularidades, la primera que
es la forma material de exigir y obtener un delpdoceso, mediante el ejercicio de este
derecho; por tanto si bien es necesario su praoyilisés no deja de ser parte del debido proceso.
La segunda obedece al modo del ejercicio de estelie a la defensa, el cual se materializa
mediante la réplica que ejerza una parte con ottaatmuiera de ellas contra la administracion

de justicia. Esto entiéndase como el principio aletradiccion.

Actos de Comunicacion

Los actos de comunicacion son de trascendental riemma dentro de todo
procedimiento, la violacion a estos es la princgaalsa de nulidad, sea por falta de citacién, o
error en esta, o por falta de notificacion o qua @ haya sido realizada en legal y debida
forma, 0 a su vez sea incompleta. La relevanclagiactos de comunicacion recae, en que por
medio de estos se puede ejercer el principio dgamtiocion; toda vez que por medio de estos
se corre traslado y pone en conocimiento de lasegp@rocesales o sus defensores técnicos,
todo acto procesal dentro de un tramite, garardizamediante estos actos de comunicacion el
ejercicio pleno del derecho a la defensa y a stelveamplimiento y respeto de los postulados

de la garantia constitucional al debido proceso.
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Dentro de un proceso judicial, el impulso y la @mgion de este, se realiza por medio
de los actos procesales. Como lo sefiala Montad{cien Guasp & Aragoneses, 2002) estos
se caracterizan por concurrir la voluntad de lasepanediante su comision, tales como los
actos de proposicion, impulso, de ordenacion, géosesolucion o de decision. Dentro de estos
actos procesales es que tenemos a los actos daicagian, los cuales son parte de los actos

de direccion procesal.

Existen dos tipos de actos de comunicacion; engsriogar los que se realizan contra
personas ajenas al proceso, como los oficios dofga entidades publicas, auxiliares de la
funcion judicial, o terceros involucrados (testiggeritos, entre otros); y los actos de
comunicacion realizados contra las partes procesal@lucradas de manera directa y con

interés material en la consecucién del procesantesesados.

Los actos de comunicacion son de trascendentalrterpma para garantizar la vigencia
del debido proceso. Son estos los que dan validderacho a la defensa y al principio de
contradiccion e igualdad. Al respecto la Sala d€dmstitucional de la Suprema Corte de

Espafa, sefiala:

Se sabe que los actos de comunicacion a las paetesn una relevancia
trascendental, pues son los condicionantes deckcef del proceso; dichos actos son
considerados eficaces, ya no en razén de la obsgavde las formalidades legales, sino
esencialmente en cuanto que los mismos cumplelaaoision de garantizar la defensa
de los derechos de las partes en un plano de aglialdcuanto se convierten en un acto
gue habilita a los sujetos a poder hacer uso demlesanismos instaurados para
garantizar el pleno goce y defensa de sus dereblaols la importancia que poseen los
actos de comunicacion en un proceso jurisdicci@shecesario que estos se realicen

de manera personal”. (Actos de Comunicacion, 2010)

41



Como se puede notar del extracto de la sentertadagilos actos de comunicacion son
aguellos que garantizan la igualdad de las parteepales, son los que robustecen de eficacia
procesal a todos los demas actos, y estos sorufaqultan a las partes a hacer uso de sus
otros derechos que los asisten dentro de un proa@suo impugnacion, aclaracion,
requerimientos, evacuacion de prueba nueva, almyzxien derecho, entre otros. Por que la
importancia de los actos de comunicacion, puesamencilla razén de que el proceso judicial
es un mecanismo dialéctico de resolucion de caodljenediante el cual las partes, manifiestan
sus alegaciones amparados en medios probatorimosjaly contradicen a su contraparte
procesal. Y esto es solo posible por medio del ciomento de cada parte, de lo manifestado y
evacuado por la otra, y por el mismo administralggusticia. Sin el conocimiento de ello, mal

pueden ejecutar esta réplica. Como sefiala la msampeema Corte de Espafia, al respecto:

En ese mismo orden de ideas los actos de comudicaon las herramientas de las
cuales se vale el juzgador para hacer saber aftsgas actuaciones que resulten dentro de
un proceso o procedimiento. Por medio de ellopreeende que los distintos sujetos puedan
no solo conocer las resultas de la sustanciacitm epile, eventualmente, puedan recurrir de
ellas cuando lo estimen pertinente. Es importasheends sefialar que la realizaciéon de los actos
procesales de comunicacion esta regida en su @ferbncreto, al cumplimiento de los
presupuestos y requisitos contemplados en las atbgpe leyes (Herramientas de

comunicacion, 2010).

Los actos de comunicacion dentro de un procesoigidson aquellos actos por los que
se pone a conocimiento de las partes o de tergemban de intervenir en el proceso judicial
todo tipo de incidencia o actuaciones a efectoprdgocar una determinada actividad, de
garantizar la posibilidad de la misma y de preseelaprincipio de publicidad procesal

(Asencio, 1995).
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Para el pleno ejercicio del Derecho a la Defensaeessario que se pueda ejercer el
principio de contradiccion, como medio para reflaaractuaciones procesales que supongan a
las partes vulneracion de algun derecho, este iprinconlleva la obligacion de los
funcionarios judiciales a tener debida y expedilgeahcia en la realizacién de los actos de
comunicacién procesal; debiendo asegurarse estagiedel acto procesal llegue cabalmente a
ser conocido de manera integra por las partes gaite Siendo claro en que no basta con que
exista comunicacion de un acto procesal, si noegpia debe ser integra, e idonea para el

ejercicio del derecho a la defensa.

Indicé Casero (1997), que los actos de comunicagidnesal tienen transcendencia
constitucional en cuanto afectantes al derechoafmadital a la tutela efectiva, sin indefension,
y garantes de los principios de bilateralidad, @litcion, audiencia e igualdad de armas que

gobiernan el proceso (pag. 548).

Por otra parte, sefiald6 Garberia (2001), que lossad¢ comunicacién, se pone en
conocimiento de las partes o de terceros que hanteerenir en el proceso todo tipo de
incidencias o de actuaciones a los efectos de papwma determinada actividad, de garantizar
la posibilidad de la misma y de preservar el ppiecde publicidad procesal. Facultando por
medio de este al ejercicio del derecho de contraiic como parte del derecho a la defensa

(pags. 730-787).

La falta o la indebida realizacion de un acto dewwaicacion, acarrea indefension de
las partes, lo cual es una fehaciente violaciétotahderecho a la defensa como al debido
proceso, por ello es que los actos de comunicatidien se encuentran consagrados dentro de
los principios procesales, no dejan de tener inaporé y relevancia constitucional, siendo que

son indispensables para la garantia y el ejerdeiestas citadas garantiasconstitucionales, las
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cuales a su vez, son parte de los elementos adivatg del Estado constitucional de derechos

y justicia.

Como acto juridico estad revestido de formalidadsgales y su documentacion
constituye un instrumento publico, dado que esu&elo por un funcionario publico en el
ejercicio de sus funciones y como tal hace fe. aows de comunicacion también son

indispensables para que exista una verdadera Tutdiaial Efectiva. (Muria, 2014).

¢ Pero en que consiste un acto de comunicacion@rteati(2002) sefiala que son actos
procesales de ordenacion del desarrollo del progedto, decretados por el juez o secretario,
y ejecutados por éste, el oficial (auxiliar) o agejudicial; y los define como actuaciones
regladas de los sujetos del organo jurisdicciopaltes, terceros, o meros interesados,
realizadas en el procedimiento y que producen fios directa o inmediatamente en el
mismo. Estas actividades de comunicacién son pirtias actividades propias del 6rgano
jurisdiccional, son el corolario a los actos prades indispensables para la plena valia de estos.

(pags. 427 - 673)

Tipos de acto de comunicacion

Los actos de comunicaciéon pueden ser clasificadmgirs varios criterios de

segmentacion:

a) Segun su objeto o finalidad: la cual se puede densi neutra, por cuanto tiene como Unico
fin poner en conocimiento de las partes las acbnasi procesales. Segun este criterio los actos
de comunicacién pueden tener una finalidad inmadiatra mediata, en virtud de estas el acto
puede limitarse a dar la noticia de determinadaaatdn del juzgador (notificacion) o disponer
un requerimiento (mandamiento, oficio, requerinbentonvocatoria), entre otras (Torres,

2015);
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b) Segun su destino los cuales pueden ser internteynex ya sea dentro del proceso judicial
0 a su vez a personas o entidades ajenas a egfe sste criterio, y conforme lo sefald
(Gascon, 2001) se clasifican en: Actos de comurinamn las partes; Actos de comunicacion
con otros organos jurisdiccionales; Actos de cowcaoidn con otras autoridades y

funcionarios.

€) Segun su estructura (Gascon, 2001, Op. Cit.), timsae comunicacion pueden senples
0 puroscuando su Unica finalidad es la de dar a conocaresolucion o un acto procesal, y

complejoscuando tienen por finalidad el requerir a las pgptecesales.

d) Segun su forma, los actos de comunicacion puedesraes o escritos. Esto atendiendo el
principio de oralidad que existe vigente en Ecuadeediante el cual, las partes quedan
legalmente notificadas dentro de las audienciadigedcias respectivas, sin perjuicio de que
exista posterior a ello, la notificacion por estriEn la actualidad también debe considerarse el
acto de comunicacion por medios electronicos quditn se encuentra consagrada en nuestro

sistema procesal vigente.

Estos actos de comunicacion también obedecen e@ds rectores, como el principio
de publicidad, principio de recepcién o conocimeiormal, principio de celeridad, principio
de fidelidad y principio de simplicidad. Todo aae comunicacién debe cumplir con los

citados principios, so pena de ser nulo, si irespecualquiera de estos.

Como se puede colegir de la fundamentacion docigicdada con antelacion, los actos
de comunicacion son actuaciones procesales, qugesepor principios del derecho procesal,
sin desatender los preceptos de indole constitatioson de indispensable y cabal
cumplimiento para alcanzar las garantias procesatesagradas en la Constitucién; su omision

o error conlleva al adolecimiento de nulidades gsates.
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Requisitos

Los actos de comunicacion deben tener una serequésitos para que sean validos y
eficaces, es por ello que no pueden efectuarseiaguier manera... (Moreno, 1993) todos
estos requisitos, no pueden quedar a merced ddulatad y consideracion subjetiva y arbitraria
del funcionario, sino que deben estar siempre @dssien la reglamentacion respectiva, la

cual definirad su forma, medios, tiempos, entresosituaciones.

Segun manifestd (Barona, 2001); Los requisitoodattos de comunicacion procesal,
son los elementos que deben concurrir en cadaeaifasdctos individualmente considerados,

condicionando su eficacia, esto en razon a la vatyrel lugar, el tiempo y la forma.

En cuanto a la voluntad, se hace referencia dadacdron del administrador de justicia, de poner
en conocimiento de las partes procesales lo actuadalara referencia a esto, es la disposicion
de los actos procesales en la que se ordena jugtaanotificacion del mismo; por lo general
sefialado en la parte final de los decretos o resoles, que se sefiala el tradicional
“CUMPLASE Y NOTIFIQUESE”; asi como también el teximpio de cada decreto en el cual
dentro de los puntos despachados se ordena qoeradraslado o se notifique a las partes con
determinado acto; segun el lugar, es el sefialamd=itdomicilio judicial en el que se realizara
el acto de comunicacion o en caso de que no exsita de la sede en donde se recibira el
mismo; en razon al tiempo, se refiere de los tesmprevistos en la ley, para que se ponga en
conocimiento, de quien sea necesario, determingtdgaocesal; y en cuanto a la forma, es una
manifestacion de si la comunicaciones verbal (emikma audiencia o diligencia) escrita,
mediante oficio o boleta dependiendo el caso, dréleica, dentro de los medios previstos para

el efecto.
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La Notificacion

Existen varias clases de actos de comunicaciomotdicacion, los oficios, los
mandamientos, exhortos, entre otras. Para el peedesbajo académico se abordara lo

concerniente a la notificacion.

Etimologicamente, el término notificacion tieneaiz en el terminootificarederivada

a su vez del vocablootus,que significa conocido y del vocalflacereque significa hacer. Por
tanto se puede traducir el termino notificacion odracer conoceR.A.E., 2018). Es decir
gue la finalidad de la notificacion recae en hamamocer a todas las partes procesales las
actuaciones dadas dentro de un juicio. Manifielsigsbert, 2009) que la notificacion es una
comunicacioén singular a persona o personas detadasn Entiéndase a la notificacion como
el acto de comunicacion dirigido y explicito corceal se pone en conocimiento de una de las
partes, el cometimiento de un acto, 0 a su veealarimiento de comparecencia dentro de
determinada diligencia o el pedido explicito qualiza el administrador de justicia de una

situacion determinada.

La notificacion segun lo indica el Diccionario deReal Academia Espafiola (2014)
constituye la clase mas elemental de todas cuanteggran los actos de comunicacion y su
finalidad se consuma al poner en conocimiento dgestinatario una determinada decision o
actuacion judicial. Es por medio de la notificacgire las partes tienen conocimiento directo,
formal e inmediato de las actuaciones procesatdralde lditis, es por esta, que las partes
pueden ejercer el principio de contradiccion y hacdido su derecho a la defensa. La
notificacion no es un acto procesal independiezgesiempre derivado de un acto principal,
siendo también el origen de un acto posterior, can@comparecencia, una contestacion, un

requerimiento, entre otros (pag. 212).
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Para los tratadistas De la Oliva y Fernandez (1896ptificacion no es una clase de
acto de notificacion sino que es un género, el eagloba las especies de la citacion, el
requerimiento, y los emplazamientos, considerandesi@s como actos especificos de

notificacion.

Para Cubillo (2000) la notificacién puede ser @8 thaneras: oral, escrita o electronica:
la oral realizada en el mismo momento de una ditge la escrita por medio del documento
con el contenido integro del acto procesal notiftgay la electronica la cual es remitida por
medio de los medios electronicos oficiales de hin judicial, hacia el domicilio electrénico
sefalado por las partes. Estos modos refieren @aféss procesales. En los casos en los que
haya que notificar a personas o entidades ajenas @oceso judicial, con la finalidad de

requerir auxilio judicial; la manera de notifica mediante la emision de oficios.

La notificacion es un acto procesal de comunicacgiendo uno de sus efectos, la
eficacia del acto procesal principal que comuresajecir los actos procesales tienen validez a
partir de su notificacion; de igual manera es pedimdel acto de notificacidn que empieza el
computo de la decurrencia de los terminos sefalams por la ley, como por el juzgador. La
notificacion es de tal valia que es la culminaciéhacto procesal, sin esta los actos procesales,

no surten efecto a las partes, y en el error derestien las nulidades procesales.

Dentro de la legislacién ecuatoriana el Cédigo @iga General de Procesos (mas
adelante solamente COGEP), sefiala en el articulguéda notificacién “ Es el acto por el
cual se pone en conocimiento de las partes, td#s personas o de quien debe cumplir
una orden o aceptar un nombramiento expedido porelajuzgador, todas las providencias
judiciales.” Como podemos ver los criterios antenente citados, tanto de la notificacion
como algunos recogidos de los actos de comunicamanrecogidos en la definicién de la

notificacion de nuestro procedimiento judicial.
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En la seccion anterior, quedod establecido que wndosl requisitos de los actos de
comunicacion (la notificacion es un acto de comaxiin, por ende también respeta estos
requisitos) es el tiempo en el que estos debepraeticados. Este tiempo debe respetar otro
principio procesal importante como lo es la cekattigrocesal. Criterio que también es recogido
por el legislador ecuatoriano, el cual en el miSSAGEP en el inciso segundo del Articulo 65
sefala “Las providencias judiciales deberan natiie dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su pronunciamiento” (COGEP, 2015)icamto incluso que la falta a estos
terminos provocara una sancion contra el funcionasponsable de realizar dicha notificacion.
Entendiendose de esta manera que la notificacidbiéam es una garantia del principio de

debida diligencia contemplado en el Articulo 172ad€onstitucion.

En lo referente al lugar de notificacion, en nuegtrocedimiento judicial, se recoge
igualmente este criterio siendo asi que al respletasto en el articulo 66 del COGEP se sefiala
la obligacion de la desginacion del lugar de nmaidiéon al momento de comparecer a un
proceso y sefiala como idéneos para tal efectidpsentes: el casillero judicial, domicilio
judicial electrénico, correo electronico de unarodefensor legalmente inscrito o el correo

electronico personal (COGEP, 2015).

En cuanto a la forma de la notificacién tambiérsexuna referencia a los presupuestos
dados por Barona, siendo que en el mismo cuerpl, lesg manifiestd que ciertos actos
procesales dados en audiencia se entenderan adbi§icle manera oral en el mismo momento
de la practica de la audiencia, conforme lo seéb&ticulo 67 del COGEP, sin perjuicio de
los demas actos procesales que son notificadosantedioleta o correo electrénico en el lugar

sefalado para el efecto.

Desde el punto de vista constitucional la notifiGaatiende el respeto al principio de

publicidad, de derecho a la defensa y garantial@tid proceso. Por tanto los funcionarios
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judiciales competentes estan en la obligacion lggabnstitucional de notificar todas las
actuaciones a las partes, en aras de precautElamasntados derechos y garantias. Siendo que
la notificacion indirectamente, segun el analistslds derechos implicitos, constituye un
derecho inclusive constitucional, pudiendo ser itmmado a su vez como parte indispensable

del derecho a la defensa y debido proceso.

La Constitucion de la Republica del Ecuador enrdawo 76, numeral 7 literales a, b
y m, sefiala que son parte del derecho a la defens&, otras cosas los siguientes: a) Nadie
podréa ser privado del derecho a la defensa en ningtapa o grado del procedimiento. Al no
haberse realizado la adecuada notificacion a laegprocesales, se ha menoscabado el
derecho a la defensa; b) Contar con el tiempo yl@®medios adecuados para la preparacion
de su defensa. Como puede tenerse medios y tieampaipa defensa en una diligencia que no
se tuvo conocimiento y en la cual no se compareajd®ecurrir el fallo o resolucién en todos
los procedimientos en los que se decida sobreeseshibs. Al no haberse tenido conocimiento
de los actos procesales evacuados, se impidieeli@p de recurrir estos, generandose asi

indefension (Constitucion, 2008).

Segun nuestro ordenamiento juridico, y las resohes de la Corte Constitucional, las
resoluciones de este organismo constituyen preted@érculante obligatorio para todos los
administradores de justicia; siendo parte del gropidenamiento juridico, con el mismo rango
gue el texto constitucional, por ello es necedaaicer constar en que sentido se ha manifestado
la Corte Constitucional del Ecuador sobre la imgoaeia de la adecuada notificacion a las partes

procesales.

Sobre la notificacion la Corte Constitucional safigle...
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...solo mediante la respectiva notificacion, lasgmpdueden tener conocimiento de las
decisiones adoptadas por la funcion jurisdiccigradlo mediante el ejercicio (...) a ser
notificado, se hacen legitimos derechos consusti@scal debido proceso dentro de un
Estado Constitucional de Derechos y Justicia, egdae de este modo, que una de las
partes procesales quede en la indefension por datanformacion respecto a los

acontecimientos suscitados dentro de un procgéSentencia N ° 059-17-SEP-CC).

En otra resolucion la Corte Constitucional senala:

el pleno ejercicio del derecho a la defensa edl dtaante la tramitacion del
procedimiento, porque de ello dependera en ultmsgancia el resultado del mismo.
Asi, el derecho de hallarse en el proceso impomeeal el deber de: (...) no excluirlo
indebidamente del proceso, puesto que de otro mode garantiza el derecho de las
personas a exponer sus posiciones, a ser oiddegtnbunales, o a presentar sus

argumentos o pruebas de defensa (Sentencia N°G3EROCC, caso N.°0182-09-EP).

Como se puede ver de este precedente vinculanta @orte Constitucional, la
notificacion es el medio por el cual se garantizdebido proceso, su incumplimiento o error
provoca indefension lo cual se contrapone a losgmtes constitucionales del debido proceso,
especificamente en el articulo 76 numeral 7, ldsra, b, y m. Por cuanto en el presente caso

existe una clara vulneracion de estos derechosayptias del debido proceso.

De igual forma la Corte Constitucional sefiala sddiadefension lo siguiente:

... se vulnera el derecho a la defensa de un spjet®sal cuando existe indefension;

esto es, cuandge le impide comparecer al proceso o0 a una diligeadeterminante

del mismo. a efectos de justificar sus pmeatsiones o, cuando pese a haber

comparecido, no ha contado con el tiempo suficipata preparar una defensa técnica
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adecuada; o igualmente cuando, en razon de umiactasion, el sujeto procesal, no ha
podido hacer uso de los mecanismos de defensa damulta la ley, en aras de justificar
sus pretensiones, como por ejemplo, presentar asu@bpugnar una resolucion, etc.
De modo que esta indefension, deviene en un pracgsto y en una decision con serio
riesgo de ser parcializada y no corresponder ca derechos y principios

constitucionales (Sentencia N.° 389-16-SEP-CC, ba$0398-11-EP).

Claramente la Corte Constitucional manifiesta quepedimento a la celebracion del
peritaje que avallio los bienes es una exclusigora@deso, es una omision que impide la

consecucion del derecho a la defensa.

Es menester de la administracion de justicia, curaplcabal y debida forma con todos
los actos de comunicacion pertinentes a garardizarecho a la defensa de las partes, tal como

lo sefiala la Corte Constitucional, que al respetanifiesta:

...solo mediante la respectiva notificacion, lasgspueden tener conocimiento
de las decisiones adoptadas por la funcién jucsahi@l y solo mediante el ejercicio
(...) a ser notificado, se hacen legitimos deredursustanciales al debido proceso
dentro de un Estado Constitucional de Derechossticia, evitAndose de este modo,
gue una de las partes procesales quede en lanisdafepor falta de informacion
respecto a los acontecimientos suscitados dentum ggoceso (Sentencia N.°012-09-

SEP-CC,caso N.°048-08-EP).

Como se puede apreciar la notificacién tiene uabyréactual trascendencia procesal,
es por ello que debe ser integra. A que refienatdggridad de la notificacion. La notificacion

en muchos casos, es remitida tanto en mediosdismno electronicos, inicamente con el acto
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procesal que comunica; en los casos en los queeesprocesal es motivado por la presentacion

de escritos de la contraparte, este anexo no eporado a la notificacion

lo cual entorpece la posibilidad de contradeamisimo. En el caso de las notificaciones
electronicas de igual manera son remitidas a laseg® electronicos Unicamente las
providencias, sin la pertinente digitalizacion de éscritos de la contraparte. Y no solo en el
caso de escritos de contraparte, sino tambiéntes picesales que son realizados por terceros,
entiéndase por estos, los informes, actas de emblaggidaciones, contestacién de oficios,
comunicados de entidades publicas o privadas, tarites otros, teniendo en cuenta también
la tardanza en la notificacion, y en el caso daddgicaciones electronicas las realizadas desde
servidores infectados, que imposibilitan el ingremo domicilio electronico sefalado,

provocando todos estos yerros, nulidades procespledransgreden el debido proceso.

CAPITULO METODOLOGICO

Enfoque de la Investigacion

Como primera medida, se ha recopilado los conceqtas son basicos para la
comprension de este trabajo, esto teniendo ena it esto es una tesis de tipo aplicada, es
decir que lo que se busca es generar un conocimiespecto a las repercusiones que una
inadecuada notificacién tienen dentro del procad@ial, y la relacion que estos tienen con el
menoscabo al derecho a la defensa y al debido swpcemo garantias constitucionales, con la

finalidad de mitigar estos errores procesales.

Luego de haber obtenido la suficiente informaciGdmante el analisis bibliografico;

mediante el uso del metodo deductivo, partir deanocimiento general, hasta llegar a uno
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particular, esto es abordar al Estado de Derechw gvolucion hasta llegar a ser un Estado
constitucional de derechos y justicia, hasta aleate explicacion de la notificacion, y las

falencias de esta, por lo que se incurren en ridsigrocesales, que acarrean indefension y
dan paso a la presentacion de acciones extradedirde proteccion. posteriormente haciendo
uso del metodo deductivo se podra discernir totlaieformacion recabada para alcanzar las

conclusiones.

Se considera las ideas de diversos autores queolndnibuido a una explicacion clara
de cada tematica tratada dentro del presente dralmgdémico, asi como también se ha
analizado las consideraciones de la Corte Congtital; y legislacion vigente. Sin dejar de
lado el analisis de documentos historicos que nu&rédundamentacion de cada figura juridica

sefalada, y nos proporcionan el antecedente aeisasas.

Modalidad de la Investigacion

El presente trabajo utiliza la investigacion jur@ddescriptiva se enfocd en las
violaciones al debido proceso, dentro de los tesrjitdiciales, o que también representa una
vulneracion a la seguridad juridica y al Estadostitucional de derechos vy justicia. Segun
Davifa (Davila) este tipo investigacion analizadtsmentos que conllevan y que forman parte
del objeto de estudio (debido proceso). La moddlida la investigacion empleada es la

cuantitativa no experimental y disefio descriptivo.

Alcance

Exploratoria .-La investigacion de tipo exploratoria ofrece uimgr acercamiento al
problema que se estudia y conoce, se realiza jmar@cer el tema que se aborda, permite
familiarizase con algo que hasta el momento seotiesta. Da un panorama o conocimiento

superficial del tema (Shutterstock, 2017).
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Es un problema que ha sido muy poco abordado gouesta investigacion se pretende

obtener nueva informacion para solucionar la f@étaotificacion en los procesos judiciales.

Descriptiva.- La investigacion descriptiva es la que se utiliaeaplescribir la realidad,
las situaciones, eventos, personas, grupos, o ddedes que estén abordando y que se
pretenda realizar. Examinar las caracteristicageadeh a investigador, definirlo y formular

hipdtesis, seleccionar la técnica para la recadec{hutterstock, 2017).

Se ha evidenciado dentro de los procesos que rmureple con esta solemnidad

sustancial que es un acto de comunicacion entgalass procesales.

Explicativa.- Ya no solo se describe el problema sino que seagdyusca explicar las
causas que originaron la situacion analizada. Est&xpretacion de una realidad o la
explicacion del por qué y para que del objeto dedes a fin de ampliar el que de la

investigacion exploratoria y del como de la invgastion descriptiva (Shutterstock, 2017).

Existe la necesidad de corregir el origen de kaféé notificacion a traves del sistema
SATJE del Consejo de la Judicatura a través deogesadores de justicia, siendo este una

causal de nulidades dentro de los procesos juegcial

Metodo de Investigacion

El método de investigacién utilizado en el presemajo académico fue mixto,
cualitativo; por cuanto se analizo la calidad deflarmacioén obtenida mediante la revision de
literatura y cuantitativo; por que se recopilé mfi@acion (datos) los cuales fueron explicados

mediante representaciones estadisticas.
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Métodos Teodricos

Método Histérico.- Consistente en procedimientos de andlisis de fadmstoricas
primarias, resefias acontecidas en el tiempo, qaslgu relacion directa o indirecta con los
topicos investigados en el presente trabajo. Atelidos factores histoéricos, y la evolucion a
través del tiempo de los movimientos juridicos,tpas y sociales que tuvieron repercusion

en la formacion de los conceptos actuales anal&zado

Método Logico.-Ejercicio de analisis l6gico comparativo. A difecende los métodos

inductivo y deductivo, este parte del analisis d®bjeto particular hacia otro particular.

Método Analitico.- Mediante este método se viabiliza el escrutinio utioso y
pormenorizado de un elemento como un todo, disgceyau contenido en partes o elementos
con la finalidad de determinar las causas, la abdna, los alcances, las caracteristicas y los

efectos, de este.

Método Inductivo.- Metodo de Investigacion por el cual se alcanzahtdrelimiento

partiendo de un conocimiento o premisa particudestdnllegar a una premisa general.

Método Deductivo.-Método de Investigacion que parte del hecho ddagoenclusion
se encuentra siempre contenido en las premisasgcusstas son fidedignas, haciendo uso de

un razonamiento propio del silogismo platénico

Métodos Empiricos

Cuestionario de EncuestasEste tipo de cuestionario se lo ha realizado Albmgados
litigantes en libre ejercicio profesional de ladad de Machala, tomando una muestra de 50

profesionales.
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Andlisis de literatura.- El presente trabajo académico depende fundamemttdrdel
analisis al contenido de informacion recopilada iargeé la consulta en documentos
investigativos previos, a los cuales se ha acudidmo auxilio referencial para la

fundamentacion de la investigacion.

Fundamentacion de la hipotesis en las investigacies cuantitativas

Segun plante6 Pardinas F. (2006) en la categoriaexperimental, la hipotesis
direccionada al disefio de analisis de percepci@eekgrd estudiar con mayor precision las
garantias del debido proceso, en especial el derda defensa, y la violacion a este por la
falta de notificacion o la falta de idoneidad d&aekl principal problema del presente trabajo
académico corresponde al error en la notificacegntrd de los procesos judiciales, por ser estas
tardias, fuera de horarios laborables y sobrepodser incompletas, para ello ha sido necesario
realizar un cuestionario de encuesta a una mudstsd abogados litigantes en libre ejercicio,
a fin de que estos nos proporcionen el grado dsfaation y de cumplimiento de las

notificaciones.

Tabla 1.- Cuadro de operacionalizacidn de variablesn las investigaciones cuantitativas

¢Quiénes proporcionan la informacion ~ Abogados Litigantes en libre ejercicio profesic
contactados en las instalaciones de la Corte RriaVihe
Justicia de El Oro

¢, Cémo accedemos a la Informaciéon?  Por medio de encuestas

¢Coémo se recogié la informacién Con preguntas de opcion multiple, dentro de uncateg

requerida? satisfaccion y cumplimiento cabal de la notificacio

¢,Coémo se organizan los datos obtenidosPor medio de la tabulacion de los datos recopilgdns
procesamiento con estadisticas descriptiva

¢De qué manera se realiza el andlisis de Estableciendo el grado de satisfaccion de los atmsga

los datos? litigantes en libre ejercicio con respecto a lafivatcion
judicial, el contenido y la eficacia de esta.
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CAPITULO DE RESULTADOS

Presentacion de resultados de encuestas

La finalidad de este trabajo académico es evidermeno la inadecuada notificacion,
produce indefension de las partes procesales, ifalieh cumplimiento de derecho al defensa
contenido en el articulo 76 numeral 7 de la Cangtinh, en este caso especificamente ataca lo
consagrado en el literal b, por cuanto cercenapaadad de disposicion de los tiempos y medios
necesarios para la elaboracion de la defensa. incagion, se presentan los resultados de las
encuestas realizadas, en las que se evidenciadsl de satisfaccion de los encuestados al respecto

de la idoneidad de la notificacion judicial.

Figura 1

¢Cuales son los medios por los cuales usted
es notificado dentro de un proceso judicial?
70%
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50%

40%

30%
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El articulo 66 del COGEP sefiala que las partesepabes deben sefialar al momento de
comparecer a un proceso el casillero judicial (@¢ose realizan las notificaciones fisicas) el
domicilio judicial electrénico o correo electronicdonde se realizan notificaciones
electrénicas). Como se evidencia de la graficaamiecede, una pequefia parte de los abogados

en libre ejercicio entrevistados (12%), reciben suig notificaciones Unicamente en medios
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fisicos, a pesar de que por ley estos deben sedaldomicilio o correo electrénico, por
costumbre Unicamente atienden las notificacionescals. Una cantidad de mayor
consideracion, pero aun sin ser mayoria (26%) eecilmicamente notificaciones en domicilio
0 correo electronico, esto ante la falta de cassl® por evitar el tramite de solicitar uno a la
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatuvlientras que la gran mayoria de los
entrevistados (62%) reciben sus notificacionestéisicas como electronicas, en apego cabal

a la norma prevista para el efecto.

Figura 2

¢En que tiempo usted recibe las
notificaciones fisicas, dentro de
un proceso judicial, una vez
emitidas?
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62%
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DeOal2horas4 De 12 a 24 horas 15 De 24 a 48 horas 31

El articulo 65 del COGEP sefala que las notificaesodeben realizarse entre las
préximas 24 horas posteriores a la emisién del @@eocomunican. Mas, de la gréfica que se
analiza, podemos ver que apenas el 38% de loyetacos reciben sus notificaciones dentro
de este término legal. Y un elevado porcentajé@es lo recibe en un periodo superior a este,

siendo esta demora ya una violacién al debido pmce
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Figura 3

éLas notificaciones fisicas que
hacen referencia a otros

documentos son enviadas con
sus respectivos anexos?
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Si6 No 44

La gran mayoria de los entrevistados (88%) mardfiss inconformidad en lo que
respecta a la integridad de la notificacion, enmb como integridad el contenido total de
los actos procesales que se comunican mediantgifeacion. Esto dificulta el ejercicio del
derecho de contradiccién, como parte del deredaaefensa, por cuanto no brinda el perfecto

conocimiento del contenido de lo que se podriarrgcu

Figura 4

¢En que tiempo usted recibe las
notificaciones electronicas,

dentro de un proceso judicial,
una vez emitidas?
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Como se puede verificar en la tabla que se anadmacuanto a las notificaciones
electronicas existe una mejoria en lo concerniahtiiempo en que estas son recibidas. A
diferencia de las notificaciones fisicas mas daitad de los entrevistados, en total un 74%,
reciben sus notificaciones dentro del término @teven el articulo 65 del COGEP, aunque aun
hay un grado, que aunque minoritario sigue siendsiderable, que no se encuentra satisfecho
con el cumplimiento de esta disposicion legal. &eque el sistema judicial afecte al 1% o al

99% de los usuarios de este, vulnera derechosantias procesales, por esteincumplimiento.

Figura 5

éLas notificaciones electrdnicas
gue hacen referencia a otros

documentos son enviadas con la

digitalizacion de los respectivos...
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Existe una evidente falencia en lo concernient®@saanexos de las notificaciones

electronicas, por cuanto el 96% de los encuestadasifiestan no recibir como adjun

to a sus notificaciones electronicas los anexgseivos, se puede evidenciar que en
este sentido las notificaciones fisicas presentanmejor resultado, con respecto a las

notificaciones electronicas. Falta de digitalizacit® documentacion.
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Figura 6
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La grafica que antecede, muestra un serio probtemaespecto a la forma de notificar.
El 72% de los participantes de la investigacion ifiestan recibir sus notificaciones fuera de
horarios laborales. ¢, Por qué esto significa unlenaé? Pues al recibir una notificacién siendo
las 22h00 del dia 05 de enero de 2018, segunielilarZ7 del COGEP, los términos legales
y/o judiciales de ser el caso, empiezan a contalrde desde el siguiente dia es decir desde el
dia 06 de enero de 2018; en los casos de que sedzoal término de 24 horas para contestar

algun requerimiento del Juez, este término fenkewgseno dia 06 de enero de 2018 a las 17h00.

Teniendo en consideraciéon que fuera de horariosrddbes los abogados no se
encuentran en sus oficinas con acceso a la revesidimea de sus notificaciones, estos tienen
conocimiento del contenido (incompleto) del actocpsal, recién el mismo dia en que por
mandato judicial fenece el término de contestaditstio contraponiéndose directamente a lo
sefalado en el articulo 76 numeral 7 literal bad@dnstitucion de la Republica del Ecuador, el

cual dispone que se debe tener los tiempos negsgaia la preparacion de la defensa.
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Figura 7
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Dentro de un mundo digitalizado en el que nos emaoros, las herramientas
electrénicas son las de mayor uso en todas lassrprofesionales, no estando exento de esto
el ejercicio de la abogacia. Como se detalla egrdéica el 28% recibe notificaciones como
correo spam, de manera frecuente; mientras quéevad® porcentaje del 60% lo ha recibido
en pocas ocasiones. Esta falta de certeza endpaiéa de la notificacién también entorpece
el principio de contradiccion, por cuanto estogaus no siempre llegan (dependiendo del

servidor) a tiempo, ni se filtran en todos los oat#ores (dependiendo los fireware).

CAPITULO DE DISCUSION

Como se puede observar de los resultados obtenaddaste un alto indice de
insatisfaccion, o no conformidad con la maneraaequk se realiza la notificacion judicial. El

articulo 76, numeral 7, literal b, de la Constifucconsagra como parte del derecho a la defensa
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gue a su vez es parte de la garantia al debideswaca disponer de los tiempos y los medios
necesarios para la elaboracion de la defensa.iigsteplimiento al precepto constitucional,

vulnera el derecho a la defensa, como parte derémntja al debido proceso, consagrado dentro
de un Estado constitucional de derechos y jugtieraanto, incurre en una de las causales de

nulidad consagradas dentro del sistema procesdbER).

Por otra parte, el articulo 65 del COGEP sefalarapo en el que deben ser notificados
los actos procesales, sefialando que este térmuh® 2% horas. Como se puede ver no se esta
dando cumplimiento a estas dos normativas legalasismo cuerpo legal sefiala que en caso
de demora se realizaran las sanciones respegieasno sefiala que dicho acto conlleve a una
causal de nulidad procesal. Siendo que la falteotiBcacion es una causal de nulidad procesal,
deberia entenderse la tardanza de la notificaadmocun tipo de causal de nulidad relativa.

Situacion que no preve la legislacion.

Otras de las grandes insatisfacciones de los wsudel sistema judicial es la falta de
los anexos respectivos, que son los documentasitgdés o manifiestos que dentro de una
actuaciéon procesal, generan una declaracién de gattjuzgador, entiéndase por estos, los
informes, oficios, requerimientos de terceros,sdiquidaciones, entre tantos otros que pueden
presentarse dentro de un proceso, y que para peteer el principio de contradiccion, es

necesario disponer de estos, para su respectiisorey analisis.

Dentro de un proceso judicial no todos los actoaram directamente del juzgador,
existen actos gque son realizados por auxiliards @iencion judicial; asi como también debe
considerarse que los propios actos procesales dosi@rectamente del juzgador son en la
gran mayoria de los casos a peticién de una dpddses. Todos estos por lo general son

presentados por escrito, salvo los que son reqpgeded manera oral durante las audiencias,
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atendiendo los casos por escrito, entiendasejtadis, informes, oficios, requerimientos de

terceros, actas, liquidaciones, entre tantos gnespueden presentarse dentro de un proceso.

El mismo literal b sefiala no solo los tiempos stambién los medios para la
preparacion de la defensa. En estos casos el galnuiedio para poder ejercer el principio de
contradiccion, como parte del derecho a la defessda facil e inmediata disponibilidad de
los documentos detallados en lineas superioressguaesn los que se fundamentd el acto
procesal, con la finalidad de realizar la respectavision y el andlisis pertinente del mismo;
para que en caso de ser necesario las partes @iescpsedan dar cumplimiento a lo dispuesto
en el literal m del mismo numeral 7 del articulod&la Constitucion, esto es el poder recurrir

todos los actos en los que se decidan sobre seshiary obligaciones.

Siendo claro que para disponer de los medios tidogos necesarios para el ejercicio
del derecho a la defensa frente documento alguesea presentado dentro de un proceso, es
indispensable la facilidad del acceso al mismo. &iceso a este, y su contenido, como el
profesional del derecho puede impugnar, sin el domento pleno de lo que impugna. En los
casos en los que el administrador de justicia ptev&rmino para dar contestacion a estos.
Resulta en algunos casos dificultoso, el accessias €locumentos, mas en los casos que se
concede un término de 24 horas, empezando porchbhee que muchas notificaciones son
remitidas a los correos electronicos en horariesafule la jornada laboral, siendo que al ser
antes de las doce de la noche, el termino empidisxarrir desde, el mismo dia de la emision
de la notificacion; cuando el profesional al revise notificaciones electronicas, al siguiente
dia en horas laborables, tiene una exigua cantidadiempo para la contestacion o el

cumplimiento de lo decretado o solicitado por ebador.

Los resultados obtenidos, constituyen el punto deida, para investigaciones

encaminadas a abordar la forma de la notificaciditjal en el sistema procesal ecuatoriano y
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el evallio de las practicas actuariales secretafgi@ esta. Asi como de la repercusion de estos
yerros procesales, en la defensa de las garamdfesitacionales, propias al procedimiento
adecuado, al debido derecho y al juicio justo, s garantias explicitos e implicitos en la

Constitucion.

Tal como sefala el articulo 66 del COGEP las paresesales deben sefalar casillero
judicial, domicilio judicial electronico y corredeetronico. Ahora ¢ El Consejo de la Judicatura
ha provisto de los suficientes casilleros judicglara el cumplimiento de este mandato legal?
De los encuestados una gran parte manifesto gueeslificil acceder a un casillero judicial
propio, por lo que se ven obligados a solicitanlagas que les faciliten el casillero judicial del
gue estos dispongan. ¢Cuales son los motivos pareceso a estos casilleros judiciales?
Principalmente la baja oferta de estos, en la Gmagincial de Justicia de El Oro, con sede en
el Canton Machala existen 840 casilleros judiciateigntras que en la misma ciudad existen
registrados 1800 abogados. Resultando asi unafesja de estos imposibilitando a que todos

los abogados tengan acceso a un casillero judicial.

Otro de los aspectos a considerar es la no obtigda de un casillero judicial, siendo
incluso que el nuevo modelo de gestién implemengade@| Consejo de la Judicatura desde el
afo 2013, tiende a la eliminacién de estos casdllgudiciales fisicos. También debemos
considerar gue los tramites de adjudicacién ddleass son obsoletos, lo que desmotiva a los
profesionales del derecho a la obtencién de estas,a pesar de todas las desventajas que
supone la notificacion fisica en un casillero jimlicun total del 74% de los encuestados,
manifestaron recibir aln notificaciones por estdimeEn algunos casos por la costumbre y en

otros por la falta de confianza en los medios Blaatos, para recibir notificaciones.

Otro de los medios para recibir notificaciones eomlados en el mismo articulo 66 del

COGERP es el correo electronico, siendo que un deie88% de los encuestados reciben
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notificaciones por estos medios. El uso de tecriatog la gran mayoria de profesionales le
facilita el ejercicio de sus actividades, sin ergbase tiene aun un grado de desconfianza e
inconformidad con este medio por los siguientesivast demora en la recepcion de las
notificaciones, falta de digitalizacion de anexomeertidumbre en la recepcion por fallas

tecnoldgicas o programas nocivos de los servidieb€onsejo de la Judicatura.

Como ya se ha sefialado las notificaciones debeens&rgadas dentro del término de
24 horas, lo cual no se cumple. Y mas aun estaemsinegadas fuera de horarios laborables,
por cuanto en realidad el interesado tiene conecitaide ello no sino hasta el dia siguiente, lo
gue acarrea molestias y entorpece el ejercicicopiieth derecho a la defensa. La ley no preve
como ya se ha dicho las medidas correctivas neasgaara estos casos, siendo criterio de la
autora de este trabajo que se legisle al respgsmsefiale los casos en los que estas falencias

puedan acarrear nulidades procesales.

La falta de anexos es una inconformidad que setawsmn mayor frecuencia en el caso
de las notificaciones digitales. Podemos considiges aspectos basicos para esta falta de
digitalizacion de anexos: la falta de personal gdpacitacion respectiva de estos; la falta de
medios necesarios para la digitalizacion; la bapacidad de los servidores de datos y

almacenamiento del Consejo de la Judicatura paraedjo electronico de estos documentos.

Otro de los aspectos que dificulta el ejerciciodibcho de contradiccion es el de la no
verificacion de las notificaciones electronicasoEse suscita por errores en los servidores, que
rebotan los e-mails por alguna falla de sistema&ukd no es atendida por los funcionarios
judiciales; y la mas comun es la no recepcion dehé en el buzén de entrada del interesado,
por cuanto el servidor que remite el mismo, noeggI®, lo que provoca que la notificacion
llegue a una ventana emergente como correo SPApbdda decirse seria como dejar la boleta

de notificacion fuera del casillero judicial. Arted situacion una de las observaciones de los
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entrevistados fue, que ni siquiera la pagina webathsulta de causas, es un sitio web seguro
en ningun navegador de internet, dificilmente &sgidores de todos los funcionarios judiciales

encargados de realizar notificaciones puedan es Seguros.

De lo sefialado se evidencian los siguientes praidem

La demora de la notificacion, muchas son realiziges de horarios laborales y son

receptadas hasta el dia siguiente de su emision.

La falta de integridad de la notificacién por cuwamb se adjuntan los respectivos

anexos.

La falta de certidumbre de recepcién de la nofifima.

Estos tres aspectos, vuelven la notificacion naedd Hay que recordar que la
notificacion es una solemnidad procesal. De ladajpbhfia y el analisis respectivo que se realizo
de esta, se ha dejado claro lo siguiente: la natifon es un acto de comunicacion formal dentro
de un proceso judicial; los actos de comunicacaimed medio por el cual se puede ejercer el
principio de contradiccion; el principio de conti@iion es una de las garantias primordiales
del derecho a la defensa; el cual a su vez eself@sdjarantias contenidas dentro del debido
proceso, segun lo sefala el articulo 76 numeral [a €.R.E.; el respeto al debido proceso es
de trascendental importancia dentro de un Estadwst@acional de Derechos y Justicia, por
tanto una notificacion no idonea bien puede entsedmomo falta de notificacion, la cual al ser
parte del derecho a la defensa y concomitantensemid del debido proceso, violenta las
garantias consagradas en la Constitucion, y uniacidm a estas garantias faculta a la
presentacion de acciones jurisdiccionales y deraloeiinstitucional, en este caso en especifico

por atentar contra el derecho a la defensa conte gara garantia del debido proceso.
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CAPITULO DE PROPUESTA

Antecedentes

De los resultados de la investigacion realizadhaseodido colegir lo siguiente:

La forma en que se realiza la notificacion judioés ineficaz, incurriendo en varios yerros,
tales como:

a) Se realiza fuera de horarios laborales, empezamilecarrir los términos a partir del
dia que fue emitida, mientras que los profesiond&sderecho pueden visualizarla hasta el
siguiente dia; perdiendo asi un dia para la prejgarale las observaciones e impugnaciones
respectivas.

b) En un considerable nimero de ocasiones las naiificas electronicas, al ser enviadas
desde un servidor con programas infecciosos (vinoshegan a la bandeja de entrada del
servidor electronico sefialado para este tipo ddigamiones, incumpliendo uno de los
preceptos de la notificacion el cual es la certetaecibimiento de esta, a las partes.

0 En la gran mayoria de los casos las notificacifisess y electrénicas no son realizadas
con los anexos respectivos que generan la actuacamesal general, entorpeciendo asi el

ejercicio del derecho a la defensa.

Objetivos de la propuesta

Objetivo general de la propuesta. -Mitigar y en lo posible erradicar estos errores en
la forma de notificacion judicial, con la finalidae que no se sigan entorpeciendo el ejercicio

de principios de contradiccién, derecho a la defgngor ende debido proceso.

Objetivos especificos de la propuesta

a) Que existan reformas legales y reglamentarias dalniénea forma de notificacion.
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b) Formacion de los funcionarios judiciales en eldsterramientas electronicas para las
notificaciones.
C) Disminucion de presentacidon de acciones de gasgutiadiccionales y control

constitucional, por yerros en la notificacion.

d) Brindar mayores indices de satisfaccion a los ussidel sistema judicial
Propuesta
a) Requerir al Consejo de la Judicatura la elaborag@on manual de notificacion en la

gue se subsane y prohiba estos errores sefalatissamiecedentes.

b) Solicitar al Consejo de la Judicatura la prestaditn medios que viabilicen la
digitalizacion de documentacion que sea adjuntaocanexo obligatorio a toda notificacion.

C) Solicitar al Consejo de la Judicatura el debidotrmbrde los servidores informaticos
gue dispone con la finalidad de que estos no s#anciosos y puedan ser recibidos en la

bandeja de entrada de los correos electronicosasieSgpara las notificaciones electronicas.

CONCLUSIONES

Luego de haber realizado la revision literariaipertte, haber explicado cabalmente el
contenido de cada elemento necesario para latpértea de esta investigacion; haber realizado
la respectiva recolecciéon de datos, y ser estegptados dentro de un margen estadistico claro,

se puede colegir lo siguiente:

Ecuador es un Estado constitucional de derechassticin, como se sefala en su
Constitucion. Este modelo de Estado es una evaldifcstado de social de derecho que a su

vez evolucioné del Estado de Derecho. La finalideldEstado constitucional de derechos y
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justicia es el garantizar el respeto, cumplimiezjercicio y de ser necesario el resarcimiento
de los derechos detallados en la Constituciéngdémschos implicitos a estos, y los derechos

fundamentales.

Para el cumplimiento de lo sefialado con antelagsdmecesario que exista y se respete

en todos los procesos tanto administrativos comligiples la garantia al debido proceso.

Parte de esta garantia al debido proceso es alhteeela Defensa, que a su vez necesita del

principio de Contradiccion, para su pleno ejercicio

Dentro de un proceso judicial, existen los llamadows procesales, los cuales son
acciones realizadas por los funcionarios judicjafgsa concluir en una resolucion. Parte
sustancial de estos actos procesales es la noifficaLa cual es uno de los modos de
comunicacioén que sirve para poner en conocimienttasl partes las actuaciones realizadas

dentro del proceso.

De la recoleccion oportuna de informacion se pumkeovar que existen varias falencias
en la forma de realizar estas notificaciones, & gulnera o entorpece el ejercicio delderecho
a la defensa, transgrediendo asi la garantia Hel@proceso. La ineficaz forma de notificacion

judicial, resulta en una falta de notificacionglal constituye una violacion al debido proceso.

Estas violaciones a una garantia constitucionalures evidente causa de nulidad
procesal, ante la cual se presentan varios recyrsosin gran nimero de ocasiones conlleva a

la interposicion de acciones extraordinarias dégpmion, ante la Corte Constitucional.
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RECOMENDACIONES

El presente trabajo académico se encuentra enfacaglimenciar como los errores en
la forma de las notificaciones judiciales afectarpuoceso judicial. Y ha realizado propuestas
para mitigar estas falencias. Las cuales han sidnaéadas en la seccion pertinente. Dentro de

las recomendaciones para futuras investigaciortee $tematica, realizo las siguientes:

a) Realizar un andlisis investigativo, como platafonpaaa la creacion de un manual de
actuaciones procesales secretariales. En el cuddtale de manera pormenorizada aspectos
informaticos, necesarios para el perfeccionamidattas notificaciones electrénicas.

b) Realizar un estudio técnico financiero con el fextdner conocimiento pleno de los
gastos que incurriria el Consejo de la Judicatara piabilizar el cumplimiento de un sistema
informatico que permita una notificacion plena yngbeta.

C) Elaborar un programa de capacitacion e induccids actuarios (secretarios) sobre los
adecuados modos de notificacion.

d) Andlisis de factibilidad y costos para la adecuadi®! sistema informatico de la
Funcién Judicial, que permita una alta capacidadlm@cenamiento y servicio de traslado de

informacion, para mejorar la calidad de las naifiones electronicas.
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de insatisfaccion de los profesionales del derecho en libre ejercicio con respecto de la notificacion.
Resultados: Con la finalidad de una vez realizado el proceso investigativo elaborar las conclusiones y
recomendaciones respectivas, como también la elaboracion de una propuesta que conlleve a la
solucién de la problematica establecida.
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