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RESUMEN

Dentro de este trabajo se analiza la institucidfdice del abandono desde sus antecedentes
histéricos, dentro dedistema procesay COGEP, pues ésta norma ha sido concebida con los
objetivos claros de simplificar tramites, fortaleeéprincipio de preclusion y caducidad. De igual
manera se analizan los efectos, procedencia, ghwonde los términos y la improcedencia del
abandonade manera general y mediante analisis de procedasgles reales, asi como también
la correcta iniciacion, desarrollo y extincién gebceso por parte de los juzgadores de la funcién
jurisdiccional. El presente trabajo tiene cootgetivogeneral establecer pautas doctrinales, legales
e interpretativas que perfeccionen la instituciaridica del abandono ya que se encuentra
relacionado con algunos de los principios de laardel derecho procesal, en virtud del estimulo
directo que genera en las partes procesales, ¢ioupar del accionante, por la amenaza del
aniquilamiento del proceso. Dentro darlatodologiautilizada en este trabajo se ha empleado el
enfoque cualitativo que ha permitido medir la ppca@&n de los usuarios del sistema judicial y
expertos en derecho procesal a traves denlasestas y entrevistassi como también en el andlisis
de los fallos en que los jueces han declaradoegiddno; estos analisis nos han permitidocluir
con la recomendacion de propuestas de reformasodeetlos articulos 87 y 248 del Codigo

Organico General de Procesos.

Palabras Claves. COGEP, abandono, proceso.
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ABSTRACT

Within this work, the legal institution of abandoem is analyzed from its historical background,
within the procedural system and COGEP, since rthlis has been conceived with the clear
objectives of simplifying procedures, strengthenthg principle of preclusion and expiration.
Likewise, the effects, origin, calculation of theerhs and the inadmissibility of the abandonment
are analyzed in a general way and through anatysesal judicial processes, as well as the correct
initiation, development and extinction of the preedy the judges of the jurisdictional function.
The present work has as a general objective tdblestadoctrinal, legal and interpretative
guidelines that improve the legal institution ofaadonment since it is related to some of the
principles of the branch of procedural law, by wertof the direct stimulus that it generates in the
procedural parts, in particular of the plaintithy fthe threat of annihilation of the process. Withi
the methodology used in this work, the qualitataygproach has been used to measure the
perception of users of the judicial system and esp@ procedural law through surveys and
interviews, as well as in the analysis of failuiresvhich the judges have declared abandonment;
these analyzes have allowed us to conclude witheb@mmendation of reform proposals within

articles 87 and 248 of the General Organic Cod&ratesses.

Keywords: COGEP, abandonment, process.
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INTRODUCCION

Los principios y el procedimiento orientarsatema procesal la obtencion de un proceso justo,
los principios han llegado a producir una incorp@maimportante en la norma fundamental, por lo
gue, sirven como base para estructurar las ingtitas del proceso, siendo su fundamental funcion
la aplicacion de un derecho constitucional. La reoprocesal civil ecuatoriana tiene un extenso
antecedente historico, pero su origen estuvo basadas directrices de la monarquia espafiola,
dandole al proceso las caracteristicas de parsosonescrito y solmene; en 1863 se dictd por
primera vez el Cdédigo de Enjuiciamiento Civil elatudue reemplazo por el Codigo de
Procedimiento Civil de 1938, posterior a esto huisiealgunas reformas pero a partir de la
finalizacién de la dictadura en los afios de 19%&aBor tuvo un gran cambio en su estructura
politica puesto que al fin llegaban aires de deawaral pais que permitian que el poder
constituyente sea el que eligiera a su presidentegsta nueva etapa de gobiernos democraticos
gue fueron rigiendo en el pais también estuvo aed@go por el nacimiento de nuevas leyes y
reformas en otros cuerpos legales. La institucg&iradandono en nuestro pais ha sufrido algunas
variantes a traves del tiempo y reformas procesatepor esto que, nuestro derogado Cédigo de
Procedimiento Civil del afio 1987 establecia, eotras precisiones, “que los juicios civiles que
hubieren permanecido en abandono durante ocho ediados desde la dltima diligencia
practicada en la primera instancia, o cinco afida segunda o tercera, quedaban abandonados por
el ministerio de la Ley” (Congreso Nacional, 1987)e acuerdo a la ultima reforma que sufrid
este mismo codigo en el afio 2005, la instituciohatbandono llego a establecer un plazo de
dieciocho meses contados desde la ultima diligep@aticada en el juicio, o desde la ultima
peticion o reclamacion (Congreso Nacional, 200%)rante siglo y medio se mantuvo vigente esta

norma procesal, la cual estuvo caracterizada pamsmodelo lento, formal y burocratico que



produjo un gran re quebramiento en nuestro sisfarf@ico civil, por lo que, era inminente un
cambio radical tanto en su estructura como ensaanps y profesionales del derecho. El campo
de estudio de este trabajo sera la institucidwligaidel abandono, la cual ha entrado a regular y
sancionar: las causas inactivas, la falta de defeté&cnico del actor en las audiencias y la
inasistencia del actor en las audiencias, paradprgro del amplio objeto del derecho procesal
vigente, se puedan establecer criterios debidamdotelamentados que busquen el
perfeccionamiento de la excepcionalidad de estadigridica.

Fue asi como dentro de la nueva Asamblea Naciagaldmisiones creadas para el efecto, las
cuales estaban conformadas por connotados juestegorianos y extranjeros, después de largos
debates llegaron a concluir la necesidad de intio@n la legislacion procesal vigente, la oralidad
en audiencias como un elemento de garantia, eml&lguez y las partes discuten las pretensiones
y alegaciones de las fases 0 momentos procesaeageterminan el objeto de la controversia con
el fin de convalidarlo o sanearlo. Finalmente, édigo Organico General de Procesos fue
concebido con los objetivos claros de simplificamtites, fortalecer el principio de preclusion y
caducidad, y la unificacion de procedimientos; macion a la institucion del abandono, la norma
expresa que, esta institucion juridica se ocagpamda falta de impulso procesal de las partes, si
una parte descuida el proceso, pero la otra aet@andono no se produciria, pero si el descuido
se debe a ambas partes por dejar inactivo el pyaresl tiempo determinado por la ley, la causa
caera en abandono, el computo se cuenta desdena aliligencia practicada en el proceso, o
desde la dltima peticion o reclamacion que hubiesdo el recurrente. Lo que norma este codigo
es la sucesion de actos encaminados para la aphoadel derecho dentro de un proceso judicial
regular y valido, en donde los actos de los juzgeside la funcion jurisdiccional garantizan la
correcta iniciacion, desarrollo y extincion de eB®asi como entre los principios mas influyentes

en esta institucion juridica de acuerdo a su efidetil, seguridad o rapidez con la actuacion



procesal de las partes son: seguridad juridicagddgioceso, favorabilidad, cosa juzgada, impulso
procesal e inmediacion, pues dentro de la amptracara del COGEP el abandono también se
encuentra relacionado con el principio de la caéatiy la administracion de justicia, en virtud del
estimulo directo que genera en las partes prog&iearticular del accionante, por la amenaza
de aniquilamiento del proceso.

El Derecho Procesal ecuatoriano como otras normmaegales de América Latina ha venido
arrastrando desde hace 50 afios aproximadamemtatdattamitacion de las causas procesales lo
gue ha causado un hacinamiento de procesos gcanfisnte ha impedido el rapido despacho por
parte de jueces o tribunales. Esto ha generadedulidad en los usuarios de la funcion judicial
gue se pone en contraposicion con la etapa gaeamis la que actualmente esta viviendo el
Ecuador, pero sin lugar a dudas el mandato coastital que indica como derecho basico de los
ciudadanos el acceso gratuito a la justicia, jwoto la tutela judicial efectiva e imparcial, lleso
los legisladores a la busqueda de un cambio raditalu norma procesal, en donde se permitan
tramites expeditos y liberados de la tortuosa ftidad de un proceso escrito o con controles para
evitar juicios inactivos. Es asi como en el COGERdformo lanstitucion del Abandonda cual
ha generado grandes cambios en la estructura delegw, asi como también variadas
interpretaciones, puesto que, ha entrado como nstauicion reguladora y sancionadora de las
causas inactivas, de la falta de defensor técnédocadior en las audiencias y también de la
inasistencia del actor a las audiencias.

Pero elproblemaprincipal de esta institucion juridica radica endee la oportunidad de
presentar nuevamente la accidén para exigir un derem la practica mientras no se reclamen de
una manera efectiva el derecho no puede ser exigior ende, esto equivale a un derecho
inexistente. Las leyes tienen una amplia gama decles, los cuales también se encuentran

amparados por la Constitucion garantistas, pemo se crean los medios idoneos y debidamente



regulados sera una tarea dificil para llegar anastes. Segun el Dr. Miguel Hernandez Teran
(2016, pag. 107) en su libEl Contenido Esencial de los Derechaismo:

Los derechos son importantes en la vida de laspass y por lo mismo esta realidad debe
ser recogida por el Estado en su ordenamientoigori€En el caso ecuatoriano podemos
decir con satisfaccion que la maxima expresiérod#namiento juridico, la Constitucion
de la Republica, es consecuente con tal aspirapides, de un lado, como ya hemos
expresado reiteradamente, califica al Estado egaatbcomo de derechos y justicia; y de
otro, define en el numeral 9 del articulo 11, qa&atsobre los principios que deben regir el
ejercicio de los derechos, que “(...) El mas altoadelel Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitugi..)”.

Esta institucion juridica ha sido examinada a fomaovirtud que la subjetividad de los
operadores de justicia para declararlo ante lxigadel titular del derecho, pues estan afectando
derechos fundamentales como la tutela judicialtiefecla seguridad juridica entre otros, ya que
extingue derechos y por ende la accion para exidii$ asi como esta variada interpretacion de la
norma, ha provocado el analisis de algunos juiaidsavés de la pagina web del Consejo de la
Judicatura, en donde se ha podido determinar qualgmos autos interlocutorios que han
declarado el abandono con sus respectivas apetscgxiibidas en las Salas especializadas de la
Corte Provincial, no han cumplido las directricepugestas en el codigo, asi como también
mediante encuestas se ha podido recoger la opiteédos usuarios de la funcién judicial y la
perspectiva de los profesionales del derecho ea dijercicio y funcionarios del sistema judicial a
través de entrevistas.

Sobre la base de la fundamentacion tedrica dottyin@risprudencial de las principales
insuficiencias en la figura del abandono en nuagiganen procesal, se planteara tefarmaen

el COGEP que permita establecer con criterios datéte fundamentados o interpretaciones que



perfeccione la nueva excepcionalidad de esta figasd evitar que el operador de justicia caiga en
la subjetividad de la interpretacion de la normiaerando el principio de la tutela judicial, lo tua
puede convertir el abandono en una sancion deteag@ocesal para el demandante. Por lo tanto,
el objetivo generablel presente trabajo es establecer pautas doesinabales e interpretativas
gue perfeccionen la institucion juridica del abamaen el sistema procesal ecuatoriano vigente,
con la finalidad de proteger el derecho a la defelesla parte afectada dentro de un proceso judicia
y comoobjetivo especifices determinar las principales insuficiencias diglaa del abandono en
nuestro régimen procesal, que conduzca a estabde@epciones con criterios debidamente
fundamentados o interpretaciones que lo perfecoiores asi que, para fundamentar lo
anteriormente expuesto se utilizara cam&odos tedricosl historico-l6gico, sistematico juridico-
doctrinal, y juridico comparado, los cuales hampdo descubrir en el objeto de esta investigacion
las relaciones esenciales y las cualidades fundatesn permitiendo profundizar en los
antecedentes y efectos de la institucion juridieaabandono; y comamétodos empiricose
analizaran algunos procesos judiciales que redaspagina web de la Funcién Judicial, asi como
también a las audiencias que se pudieron preseamcias unidades judiciales como en las salas de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas. Tambéha realizado entrevistas, las cuales a través d
un cuestionario de preguntas se ha tratado ddanadas opiniones de Abogados en libre ejercicio,
Abogados bajo relacion de dependencia, y Serviduégiales, asi como también encuestas a un
numero de usuario de la Funcion Judicial para iearifla opinion y nivel de conocimiento que
tienen acerca del sistema judicial.

La declaratoria del abandono dentro del ordenami@mnidico civil ecuatoriano, tiene la
finalidad de proteger el derecho a la defensa garla afectada dentro de un proceso judicial, pero

en el articulo 249 en el segundo inciso determina:



Si se declara el abandono de la primera instancippdra interponerse nueva demanda, lo
cual exige llevar con la debida diligencia al motoethe iniciar un proceso, porque si el
proceso se mantiene en inaccion y se declara eddaha el accionante se queda sin la
posibilidad de plantear una nueva demanda, enceoiriercero del mismo articulo su
contenido produce preocupacion porque se hablaatedano en el recurso extraordinario
de casacion (Asamblea Nacional de la Republic&dehdor, 2015).
Tanto la sancion que determina el COGEP en eldot®19 segundo inciso de no poder interponer
una nueva demanda y el efecto de la no comparecanai audiencia del articulo 87, dentro del
presente trabajo de investigacion se ha determigadaes susceptible de reforma, por lo que, se
pueden establecezxcepciones puntualesn la norma procesal vigente previo a declarar el
abandono de los procesos o instancias, evitandoli@racion de los derechos de las partes en
virtud de los principios enunciados en la Consiitacde la Republica, en los instrumentos

internacionales ratificados por el Estado, y e@d@ligo Organico de la Funcion Judicial.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1. Derecho Procesal y Sistemas Procesales.

La existencia del derecho procesal responde aesesitlad de dirigir la accion de los asociados
en el deseo de proteger sus intereses contradsrgecontra el mismo grupo, ya sea por una
amenaza o de un hecho consumado. Las caracteridédadas las sociedades son organizadases
tener la facultad de reglamentar los conflictogestds personas ya sea con la restriccion de tal
facultad al Estado y la determinacién de normaa parejercicio. En tiempos actuales el derecho
procesal constituye una rama propia e independidatederecho dotada de sus principios
fundamentales y normas propias que emanan verdaderechos y obligaciones de naturaleza

especial Hernando Devis Echandia (2017, pag. 4uswms

“Las normas procesales son normas medios, porguensie medio para la aplicacion o
realizacion de las normas objetivas materialegnyreormas instrumentales, porquesirven

de instrumento para la realizacién del derechatiobjen los casos concretos.”

Como concepto general tenemos que el derecho pitaeeta rama del derecho que estudia el
conjunto de normas Yy principios que regulan laifimgurisdiccional del Estado, por lo tanto, se
define un procedimiento a seguir para obtenerrelat® positivo como es jurisdiccion del Estado
y los funcionarios encargados de ejercerla. La mapcia del derecho procesal es regular el
ejercicio de la soberania del Estado aplicada farleion jurisdiccional, es decir, administrar
justicia a los particulares, sean estas personasgas, de derecho privado o las entidades pihlica

y por otra parte establece el conjunto de prinsipi® garantizan la efectiva accion de los



particulares para la proteccion de su vida, lilgergmtrimonio y derechos de toda clase frente a
terceros o al Estado. En los inicios del derecloagsal era ilicito hacerse justicia por mano propia
por lo que los particulares debian someter sus@assias o conflictos al jefe del grupo social. Al

inicio se resolvian los conflictos que eran de @dardpenal y después si vio la necesidad de dirimir
problemas como interdiccion, nombramientos de @resdo la regulacion de ciertos efectos

juridicos como los procesos de sucesion. De ester@aomenzo a realizarse las formalidades
necesarias para ciertos actos juridicos, no sol@manlas relaciones de los ciudadanos entre si,

sino también de estos con el Estado.

En la historia de los sistemas procesales en etlmalasico antiguo, la Grecia antigua, en el
estudio de la prueba, Aristoteles encontré unaemeion de orden religioso y fanatismo de otra
indole, en cuanto a la forma, en Grecia presidardéidad tanto en los procesos civiles como en
los penales, pues el principio dispositivo rigiélerque correspondia a la carga de producir la
prueba exclusivamente a las partes del proceslo ¥sa@asos especiales al juez, pues este tenia la
potestad de decretarlas o practicarlas de ofi@ntrd de los medios principales de prueba fueron
los testimonios, los documentos, y el juramento.Reéma el sistema procesal demostré una
considerable evolucion ya que el juez tenia laitmde arbitro en la que su criterio concretaba lo
gue la ley no solucionaba, pero luego se aceptdadguacion judicial se derive de la soberania del
Estado. En lo que correspondia a la sentencia w@hda Unicamente respecto de quienes forman
parte del proceso y debia fundamentarse con lasb@asuaportadas por ellas mismas, aunque
posteriormente la prueba sufrid una evolucion ageabola que presento en general el proceso y la

administracion de justicia.

Roma tuvo la existencia de algunos emperadoresnguearon la historia juridica del mundo,

pero el de mayor relevancia fue el emperador Jastirguien con su impresionante legado juridico



a través de la compilacién uniforme del derechdal@mado el Corpus Juris Civilis, fue la mayor
aportacion al derecho civil el cual a través dexios textos legales permitieron elaborar las bases
sobre las cuales en la Edad Media construyo ladode la prueba, interrogatorios de testigos, se
excluyé el testimonio de la mujer, el impuber, efjpro, el delincuente y el loco. Se sentaron las
reglas sobre la carga de la prueba como defenseadamrbitrariedad de los jueces, se establecio
el principio de contradiccion en el interrogatodie los testigos y al demandado se le otorgo un

eficaz sistema de defensa y el derecho a excepdiglaghicado, 2007).

El derecho procesal se divide en dos ramas: cpénal.

« El derecho procesal civés el que regula el proceso de los sujetos deltzmpe recurren
al organo jurisdiccional para hacer valer sus m®pierechos o resolver las pretensiones

vinculadas a los derechos subjetivos de naturglaizanonial.

- El derecho procesal penak el conjunto de normas juridicas correspondiaitderecho

publico que reglamentan los procesos de caracted patre el Estado y los particulares.

Las fuentes del derecho procesal pueden ser digposs

« Fuentes FormalesSon las normas reconocidas por el derecho positiv

- Fuentes HistoricasSon las normas derogadas que constituyen eletdnte histérico-

juridico de una nacion.

- Fuentes MaterialesEs la jurisprudencia escrita en tratados expkoiiomo la

Constitucién, las Leyes y Cddigos procesales.

Asi como las fuentes expuestas anteriormenteretke procesal se compone de tres caracteres

basicos que sodurisdiccion:es el que esta integrado por Jueces y Magistridos,jales ejercen
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la potestad jurisdiccional que juzgan y hacen egeclo juzgado;Accion: puede ser como el
derecho de acceso a los tribunales para obtengesakcion sobre el fondo del asunto planteado
o como el derecho a obtener una tutela jurisdiediooncretafroceso:es la sucesion de actos
regulados por normas procesales, el cual estaddirgpr los jueces y magistrados que ejercen la
potestad jurisdiccional, quienes pronuncian unaluesdn o fallo que cumpla con los principios

procesales y legales establecidos en la norma.

Para concluir podemos sefialar que el “derecho gab@s, Unico, instrumental y autbnomo, y
forma parte del derecho publico porque contemanteresesde la comunidad, y no Unicamente

los de los particulares” (Raffino, 2019).

1.1.1. Principios Procesales
Los principios y el procedimiento orientan al siséeprocesal a la obtencion de un proceso
justo, los principios han llegado a producir ur@nporacién importante en la norma fundamental,
por lo que, sirven como base para estructuransguciones del proceso, siendo su fundamental
funcion la aplicacion de un derecho constituciohat principios pueden ayudar a que una norma
gue tiene como base un derecho, se pueda abriantedi interpretacion ya que se puede obtener
una reaccion ante algun caso en concreto; es a® dohnny Palacios Soria (2017, pag. 60)
compartié la siguiente tesis:
Las reglas son normas inderrotables mientras gueriocipios son normas derrotables, ahi
se puede expresar como ejemplo las normas que endoa términos legales, donde el
juez ni las partes pueden ampliar esos términagueason establecidos expresamente en la
ley, considerados también doctrinariamente comalefatpor vista de la incapacidad de

poder ampliarlos, en pocas palabras a las normlas sbedece.
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Los principios procesales tienen cuatro caractesstias cuales somifrontalidad, algunos
autores han sostenido que los principios no somlaos, sino que se emplean segun las
necesidades del litigio, esto es, que se presdraghitualmente en parejas, 0 sea que se puede
concebir su opuest@inamismg en este evento existen dos aspectos, el absokiteelativo. El
primero es la razon legal para la interpretaci@plicacion de las normas procesales y el segundo
es la existencia de un ordenamiento procesal detadm Practicidad esta caracteristica nos
expone el pragmatismo de los principios, pues av#egan hacer un poco abstractos pero muy
Utiles para resolver las dudas interpretativ@smplementariedgdesto quiere decir que los
principios se complementan entre si para consdguinalidad coherente y adecuada de un

proceso.

Dentro de la division de los principios fundameesadelderecho procesatasi la totalidad de los

Estados Modernos han consagrados los siguientes:

* Principio de interés publico o general en el proces

» Carécter exclusivo y obligatorio de la funcion galiccional el Estado.
* Independencia de la autoridad judicial.

* Imparcialidad de los funcionarios judiciales.

* Igualdad de las partes ante laley y el proceso.

» El derecho de oir a la persona contra la cualstananistrar la decision y la garantia del

derecho de defensa.
* Publicidad del proceso.
* Obligatoriedad de los procedimientos establecicda ¢ey.
» El principio de la declaracion de derechos a traék sentencia.

» El principio de la cosa juzgada.
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Y la division de los principios fundamentales dedgedimiento son:

» El principio dispositivo.

» El principio de la valoracién de la prueba ponedz.
» El principio de impulsion oficiosa del proceso.
e Principio de economia procesal.

» El principio de concentracion del proceso.

» El principio de la eventualidad o preclusion.

» El principio de la inmediacion.

» El principio de la oralidad

» El principio de contradiccion.

» El principio de la lealtad procesal.

» El principio de la impugnacion.

* Principio de las dos instancias.

» El principio de la motivacion de las sentencias.

» El principio de la carga de la prueba.

Siendo la misién del Estado la proteccion de losd®s es importante revisar los principios que
orienta a quienes ejercen los derechos sino tangiuienes resuelven sobre los mismos y de

quienes legislan, es asi como (Hernandez, 201&Géda siguiente definicion:

Todos ellos juegan un papel estelar, de primemomsleno hay titulares no hay ejercicio de
los derechos; si no existe administracion publieministracion de justicia no hay ante

guienes hacer valer los derechos; y si los 6rgdabgoder publico con competencia
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normativa no ajustan la normatividad juridica queiéen a los derechos, tal cual lo exige
el articulo 84 de la Constitucion de la Republiedes derechos careceran del importante

acompafnamiento de la legislacion secundaria.

Con relacion a la institucion del abandono los gpios mas influyentes de acuerdo con su
efectividad, seguridad o rapidez con la actuacimtegsal de las partes son: celeridad, debido
proceso, favorabilidad, cosa juzgada, e impulscqsal, pues dentro de la amplia estructura del
COGEP, como podremos ver en el desarrollo de esbajo, el abandono genera un estimulo
directo en las partes procesales, en particulaaa@bnante, por la amenaza de aniquilamiento del
proceso o también como una consecuencia juridiocgupcse lo concluyo de modo anormal, en
virtud de que el proceso se mantuvo detenido pdrenmpo fijado por ley y no provocada por la

inaccion del juez.

1.2. Derecho Procesal Ecuatoriano.

La norma procesal civil ecuatoriana tiene un exiemstecedente historico, pero su origen
estuvo basado en las directrices de la monargpédiela, dandole al proceso las caracteristicas de
parsimonioso, escrito y solmene; en 1863 se diotgppgmera vez el Codigo de Enjuiciamiento
Civil el cual fue reemplazo por el Cédigo de Praceento Civil de 1938, posterior a esto hubieron
algunas reformas pero a partir de la finalizaciéaddictadura en los afios de 1976, Ecuador tuvo
un gran cambio en su estructura politica puestaaftie llegaban aires de democracia al pais que
permitian que el poder constituyente sea el qugeedi a su presidente, con esta nueva etapa de
gobiernos democraticos que fueron rigiendo en & pambién estuvo acompafado por el

nacimiento de nuevas leyes y reformas en otrogposdegales (poetaanonim, 2015).

El Codigo de Procedimiento Civil tuvo cuatro refasncodificadas en los afios 1953, 1960,

1987 y 2005 que rigié durante los ultimos 18 afjaess asi como también la institucion del
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Abandono ha sufrido algunas variantes, es porgstpla norma procesal del afio 1987 establecia

las siguientes precisiones:

Primera. - De acuerdo a lo dispuesto en el inciso final ddl 886 “Para que haya
Abandono se requeria que no se haya practicadewidia alguna, en caso de que la dltima
providencia suponga la necesidad de que se prattigsto es, se cuenta desde la Ultima
providencia, podria ser una resolucion judiciatpam un decretoSegunda. -Todas las
partes del proceso debian detener cualquier adtuawiejecucion de cualquier acto
tendiente a poner en actividad el proceso. Asibeindono se originaba por la inactividad
de las partesTercera. — “Los juicios civiles que hubieren permanecido emratono

duranteocho anoscontados desde la dltima diligencia que Einuieio se hubiere

practicado, en la primera instancia, 0 cincdaesegunda o tercera, quedan abandonados
por el ministerio de la Ley. Los ocho o cinco aBesontaran como plazo” (Articulo 397).
Cuarta. —“Los jueces o tribunales, de oficio 0 a peticiorpdete, ordenaran el archivo de
los juicios que se hallaren en estado de abandsgindo que anteriormente se sefiala, sin
necesidad de articulo o incidente alguno ni laid@ngcion de otra cuestion o cuestiones
procesales, pues en el caso, la competencia debjirgbunales se limitara a ordenar tal

archivo.

Para el archivo de los juicios que se hallarenegursda o tercera instancia, el superior
devolvera a los tribunales o jueces inferioresrdgpectivos expedientes con la ejecutoria”

(Articulo 398). (Congreso Nacional, 1987)

De acuerdo a la ultima reforma de este derogadigGai Procedimiento Civil del afio 2005, la
institucion del abandono llego a establecer ungotierdieciocho mesesontados desde la Ultima

diligencia practicada en el juicio, o desde landgdtipeticién o reclamacion (Congreso Nacional,
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2005); asi como también algunas importantes diéggsrcon nuestro actual Cédigo Organico

General de Proceso que ilustraremos a continuacion:

Tabla 1, Diferencias entre el Codigo de Procedimiento Qigédrogado) y el Codigo Organico
General de Proceso (nhorma vigente).

CPC COGEP

“El abandono correl8 mesescontados “Todas las partes que figuran en | el
desde la fecha de la dltima diligencigroceso hayan cesado en su prosecucion
practicada en el juicio, o desde la ultimdurante el término d&0 dias.”
peticion o reclamacion que hubiese hecho

el recurrente.”

El abandono de la instancia impide qu( Si se declara el abandono de la primera
se renueve el juicio por la misma causainstancia,no podra interponerse nueva

demanda.

El que abandone la instancia o el recurddentro del capitulo V del Abandomo

sera condenado @ostas. se encuentra estipulado la condena de
costas.
Se archivaré el procegoevioa la Declarado el abandono, se dispondra que

cancelacion de las medidas cautelares, se cancelen las providencias preventivas
personales o reales que se hubieran | que se hayan ordenado en el proceso.

ordenado. Dentro de la misma providencia donde
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se ha declarado el abandono se cancelan

las medidas cautelares.

Desercion del recurses el abandono | En el COGEP no existe el termino
tacito de un proceso, instancia o recursalesercion, solo esbandono

por no haber realizado actos procesales
necesarios para la eficacia del recurso
como por ejemplo, no fundamentar la

apelacion dentro del término legal.

De acuerdo a este antecedente, nuestro derogadgoCiedProcedimiento Civil de los afios
1987 y 2005 plante6 algunas precisiones que hacagaruna gran diferencia con la actual norma
procesal, pues desde su vigencia se ha instauradoeyo modelo que sebasa fundamentalmente
en el principio de la oralidad y con ello trae ca@mbsustanciales en la estructura y en la
sustanciacion de los procesos en materia civilcamdil, laboral, etc. El abandono se ocasiona por
la falta de impulso procesal de las partes, siparte descuida el proceso, pero la otra actia, el
abandono no se produciria, pero si el descuidelse @ ambas partes por no realizar las diligencias
en el tiempo determinado por la ley, el proceso&ar abandono. El abandono se cuenta desde la
ultima diligencia practicada en el proceso, o ddadétima peticion o reclamacion que hubiese
hecho el recurrente. Lo que norma este codigo sckesion de actos dirigidos a la aplicacion del
Derecho dentro de un proceso judicial regular ydealen donde los actos de los juzgadores de la
funcion jurisdiccional garantizan la correcta ia@bn, desarrollo y extincion de este. Cuando el
COGEP entro en vigor el objetivo principal era ialivia tasa de congestion procesal a través de la

oralidad en las materias no penales simplificandongolidando procedimientos en pocas vias, lo
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cual permitiria mejorar los servicios de justididaber procedimientos Unicos pero flexiblespara
resolver la diversidad de materias y pretensidmagficiando la economia procesal y la utilizacion

de los recursos de la Funcion Judicial. Dentrosia amplia generalidad del COGEP podemos
darnos cuenta de que se pueden afectar importaspestos procesales que a través de los
principios dispositivo e inmediacion constituyeesuripciones fundamentales que garantizaran la
participacion de las partes procesales en el iropldgda causa, lo cual conlleva a la obligatoriedad

de concurrir a las audiencias.

Podemos concluir que la premisa de la instituciéh abandono es impedir la duracién
indefinida del proceso, pero en el COGEP toma uagomrelevancia esta institucion juridica no
solo cuando las partes dejan de impulsar el prgopessan cierto lapso de tiempo, sino cuando se
implementa también con la no asistencia del legitimactivo a la audiencia, y es alli donde la
subjetividad del operador de justicia puede llegaonvertir el abandono en una sancion de caracter

procesal para el demandante (Vicufia, 2016).

Fue asi como el Cadigo de Procedimiento Civil yima codificacion del afio 2005 no logro
dar celeridad e inmediatez a los procesos, el n@uale este ya quedaba insuficiente con respecto
de las normas constitucionales de la contemporadsjiccon las exigencias de los ciudadanos y
profesionales de derecho, pues era necesario s@bérato, formal y burocratico modelo procesal
escriturario que habia regido en el pais duragte gimedio. Frente a ello se planteo la adopcion
del principio contrario, esto es, que la mayorialateactividades de los sujetos procesales se
realicen oralmente, sin embargo, trasladandolo prdatica resultaba imposible aplicar esta
exclusividad, fue asi como dentro de la nueva Assanacional las comisiones creadas para el
efecto las cuales estaban conformadas por conrojadistas ecuatorianos y extranjeros, después

de largos debates llegaron a concluir la necesldadtroducir en la legislacion procesal el sistema
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oral en audiencias como un elemento de garantida enal el juez y las partes discuten las
pretensiones y alegaciones de las fases o momprdossales que determinan el objeto de la
controversia con el fin de convalidarlo o sanedfioalmente, el Codigo Organico General de
Procesos fue concebido con los objetivos clarasirdplificar tramites, fortalecer el principio de

preclusion y caducidad, y la unificacion de proogdntos.

1.2.1. Andlisis de la norma procesal vigente en Eador.

El Codigo Orgéanico General de Procesos fue plantaate la Asamblea Nacional después de
un desarrollo ininterrumpido entre los meses dezmgrdiciembre de 2013 como un proyecto
encaminado a la unificacién concreta de los deedkedas personas ante los conflictos propios de
su convivencia social y de sus conductas indiviekiaLa comision de justicia de esa época
distingui6 la necesidad de regular estas contr@agermediante soluciones apegadas a los mandatos
dogmaticos y organicos de la Constitucion, persealun codigo que regula sucesivamente los
procesos en diversas materias, fue desarrollaégtepas, grados y fases con una misma finalidad
gue era esquematizar la aplicacion del derechampa de materias como: procedimiento laboral,
civil, contencioso-administrativo, contencioso-tiiério, de familia, mujer, nifilez adolescencia; e
inquilinato, que bajo los principios de la inmedtac la transparencia, la eficacia, la economia
procesal, la celeridad, la igualdad ante la leymfgarcialidad, la simplificacion, y la uniformidad
gue junto con las garantias constitucionales yguaes entrarian a superar el caduco modelo
procesal escriturario que histéricamente habialcegh el pais, junto con la principal innovacion
estructural del COGEP, la oralidad en las audisrei@ual promoveria una relacion directa entre

el juez y sus partes fortaleciendo este modelalderastracion de justicia.
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Fue asi como el 22 de mayo de 2015 fue publicads Begistro Oficial el Codigo Orgéanico
General de Procesos, mismo que por disposicioa Asdmblea Nacional entro en vigor el 23 de

mayo de 2016 para dar tiempo a un necesario pralesocializacion del contenido.

1.3. Definicion del Abandono

El abandono también se lo conoce como caducidadempion, es asi como a través del tiempo
la doctrina de esta institucion nos ha podido liéduston algunos conceptos de tratadista como
Alessandri (1971, pag. 45) el cual sostenia: el abandono destancia produce la pérdida de
procedimiento iniciado, por no haberse hecho gestiguna en el pleito por ninguna de las partes
durante cierto plazo. El abandono de la instarwlia groduce la pérdida del procedimiento, pero
no extingue las acciones y excepciones de lasspartano ocurre con el desistimiento de la
demanda; segu€hiovenda (1940, pag. 80) la caducidad es un modo de extirguielacion
procesal, que tiene lugar al transcurrir un cipagdodo de tiempo en estado de inactividad; esta
inactividad es producida por los sujetos procesapesa Carnelutti (1959, pag. 71) el
procedimiento se extingue por perencion, cuandehdb asignado un plazo perentorio, por laley
o por el juez, para el cumplimiento de un acto sage a la prosecucion, dicho acto no es realizado
dentro del plazo; en cambio en el diccionario jedadleCabanellas(1993, pag. 10) como concepto
general, el abandono significa la renuncia de ued® o el incumplimiento de un deber.
Desistimiento o la renuncia que hace el litigantguerellante del derecho que las leyes de
procedimiento le confieren para mantener las remtaones y los recursos legales intentados contra
las resoluciones judiciales; y finalment®eatcionario de la Real Academi®efine a lacaducidad

como la pérdida de la validez o efectividad de acudhento, ley, derecho o costumbre,
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generalmente por el paso del tiempo; y g@daencionla puntualiza como la caducidad de la
instancia.

El abandono es una de las formas de caracter edittado que concluye un proceso judicial,
es decir que pone fin a las pretensiones de ldespana vez que todos los requerimientos del
proceso se hayan cumplido, pero no soluciona la@eersia, por lo que las partes puede continuar
sus discrepancias sin estar en el ambito judidlahbandono también se puede convertir en un
castigo para los litigantes que no mantiene aaiyaroceso por medio de diligencias o impulsos
procesales, es alli donde el juzgador entra a idiordenando el abandono de la causa. En la
jurisprudencia peruana, el abandono lo definen clanotal paralizacién del proceso por causa
imputable a las partes, por lo tanto, es respolidathide la parte actora no dejar transcurrir las d
mediante el impulso del proceso a través de esd@aerra-Cerron, 2018).

En la institucién juridica del abandono existen didgaciones practicas en donde se puede
declarar el abandono; la primera es una situaaoorden administrativo que mediante sistemas
informaticos internos, se lleva el registro de p®cesos que se encuentran abiertos, cuya
informacion es entregada al juez para que procedaadepuracion de oficio, la misma que
consiste en verificar el listado de procesos hitdrque no tienen una resolucion o sentencia y
gue ha transcurrido algun tiempo en inactividadig qumplan los requisitos determinados en la
ley para declarar el abandono; la segunda situaséae orden procesal, en el cual el juzgador
recibe una peticion por parte del demandado enalsalitita que se cumpla la verificacion de los
requisitos y a peticion de parte este procede enarcel abandono.

Luis Alfaro Valverde concluyd en una de las puldioaes de la pagina web de la Universidad

Nacional Mayor de San Marcos, Peru que el abandsno
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Una institucién procesal que se presenta cuandibeexina detencion o inercia del proceso
por un tiempo fijado por ley y que genera inevigaiénte la conclusién del proceso,
obviamente sin pronunciamiento sobre el fondo irectnérito); razén por la cual algunos

la consideran una forma anormal de conclusion ielgso (Valverde, 2017).

1.3.1.Resefia historica del Abandono en Roma y Francia. -

Son escasos los autores que hacen referenciahisddda de esta institucion también
conocida como caducidad o perencion, sin embaafwesus primeros origenes se puede
encontrar algo de bibliografia en el Derecho Romgaasea en los tiempos de la Republica
o partir de Justiniano y de su Constitucion Prapauwan, y otras ilustraciones en el antiguo
derecho francés. Los juicios se diversificaban @icid Legitima que era los que se
efectuaban entre los ciudadanos romanos y Juigeriom Continetur, en donde las partes
eran remitidas a un solo juez o ante los recupeead@uando finiquitaba la potestad del
magistrado que habia ordenado el juicio éste selwan pero eso no llegaba a afectar el
derecho del actor ya que podia concurrir ante @vamagistrado para iniciar una nueva
demanda contra la misma persona y por la igualacdtis cambio, no se establecia un
tiempo para los juicios legitima, por lo que eroggtiicios la instancia se mantenia, hasta
gue la Ley Julia ludicaria implanté un plazo deciieho meses a partir del dia que la
instancia se hubiere iniciado, una vez cumplid@lako, asi no se hubiese dictado la
sentencia, se extinguia el derecho, sin embarglmsgnicios imperium continetur que ya
no se desarrollaban, la caducidad de la instarfie@duaba la pérdida del correspondiente

derecho. Mario Oderigo expres6: “Con la caida mglerio romano la caducidad se
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convirti6 como sancion a la negligencia de lasgsacbntendientes y se enfatiz6 de manera
definitiva en el derecho francés” (Oderigo, 1982).
Aunque no ha sido tarea facil la busqueda puntedadnstitucion del abandono en el
derecho romano, se ha encontrado en la web unafiediustracion de (Carlos, 2013)
quien publicé:
Que, en cuanto a los antecedentes de la pereabiimos los encuentran en la Lex
Properandum dictada por Justiniano (Cod. 111, )}, di8 limitaba a tres afios la
duracion de los juicios; sus efectos anulaban t@agc por lo cual en el nuevo

proceso se proponia la excepcion de cosa juzgada.

1.3.2.El abandono en el Derecho Procesal

El profesor y abogado chileno Mario Casarino Vitefh983, pag. 36) afirmé: El proceso
determina la existencia de una relacion de caragtielico-procesal a través de todas las personas
gue en el intervienen, creando entre ellas dereglobsigaciones reciprocas. Dentro del conjunto
de actuaciones judiciales que comprende un prdaesuién se incorporan escritos, documentos y
actuaciones de las partes; estas actuaciones dempdefinir comoresoluciones, notificaciones,
diligencias o actos de cualquiera especie que goasin procedimiento judicial. La relacion
juridica se compone de las partes procesalesfdotoe de la relacion procesal, la validez de los
presupuestos procesales y la extincion de la Glgmiocesal. Esta relacién es un vinculo que nace
al iniciarse el proceso, el cual es producto dekgio de la accion y del cual se originan derscho
y obligaciones, cargas y facultades entre las pgrémtre estas y el juez, en forma progresiva y no
simultanea. De esta relacion juridica surgen gotosesales los cuales son hechos juridicos que

influyen en el proceso distinguiéndose en actddigos procesales y simples hechos procesales.
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Por lo tanto, losictos procesaleson actos juridicos que inician en el proceso occemsecuencia

del mismo para el cumplimiento de la sentenciaistarvencion del juez, y ldsechosprocesales
son los que no se originan las partes, sino qugesudurante el proceso produciendo efectos
juridicos en el mismo; dentro de los efectos quedpn causar al proceso los hechos procesales
estan los que producen la caducidad, perenciémodaino. Segun el analisis de Hernando Davis
Echandia (2017, pag. 370), los actos procesalssledatro punto de vista, pueden ser tanto del
juez como de las partes, dependiendo en el momenjoe se ejecuten y el fin que persigan y los

clasifica en:

Actos Introductorios, son los que inician el pragemo la demanda, el auto del juez que
la admite y ordena su traslado y la contestaciémdisamo.

» Actos de Impulso Procesal, hacen transcurrir atgso por distintas etapas y lo conducen
hacia la sentencia.

» Actos Probatorios, son los relacionados con lxigetj presentacion, aceptacion y practica
de las pruebas.

» Actos Decisorios, son los actos exclusivos del yse dividen en autos interlocutorios y
sentencias.

» Actos para la terminacion del Proceso, puedenestasthartes, como el desistimiento de la
demanda o de la apelacion de la sentencia, delquaado la sentencia es apelada en
casacion, o del superior cuando le pone fin alggso® mediante un auto interlocutorio
declarando la nulidad total del proceso o de udaadad o perencion del mismo.

Estos actos procesales de los que ha expresadartderbevis Echandia, también se encuentran
estipulados en la norma procesal vigente, en dtutapVl Providencias Judiciales, articulo 88

“Clases de Providencias” en el cual menciona lasses son:
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El auto interlocutorioes la providencia que resuelve cuestiones procesgie, no
siendo materia de la sentencia, pueden afectdele@shos de las partes o la validez del
procedimiento.

El auto de sustanciaciées la providencia de tramite para la prosecuciola dausa

(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador5p01

En concordancia con nuestro trabajo de titulacbabandono es declarado por el juez o a peticion
de las partes mediante auto interlocutorio undnraescurrido en termino sefialado, por lo que, este

acto procesal servira para dar por terminado elqzm@

1.3.3.La Institucion Juridica del Abandono

Dentro de la amplia estructura del COGEP nos ermomis a la institucion juridica del
ABANDONO la cual esta estrictamente relacionada con el ipimade la celeridad y la
administracion de justicia, pues genera un estiminrto en las partes procesales, en particular
del accionante, por la amenaza de aniquilamieritprdeeso.

En el Cédigo Organico General de Proceso la ircsfitudel Abandono se encuentra determinado
en el capitulo V el cual esta estructurado en:

“Procedencia, computo del término para el abandamocedencia del abandono, procedimiento

para el abandono y efectos del abandono.”

Procedencia. -be acuerdo a lo establecido en el articulo 2455p6llabandono procede:
Cuando el juzgador lo declara dentro de un prodeswimera instancia, segunda instancia

0 casacion, teniendo en cuenta que todas las partesonforman el proceso hayan cesado
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su continuaciomurante el término de ochenta diasntados desde la fecha de la ultima
providencia recaida en alguna gestion util paradeso progresivo a los autos.
Conforme a lo estipulado en el articulo 245 losneletos para la procedencia del abandono son
los siguientes:
» El transcurso del tiempo
» Paralizacion del proceso
» Existencia de una instancia
» Resolucion judicial que lo determine
Computo del término para el abandonde acuerdo al articulo 246 (2015) se encuentra
estipulado que: “el término se lo contara desdésetiguiente de la Ultima notificacion de la Gdim
providencia dictada o si es el caso, desde eligligesite al de la Ultima actuaciéon procesal.”
Improcedencia del abandono. -
Conforme al articulo 247 (2015), el abandono ne@blos siguientes casos:
. “En las causas en las que estén involucrados leslies de nifias, nifios
adolescentes o incapaces.
. Cuando las o los actores sean las institucioneEstado.
. En la etapa de ejecucion”.
Procedimiento para el abandono.Una vez sentada la razén que ha transcurrido elinér
sefalado el juzgador mediante auto declarara de afia solicitud de parte el abandono. Declarado
el abandono, se dispondra que se cancelen laglprias preventivas que se hayan ordenado en
el proceso.
El auto interlocutorio sera susceptible de impughmasolo cuando haya un error de computo,

mediante recursos horizontales como verticales.

26



Efectos del abandono.l-es efectos puntuales de la declaracién del abandegun el articulo

249 (2015) son los siguientes:

e Se cancelaran las providencias preventivas quayamlordenado en el proceso.

» Sise declara el abandono de la primera instangippdra interponerse nueva demanda.

* La declaracion de abandono en segunda instancrae) eecurso extraordinario de
casacion, se tendré por desistida la apelaciéotmdecurso y por firme la resolucién
recurrida, y se devolveran las actuaciones al nabw a la judicatura de donde

procedieron.

1.3.4. Tiempo del Abandono

Conforme al analisis que se ha podido realizat@®profesionales de derecho en libre ejercicio
y usuarios del sistema judicial, el termino al eerefiere el articul@45 Procedencia del
Abandonode acuerdo a lo que se ha podido verificar enfagéstas con los abogados en libre
ejercicio y también del tipo de proceso que se astéentando, el termino de 80 dias puede llegar
a ser insuficiente ya que pueden surgir cualqifieacion judicial o extrajudicial que puede dilatar
el proceso, tales como, diligencias adicionalesrpeesite realizar alguna de las partes ya sea la
obtencion de una prueba nueva, documentacion icad# que se tenga que obtener de una
institucion publica y privada cuyo tiempo de regtaese escapa de dominio particular, puesto que
cada institucion maneja sus tiempos para estedgoequerimientos, una solicitud de pericia
compleja, o talvez alguna citacion que ameritazaala diligencia por deprecatorio a otra ciudad.
Con este antecedente la Comision de Justicia ydista del Estado presento ante la Asamblea

Nacional con fecha 19 de junio del 2018, en elrmfopara el primer debate d&loyecto de Ley
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Reformativa del Codigo Organico General de Procesoel punto 4.1 de la Declaracion del

Abandono catedréatico Fabian Jaramillo propone:

La declaratoria de abandono se cuente en mesexicen$enala el articulo 33 del Cédigo
Civil, con la finalidad de evitar interpretacionmespecto a los que fueron hébiles y los que

no lo fueron
También hacen referencia a la jurisprudencia coag@ade Colombia que establece:

El desistimiento tacito opera cuando un procesouatquiera de sus etapas se encuentre
inactivo por dos afios. También cuando una parteeped no haya cumplido una carga
procesal o un acto que debia hacer, para lo cizzle concedera 30 dias, de persistir tal
conducta, el juez declarara el desistimiento tatitta vez declarado el desistimiento por
primera vez, el demandante puede iniciar una naevaanda después de seis meses

contados a partir de la providencia que lo deq204.8).

Con este antecedente traemos a analisis la acudeijuez dentro del proceso frrestacion

de Alimentos No. 09208-2014-6598, mismo que fue iniciado con el derogado Cdédigo de
Procedimiento Civil en el afio 2014 y al no habeo siitado el demandado durante los siguientes
4 afios, mediante providencia general el juez negéticion de la actora hasta que se proporcione
la direccion domiciliaria exacta y concreta dondbalser citado el accionado, y una vez que dentro
del proceso consten las citaciones realizadascalreado se podra convocar a la audiencia Unica.
En julio de 2016 el demandado fue citado por lagaepero tampoco comparecio al juicio, por lo

gue, en agosto 2018 el juez ordend el archivo dealssa fundamentado en las siguientes

consideraciones:
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PRIMERO: Certifica que la parte actora no ha dagmmlimiento con el auto de fecha

martes 14 de agosto de 2018, las 17h18; esto @$a qutora actualice la referida direccion
del accionado, siendo la citacion una de las sdligdes sustanciales en todos los juicios
y lafalta de la misma acarrea la nulidad de toggsos; no habiéndose trabado la litis; se

evidencia la negativa de la parte accionante ecesisa, en brindar las facilidades del caso

Yy Su importancia, se ordena la suspension de &epte causa por cuanto hasta la presente

fecha no ha brindado las facilidades confoame ordenado en autos, demostrado de

manifiesto la falta de interés en la prosecuciotageesente accion, lo cual se evidencia la
negativa de la parte accionante en seguir conesepte caso transcurriendo en exceso el
tiempo estipulado por la Ley, se ordena derivaarahivo intermedio la presente causa.-
SEGUNDO: El articulo 247, numeral 1 del mismo codggal indica: "Improcedencia del
abandono. No cabe el abandono en los siguientes:chsEn las causas en las que estén
involucrados los derechos de nifias, nifios, adalesse incapaces”.- TERCERO: En
mérito a que la parte actora no dio cumplimientmyay constancia de impulso procesal,
amparada en las normas sustantivas y procedimgntaige dichas, se dispone el
ARCHIVO TEMPORAL de la presente causa...dejando &osal derecho de la parte
accionante de solicitar la reapertura de la causielycodigo de tarjeta para que sean
cancelados los valores de las pensiones alimentmiarespondientes (Consejo de la

Judicatura, 2018).

El juez primero ordena lsuspension de la causxpresandose evidencia la negativa de la
parte accionante en esta causa, en brindar laditteddes del caso y su importancia, se ordena la
suspension de la presente causa por cuanto hagti@sente fecha no ha brindado las facilidgdes

posteriormente dentro de la sustentacion del filtze referencia a improcedencia del abandono
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por ser una casugm las que estén involucrados los derechos deif@sty nifiasy finalmente
declara que al no haber constancia de impulso gatadispone edrchivo temporalEl objeto de

la economia procesal es ayudar a que la causasselva de la mejor manera, y generando el
incremento de sentencias erroneas. (Oyarte, 20&6adilidad que tienen nuestros procesos
actualmente ya es un gran cambio, pero la simatifi; procesal no consiste necesariamente en
suprimir o evitar audiencias fundamentadas en mon@miento que se ha visto influenciado por
celeridad desmedida, pero carente de derechogsetoda actuacion sea debidamente producida
con apego a la ley y a los principios fundamentat@gemplados en la Constitucion (Ramirez,

2015).

Las actuaciones de los jueces deben ser claragegd#nles para las partes, en ocasiones es
posible que existan casos no tan complejos quearerigra que demandan mucha preparacion,
pero las formalidades no pueden variar, se delvdapto, evitar saltarse las mismas aun si fuese
el caso mas simple. De acuerdo con el contenidia deonografia de Mayra Isabel Paladines
Bustamante (2016, pag. 13) cuyo tema es “El AbamdoRrescripcion de las Acciones en el

Proceso Civil”, ella expuso:

Cabe sefialar que los poderes y deberes de lossjgeceprimordiales en el derecho

procesal, ya que tienen que sustanciar y resobgrchusas dentro de los términos
establecidos en la ley, aun sin peticion de pdréejiendo a los jueces responsables,
administrativa, civil y penalmente cuando el abardes consecuencia de su negligencia o

incuria, segun los Arts. 20 y 139 del cédigo Orgarde la Funcion Judicial.

1.3.5. Efectos del Abandono
Con el COGEP los jueces han demostrado variadapistaciones de esta institucion ya que

en sus providencias han tratado el efecto que peigpa el abandono en el proceso y el termino
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para declararlo, pero en la praxis los articuladés discutidos de este ordenamiento juridico tanto
por los profesionales del derecho como en el numerias apelaciones presentadas en las Salas
Especializadas de la Corte Provincial han sidatéwdo 249 de los Efectos del Abandono vy el

articulo 87 numeral 1 de los Efectos de la faltaataparecencia a las audiencias.

» El articulo 249 efectos del abandono expresa:

Si se declara el abandono de la primera instanoi@odra interponerse nueva demansiese
declara el abandono en segunda instancia o enwgkoeextraordinario de casacion, se tendra
por desistida la apelacion o dicho recurso y pondila resolucion recurrida, y se devolveran

las actuaciones al tribunal o a la judicatura dedégrocedieron. (2015)

Al no poder interponer una nueva demanda nos déeader que esta declaratoria de abandono
es una terminacion de tipo extraordinaria del ppoogue surte los mismos efectos dedaa
juzgada es asi como la Corte Nacional de Justicia meglil@asolucion No. 12-2017 (2018) expide

claramente la siguiente definicion:

La cosa juzgada es una consecuencia de haberaelsigion definitiva en un proceso; v,

como excepcion, supone la realidad de que un hgedse esté juzgando ya lo ha sido de
modo definitivo en otro proceso anterior, debienekpetarse el contenido de esa decision.
Considerando que la existencia de cosa juzgadacienmpb s6lo una cuestion procesal, sino
declarar que unos mismos hechos han sido ya mdtedeacisién que ha alcanzado estado,
impidiendo que una cuestion debatida y que ha almatecision, sea objeto de posterior y
nuevo pronunciamiento; y, si de hecho se presentaseuevo proceso, obligando al

juzgador del proceso ulterior a aceptar la decisiistente, el juzgador deberia acogerla

mediante sentencia.
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Podriamos colegir que la declaratoria de abandenmgroceso judicial es un mandato singular
y concreto, el cual tiene caracter obligatorio@lo porque el juez que lo ordend sino por voluntad
de laley para garantizar la Seguridad Juridida,e=s que el Operador de Justicia no podra irestaur
un nuevo proceso por la misma causa debido aliprinconstitucional del Nom Bis In Idem, que
tiene como doble alcance el que no exista la dedfeion, sino que también la prohibicion de

iniciar otro juzgamiento.

» Elarticulo 87 numeral 1 de los efectos de la f@¢t@omparecencia a las audiencias sefala:

En caso de inasistencia de las partes se procéd@@uerdo con los siguientes criterios:

1. Cuando quien present6 la demanda o solicitud ngaosee a la audiencia

correspondiente, su inasistencia se entenderé abarwono (2015)

Este articulo ha evidenciado variables interpretas de los operadores de justicia puesto que,
en algunas sentencias analizadas, asi como tatalsi@ntrevistas realizadas a los abogados en
libre ejercicio, sefialan que la falta de conocingete algunos jueces y abogados patrocinadores,
tienden a perjudicar los intereses de las partesepales, en particular a la parte actora, ya que a
no concurrir a la audiencia preliminar o Unicguelz mediante el auto interlocutorio declarara el
abandono de la causa y por consiguiente no poigoner una nueva demanda como lo determina

el articulo 249, puesto que los efectos del autrlocutorio tienen efecto de cosa juzgada.

Por esta razon también se ha analizado en el iefpara primer debate detoyecto de Ley
Reformativa del Codigo Organico General de Proc€2018) la Declaracion del Abandono por
inasistencia de la defensa técnica juridica deaftepaccionante a la audiencia preliminar, por lo

gue la comision acogio lo sefalado por el asanthleiss Fernando Torres:
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No se puede perjudicar a la parte procesal que um tresponsabilidad porque si asistio a la
audiencia, de manera que, en ese caso, la audiel@tiaria iniciarse con la etapa de conciliacion

y, de no llegar a la misma, podria ser suspendida,una vez.

En concordancia con el articulo de la inasisteadamaudiencia y el efecto que genera la misma,
se pueden analizar otros procesos que por su let@nao pueden entrar en una declaratoria de

abandono por aplicacion taxativa de la ley. A gordcion, los respectivos planteamientos.

Procedimientos Voluntarios. —Son procedimientos realizados ante el juez dondmlgsta el
cumplimiento de actos con efectos juridicos, simamue exista contradiccién. De acuerdo con
el segundo parrafo del articulo 335, “...el juzgadmvocara a audiencia en un término no menor
a diez dias ni mayor a veinte dias siguientesatdaion, en dicha audiencia, escuchara a los
concurrentes y se practicaran las pruebas quepsgtinentes...”; si una o las partes no llegaran
asistir a la audiencia, de acuerdo con el arti8dloumeral 1, ¢ el juez podria aplicar la declaiator
de abandono a un proceso que plantearon volunimigntas partes? Declarado el abandono seria
cosa juzgada y no se podria volver a proponer ocepimiento voluntario, el COGEP no
contempla la falta de comparecencia en este tigwatesos, solo establece que se puede apelar la
providencia que inadmita la solicitud inicial debpeso voluntario “...y la resolucion que la niegue,
las demas providencias que se pronuncien solo sergeeptibles de aclaracién, ampliacion,
reforma y revocatoria...” La Corte Nacional de Juatlta emitido urcriterio no vinculantecon
relacion a este tema de los procedimientos voliostanediante oficio circular No. 00603-P-CNJ-

2018 (2018) cuyo extracto se describe a continmacio

La oposicion al procedimiento voluntario debe resrde en auto interlocutorio para

luego convocar a la audiencia del procedimientoaqueesponda segun el caso,
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consecuentemente, la ley no ha previsto audienaia pdmitir o inadmitir la

demanda que se proponga en procedimiento voluniaei@ si de hecho la o el
administrador de justicia convoca a audiencia ebpropdsito y no comparecieran
las partes, entre ellas la parte actora, debetlicaege los efectos del Art. 87 del

COGEP.

Los jueces deberian de examinar estos casoselifipile, al no estar estipulados taxativamente en

la ley, puede suplirlos con los principios consiibnales para que las partes no sean perjudicadas.

Divorcio o Terminacion de Unién de Hecho por MutuoConsentimiento. —Este es un juicio
gue se desarrolla en audiencia Unica, en la caatdayuges ratifican la terminacion del vinculo
matrimonial o de la unién de hecho. Al ser una saldiencia y siguiendo con el analisis del
abandono por falta de comparecencia, si uno dedoguges no asistiera, el juez apegado en
derecho, procede a emitir la declaratoria de abamdmpidiendo que cualquiera de ellos proponga
una nueva demanda a un proceso que fue planteadartgra voluntaria. Dentro del COGEP no
se ha contemplado una excepcion por fuerza mayraucausal especifica para este tipo de
procesos voluntarios, y es aqui donde el juez dabrar a precautelar el objeto de estas causas y
de esta manera evitar el quebrantamiento de losipios y del debido proceso consagrados en la
Carta Magna. Ante estos escenarios que pueden elataegpractica, en virtud de una consulta la
Corte Nacional de Justici€2018) ha emitido ugriterio no vinculantecuyo extracto se resume a

continuacion.

CONSULTA:

Abandono de los juicios de divorcio.Corresponde realmente mantener activos

(no declarar el abandono), causas de divorciajes@autuo o controvertido que han
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sido abandonadas por sus accionantes por afiosengonicomo premisa la
existencia de derechos de nifios, nifias 0 adolescem tenencia, alimentos y
visitas, aun cuando los derechos ultimamente nafoBraon accesorios a la causa
principal de divorcio, que solo se efectivizaralsaccionante prueba la causa de
divorcio invocada o se ratifiquen en su deseo depda terminado el vinculo

matrimonio que les une?

Mediante oficio circulalNo. 00604-P-CNJ-2018e fecha 24 de abril de 2018 la

corte emiti6 la siguiente respuesta:

Este asunto ha sido resuelto por el Pleno de laeQéacional de Justicia en

Resolucion de 28 de marzo de 2018, enertidd de que _en los juicios de

contenciosos de divorcio o de terminacion d@nde hecho, se declarara el

abandono por las causas legales pertingntggedara sin efecto la pensién

provisional de alimentos. Por tanto, en este tgpoalisas, cuya pretension principal

es la disolucion del vinculo matrimonial o de l@gmde hecho, no existen derechos
de menores involucrados directamente que puedafesgados por la declaratoria
de abandono, ya que las circunstancias y dereahtissdnenores son los mismos
que antecedieron a la accion judicial. En conseziagse debe estar a lo ordenado
por la citada resolucion del Pleno de la Corte dlzai de Justicia, sin que tenga
ningun efecto cualquier criterio por absolucion densultas realizadas

anteriormente por la Presidencia de esta Corte

Tutelas o Curadurias para Segundas Nupcias. Asimismo, con relacion al abandono en los
procesos de divorcio mutuo o controvertidos tamtaété ladesignacion de curadola cual

también es de jurisdiccidén voluntaria ya que ndiseuten derechos de menores sino la
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designacién de la persona a quien ha propuestaiehante mediante audiencia, y que puede estar
expuesta a una inasistencia de la misma, por lpaguentinuacion se extrae el siguieatierio
no vinculanteemitido por la Presidencia de la Corte NacionalJdsticia (2018), el cual fue

generado por la siguiente consulta:

CONSULTA:

En las causas de tutelas o curadurias para segaodam®s, en caso de que no
comparezca la parte accionante de la audiencidelse ordenar el abandono de la
causa, tomando en cuenta de que el mismo le daf@i@nante sin opcion a volver

a presentar nuevamente su peticion, con lo qustagia@denegando el acceso a la

justicia’

Mediante oficio circulalNo. 00604-P-CNJ-2018e fecha 24 de abril de 2018 la

corte emitio la siguiente respuesta:

...De acuerdo con lo que disponen los Arts. 131 y1B23 del Cdodigo Civil, se debe
nombrar un curador especial para la formacion deveintario solemne del
progenitor soltero, viudo o divorciado que teng@sibajo su patria potestad o
curaduria, y que quiera casarse o0 volverse a cadalps bienes que se encuentre
administrando y les pertenezca a los hijos comedenos o cualquier otro titulo,
pero también debe nombrarse curador aunque losshijo tengan bienes de
ninguna clase, razén por la cual la autoridad resjpea no debe permitir el
matrimonio del progenitor soltero, viudo o divord@que tuviere hijos bajo su
patria potestad y que pretenda volverse a casaisgjue se le presente certificado

del nombramiento de curador especial...
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La designacién de curador para contraer segundacragp es un asunto de
jurisdiccion voluntarias conforme lo previsto en &it. 334 numeral 6 inciso

segundo: También se sustanciaran por el procedimiprevisto en esta Seccion
los asuntos de jurisdiccidén voluntaria, como elrgimiento de autorizaciones o
licencias y aquellas que, por su naturaleza o radéhestado de las cosas, se

resuelvan sin contradiccion...

La persona que ha sido insinuada para el cargowtaador es quien debe concurrir
ante la jueza o juez para ser designado y posessenan el dia y hora que se sefale
para el efecto. En caso de que esa persona no o@jda o el juzgador, declarara
el abandono y el archivo del procedimiento, sin gxésta impedimento para
aquello ya que esta clase de solicitudes de jurtsdn voluntaria no se han de

discutir o resolver sobre derechos de menores.

Esta declaraciéon de abandono no implica que a fuflar persona interesada en

contraer segunda nupcias no puede volver a sotit@aesignacion de un nuevo

curador, porque en estos casos no se trata propiende un juicio, sino de

requisito previo, sin el cual la autoridad del Retgd Civil no puede celebrar el

matrimonio...

Concurso Preventivo. -El articulo 415 del COGEP contempla el Concurswétravo, con el
cual permite que el deudor que posea suficiengggebj remesas del extranjero, pensiones locativas
u otras fuentes de ingresos periodicos, solicitmaeera voluntaria al juez acogerse a este tipo de
procedimiento, evitando de esta manera llegar twso de acreedores, permitiendo solventar
sus acreencias en un plazo razonable, no mayasaaitos. ElI deudor debera cumplir con los

requisitos formales de una demanda y con los destgmilados en este procedimiento, para que
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el juez proceda a convocar a los acreedores aunts ja cual tendra lugar en la audiencia que se
efectuara conforme con las reglas previstas e@&EP. En este procedimiento también podemos
demostrar que la declaratoria de abandono pued&gfes intereses del deudor, ya que a pesar de
haberlo solicitado voluntariamente para tratadetgr a un concordato con sus acreedores, puede
cambiar drasticamente la pretension deseada y teyasformase en una controversia de mayor
complejidad como es el concurso de acreedores ggiguiente la insolvencia. Dentro de este
mismo titulo de Procedimiento Concursal del COGeRencuentra el articulo 430, cuyo contenido
explica una particularidad de la institucion de&diono en lo referente a la rehabilitacion del

fallido.
Art. 430.- Rehabilitacion.

También se rehabilitard a la o al fallido, persoagural contra quien haya seguido el

proceso, si_este se encuentra en estado de aloapolomas de diez afios, siempre que no

se haya dado antes la declaracion de frauduleéfciaste caso se procedera previo aviso al
publico y las o los acreedores podran oponerseatn@ote con la prueba de que ha
continuado el proceso dentro de los ultimos dieasaé de que exista declaracion
ejecutoriada de fraudulencia de parte de la cadleld (Asamblea Nacional de la Republica

del Ecuador, 2015).

Aqui una excepcionalidad a la institucién del almarag con la que se podria decir que beneficiaria
al fallido al momento que desea rehabilitarse, diemgo los siguientes tres requerimientos: que
el proceso deba estar por méas de diez afios elvidadt la o al fallido sea persona natural, y que

no se haya declarado la declaracion de fraudulencia
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Procesos Ordinarios y Sumarios. Bentro de estos procesos es meritorio analizaleldsratorias
de abandono por inasistencia del actor a la audiemclas que el COGEP ha querido garantizar la
inmediacién en los actos procesales con estauostit, pero con una latente amenaza a la tutela

judicial efectiva, es asi como el articulo 43 “Heales del Procurador Judicial” determina:

La o el procurador judicial debe atenerse a lositéys del poder. Requerira clausula
especial para sustituir la procuracion a favor tle profesional, allanarse a la demanda,
transigir, desistir de la accion o del recursopbpr convenios, absolver posiciones, deferir
al juramento decisorio, recibir valores o la casars la cual verse el litigio o tomar posesion

de ella (2015).

El andlisis de este articulo es muy interesantgugaes de exclusiva interpretacion y aprobacion
del secretario y Juez, a través de autos y progidese ha demostrado que la subjetividad o falta
de conocimiento de la norma con la que se anadida proceso judicial los operadores de justicia,
también puede vulnerar el derecho del actor, pae®g/a se ha comentado anteriormente, estas

interpretaciones generan que no pueda presentaugna accion.

Para ilustrar este efecto de la falta de compaoseimemos traido al analisis, un proceso que
comparte una similitud en lo que refiere a las itades de los procuradores, fue el procedimiento
ordinario NUmero09332-2017-01263de una accion de Dafos y Perjuicios en virtudrdgiicio
de expropiacion; en este juicio la audiencia fuaizada el 11 de septiembre de 2017, la parte
actora la formaba 5 personas de las cuales Uni¢arnemparecid uno por sus propios derechos
junto con el poder especial que otorgaron los otrastores, el cual no contenia la procuracion
judicial con clausula especial o autorizacion peaasigir. El juez determiné que la parte actora no

comparecio en debida forma a la audiencia convogamtaonsiguiente, el efecto juridico de

39



gue la parte actora no asista a la audiencia, @esfe hecho deba entenderse como abandono, por

lo tanto, el juzgador dicto un auto interlocutateclarando el ABANDONO DEL PROCESO.

En este caso podemos percibir que el juez tomesisidn en la audiencia preliminar en base
de su propia interpretacion del COGEP, decisionfgadundamentada en virtud del principio de
la economia procesal o simplemente desconocimieldo este cuerpo legal, afectando
considerablemente los derechos fundamentales, sedmridad juridica de la parte actora
extinguiendo derechos y por ende la accion pamgirkxi Acto seguido el juez en el mismo auto
resolutorio cita 2 sentencias de la Corte Constihat Ecuatoriana; 1Sentencia No. 010-14-SEP-
CC dictada dentro del caso No. 1250-11-EP: "[.a] rhotivacion tiene condiciones minimas a
saber: debe ser razonable, l6gica y comprensibéé camo también mostrar la conexién entre los
enunciados normativos y los deseos de solucionarclinflictos, o que a su vez implica
oportunidad, adecuacion y conveniencia de los eiagios normativos utilizados?2.- Sentencia
No. 017-14-SEP-CC dictada dentro de la causa N61a¥3-EP: "[...] Una decision razonable es
aquella fundada en los principios constitucionales. decision logica, por su lado, implica
coherencia entre las premisas y la conclusion,casiho entre ésta y la decisién. Una decision
comprensible, por ultimo, debe gozar de claridackElenguaje, con miras a su fiscalizacion por

parte del gran auditorio social, mas alla de lagtea en conflicto".

El juez tiene la direccion del proceso teniendogpesl omnimodos para la impulsion de este y
para la conclusién congruente de una sentencida®einte motivada, pero lo que se puede colegir
es que fue una interpretacion errada de la noromestp que, en el articulo 36 de este codigo

contempla la disposicién proporcionada para estad@eersia:

Art. 37.- Procurador comun. Si son dos o mas las actores por un mismo derecho

o dos 0 mas las o los demandados, siempre quesshds 0 excepciones no sean
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diversos o contrapuestos, la o el juzgador disgogde constituyan un procurador
comun dentro del término que se les conceda, 4o r@acen, la o el juzgador
designara entre ellos a la persona que serviraabei@adora y con quien se contara

en el proceso. La persona designada no podra egeudadesempeiiar el cargo.

Para el ejercicio de la procuracién comdn no seieeg ser abogada o abogado

(2015)

En la Ultima actualizacion que tiene este juicideepagina web de la funcion judicial, mediante
razén de fecha 11 de octubre de 2018, la secretaria Unidad Judicial mediante auto de fecha
13 de marzo del 2018, dejo sentado que no se @garvla parte actora haya presentado escrito

fundamentando Recurso de Apelacion.

Procesos Laborales. Los legisladores cuando se encontraban en la eleibary revisiondel
proyecto Cédigo Organico General de Procesos goisigue el principio de celeridad emanado
desde hace algunos afios en la Constitucion tengapatial protagonismo en los procedimientos
sumarios, y mas aun en materia laboral por tenarfinalidad social que, junto con la oralidad,

pretendia garantizar la inmediacion en los actosgsales.

Dentro del procedimiento laboral se puede dar redmopoco complejos que pueden generar
un grado de dificultad en el juez al momento déliais de los puntos de la controversia y por ende
en laemision de su pronunciamiento en la Unicé&agth que tiene utérmino maximo de cuarenta
y ocho horas, contados a partir de la citaciéhcomo lo determina el articulo 333 del COGEP,
ya que debera desarrollar en una primera etapang@asiento las excepciones previas tales como:
determinar si la relacién entre las partes fuerkbw civil, o controversias mas complejas como

el despido intempestivo de una mujer embarazadepeodo de lactancia, o de
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un dirigente sindical, pues la norma procesal at@dio de proteger a estos grupos vulnerables,
pero restringiendo los términos para que la pademahdada presente la correspondiente

contestacion y la preparacion de la defensa atéoteontra el principio de contradiccion.

Con referencia a los derechos del trabajador lasf@anion del Ecuador contempla principios de
gran supremacia, sobre todo si los derechos desestiecuentran en controversia, por lo que, del

articulo 326 extraemos los siguientes principios:

El derecho al trabajo se sustenta en los siguieptegipios:

2. Los derechos laborales son irrenunciables e inthlegi. Serd nula toda estipulacién en

contrario”.

11. Seré valida la transaccion en materia labor@nspre que no implique renuncia de

derechos y se celebre ante autoridad administradiyi@ez competente.

Cuando el trabajador se encuentra en calidad dexrdtante, su oportunidad de accionar
nuevamente sobre la misma pretension, si no llegamesentarse a la Unica audiencia, se
encontraria amenazado por la declaratoria de aban#stas eventualidades no han sido previstas
de forma clara en la norma procesal, otra dificutfee puede amenazar la Unica audiencia y por
ende el derecho a la defensa del trabajador, kesreferente a las pruebas, al ser anunciadas en la
demanda pueden llegar hacer una ardua tarea swidte/a que se la trabaja contra reloj debido
a lo breve que es el actual proceso laboral, esgmwgue en la practica, las partes procesalas esta
optando por realizar diligencias preparatorias pétaner todos los medios probatorios posibles
gue podrian necesitar dentro de la audienciaptabdo determina el articulo 120 del COGEP; por

consiguiente el juez es el Unico llamado a velar lps derechos del trabajador, pues su
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subjetividad de interpretacion de la pruebas,testios y de lo practicado en audiencia, podria

estar expuesto a errores en sus fallos, afectasditerechos supremos de los trabajadores.

La Corte Nacional de Justicia ha emitido un cmteO vinculante con referencia a la no

comparecencia del actor en juicios laborales, esuéh se puede evidenciar que declaracion de
abandono depende solamente de la valoracion dglgoelo que, su andlisis no debe de perjudicar
el accionar del trabajador. A continuacion, el &tio de la respuesta de la Corte Nacional de

Justicia:
Oficio de contestacion :921-P-CNJ-2018-33;00934

El Art. 284 del COGEP establece que cuando alganasipartes litigue en forma abusiva,
maliciosa, temeraria o con deslealtad, sera conidempagar las costas procesales; pero tal
calificacion es de competencia exclusiva de lajoed que conoce la causa. El solo hecho
de que la parte actora o0 demandada no comparezma@@dso, no puede ser el Unico
elemento para calificar tal situacion como abusialjciosa, temeraria o desleal; tanto mas
si el actor se somete a las consecuencias del @bamgie provocaria la imposibilidad de
volver accionar sobre la misma pretension; y, elhcaso del demandado, esta es una actitud
procesal legitima, acorde a lo dispuesto en el 257 del COGEP (Corte Nacional de

justicia, 2018).

Contencioso administrativo.-En los casos contenciosos administrativo se suatdeda misma
manera que los procesos generales la diferendearad que si la parte actora es el Estado, aunque
no se impulse no cabe el abandono, por lo que raulladerecho de igualdad formal, material y el
debido proceso, por cuanto el Estado cuenta camdbdparataje para hacer valer sus derechos

cuando desee, en cambio el ciudadano queda enadoete indefension absoluta, en virtud que
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en estos procesos solo caben recursos horizoralesjemplo, cuando se califica la demanda de
un procesa@ontencioso tributariee dispondra que se rinda la caucion en un térden@inticinco
dias, si el sujeto pasivo no rinde la caucion sedrfecomo no presentada y, por consiguiente, se
procedera con la ejecucion del acto impugnadaayoslivo del proceso. De acuerdo al articulo 325
del COGEP (2015), el efecto de “la declaracionlm@ndono termina el proceso en favor del sujeto
activo (Estado) y queda firme la resolucion impuigna deja ejecutoriadas las providencias o
sentencias que hayan sido recurridas.” Existe usargbancia marcada en los procesos
contencioso administrativo y tributario y las derodstroversias no penales ya que al tener un auto
gue declare el abandono procesal seria un deaetefectos definitivos en virtud de lo que sefiala
el articulo 249 del COGEP, puesto que, declaragdahdono en la primera instancia no podra
interponerse una nueva demanda. Para concluir ¢sa@eotacion la definicion de (Hernandez,

2016) que preciso:

En cualquier caso, los derechos no debieran setoobg limitaciones que los desvirtien
en relacién con su objeto, pues ello implicariauddado, que pierdan su rol tutor de un
determinado bien juridico, y de otro un contrasknéstatal, pues su mision de tutela va en

sentido contrario a la desnaturalizacion de logdters.

Asi como se ha analizado los yerros de algunogfuatmomento de interpretar la norma o del

legislador cuando elabora la ley, es meritorio @n& examinar el proceder de los abogados
litigantes que por la ética que emana de su pifesion los llamados a estar constantemente
actualizando sus conocimientos para poder ases@as clientes (usuarios del sistema judicial)

evitando perjuicios para el usuario y congestioeatoi procesal en las unidades judiciales. A

continuacion, el analisis de la primera y segumdtancia de la causa N@©9332-2016-11046 la

cual fue calificada y admitida a tramite medianteqedimiento ordinario por la accion de cobro
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de dineroDe lo que se pudo constatar en la pagina web Eeneion Judicial, ya que no pudimos
estar fisicamente presente, la judealard el abandono de la causa virtud que elrepresentante
legal de la compaiiia actora no comparecié a laeaaii, sin embargo, si se encontraba su abogada
defensora, pero sin Poder de Procuracion judicigllia y suficiente en cuanto a derecho se
requiere para poder transigir, la cual manifestémiposibilidad de su defendida por no haber
llegado a la audiencia. Cuando asistimos a la ao@dielesegunda instancjda parte recurrente,
expuso gue solo tenian un representante legal glglia de la audiencizo llego a tiempo porque
mientras se encontraba en camino se le presen&@pisodio de falta de oxigeno a causa de su
enfermedad congénita llamada Sindrome de los Gitiwsviles o Sindrome de Kartagenesto
produce faltas esporadicas de oxigeno, por lo gue que dirigirse a la clinica para que sea
atendida y puedan nivelar su saturacién de oxigeantro de su intervencion atribuy6 que la falta
a la audiencia fue un caso fortuito y de fuerzagngdyaciendo referencia al articulo 30 del Cédigo
Civil y algunas sentencias de la Corte de Constitiad que entregd en ese momento al tribunal.

Deliberacion del Tribunal:

1.- El juez ponente enfatiz6 que la parte que adgaso fortuito debe de probarlo, por esta razén
fue admitido el certificado médico para que searaalo por el tribunal. En ésta valoracion
pudieron comprobar que no se habia especificadeclaa y hora en que fue atendida la

representante legal de la Compaiiia.

2.- El tribunal reviso los audios de la audien@apdimera instancia y constataron que cuando la
sefiora jueza preguntd a la abogada de la parteaadtmotivo de la ausencia de la representante
legal, ésta indic6"Me comunica que ya esta subiendo, lo que pasauesegtaba perdida”El
tribunal por unanimidad neg6 el recurso de apefeiciterpuesto por la recurrente, confirmando el

auto subido en grado ante la falta de compareceedarepresentante legal de la parte actora en
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audiencia, de acuerdo en alguna de las formasspas\en el Art. 86 del Codigo Organico General
de Procesos que declaro el abandono de la primstancia y archivo de la causa, conforme lo

prevé el numeral 1 del articulo 87 ibidem. Sin a®st

Analizando la actuacion de los administradoresudédia de la primera instancia como la del
tribunal de apelacion, ambas fueron apegadas ectesterecho, en virtud del incumplimiento de

la parte actora tanto en lo que respecta a lo oguigelo en el articulo 87 numeral 1 del COGEP y
a la falta de justificacion de la argumentacion aido fortuito o fuerza mayor. Sin embargo, al
guedar evidenciado en los audios de la audienatnpnar, que la abogada justific6 la no

comparecencia de la representante legal contestdvidacomunica que ya estéa subiendo, lo que
pasa es que estaba perdidal,juez ponente debio haber ordenado a la paneregite una sancion

por su conducta desleal y de abuso de derechoeyéuga la intencion de inducir a engafios al

tribunal, en concordancia con lo contemplado erattisulos 26, 335 numeral 9 y 336 del Codigo

Organico de la Funcion Judicial.
Para concluir el analisis de esta sentencia, Rdbwatarkin (1989, pag. 43) afirmo:

El abogado cuando presenta un caso, 0 asesoras disotes 0 redactan leyes que
satisfacen necesidades sociales especificas, mmt@nf con problemas de orden técnico,
en el sentido de que dentro de la profesion haergéracuerdo respecto al tipo de
argumentos o pruebas que se pueden utilizar. Pesoasiones, el abogado ha de vérselas
con problemas que no son técnicos en este sepbdgye no hay acuerdo general sobre la
forma de proceder. Un ejemplo es el problema éfimbse plantea cuando un abogado no

pregunta si una ley determinada esta en vigor,sies justa.
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Actualmente se encuentra en tramite la aprobacbredto final del articulado détroyecto de
Ley Organica Reformatoria del CAodigo Organico Geate Procesosguyos cambios fueron
sugeridos en sesion de 16 de octubre de 2018 eleb e la Asamblea Nacional, dentro del cual

citaremos a continuacion los articulos relacionawsel tema de investigacion:

» Articulo 34.- Sustitayase el articulo 245 por el guiente texto:
Articulo 245 Procedencia. -...El plazo para declarar el abandono sea de seissmes
contados desde el dia siguiente de la notificad@la Ultima providencia dictada y recaida
en alguna gestion util para dar curso progresis autos o desde el dia siguiente al de la
actuacion procesal ordenada en dicha providengte Rlazo se contar4 conforme al
articulo 33 del Cadigo Civil. No se podra declaabandono, transcurrido el plazo fijado
en el inciso anterior, cuando se encuentre pereliniespacho de escritos por parte del

juzgador... (Asamblea Nacional Republica del Ecua2i@il8).

El plazo para declarar el abandono cambiaria déramno de 80 diaa unplazo de 6 meses
(180 dias)con un agregado de improcedencia, ya que no secpararia el abandono cuando
transcurrido el plazo fijado (6 meses) estaria jgene el despacho de escritos por parte del
juez; esta Ultima parte deberia ser mas precisgugaeberia de especificarse el contenido de

estos escritos para evitar errores de interpretacio

» Articulo 35.- Sustitayase el articulo 247 por el guiente texto:

Articulo 247.- Improcedencia del abandono No cdlaandono en los siguientes casos:

1. En las causas en las que estan involucradosldoschos de las nifias, nifios y

adolescentes, incapaces, adultos mayores y personasscapacidad

2 - En las causas en las que estén involucradestues laborales de los trabajadores.
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3. En los procesos de caracter voluntario
4. En las acciones subjetivas contenciosas administsat. (2018)

Tanto el numeral que ha adicionado contenido cosrel easo del numeral 1 asi como el resto
de los numerales agregados y sustituidos serignamaporte para la improcedencia del abandono
ya que se esta precautelando derechos fundamentadesgiendo falencias del cédigo actual, las

cuales ya han sido comentado en este capitulo.

 Articulo 36.- Agregase como parrafo segundo en etticulo 248, el siguiente texto:
El abandono no podra ser declarado por la o ebplg ni de oficio ni a solicitud de parte,
luego que se haya realizado algun acto o preseatgdoa peticion, por cualquiera de los
sujetos procesales La o el juzgador esta prosdetaleclarar el abandono con efecto

retroactivo (2018).

Con este cambio en la norma procesal se obterdrémbkagracion de los principios de eficacia,
inmediacién, y seguridad juridica, ya que de fotenaativa estaria dispuesta la prohibicion de la

declaratoria de abandono con efecto retroactivgppde del juzgador.

* Articulo 37.- Sustituyase el articulo 249, por eliguiente texto:
Articulo. - 249 Efectos del abandono. Declaradoalhndono, se cancelaron las

providencias preventivas que se hayan ordenadbpmoceso.

Si se declara el abandono por primera vez en paiinstancia, el demandante puede
presentar una nueva demanda sobre las mismas Jioekesy después de seis meses
contados a partir del auto que lo declar6. Si s#ade el abandono por segunda
ocasionaron sobre la misma pretension, se extiabderecho y no podré interponerse

nueva demanda
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Si se declara el abandono en segunda instancia &l sFcurso extraordinario de
casacion, se tendra por desistida la apelacioshmdicurso y por firme la resolucion
recurrida, y se devolveran las actuaciones al nabw a la judicatura de donde

procedieron (2018)

En la actualidad es muy discutido este articulaelocGDGEP, justamente por la sancién que
genera la declaratoria de abandono para el dem@&ngangue pierde la posibilidad de ejercer
una nueva accion sobre la misma pretension, pugstpal declararse el abandono se pone
termino al proceso judicial dandole el efecto deacjpizgada. Dentro de este analisis la Corte
también ha emitido umriterio no vinculantemediante oficio N0.1009-PCNJ-201&uyo

extracto se transcribe a continuacion:

Analisis:
En cuanto a los efectos, la norma es absolutancéant®, cuando el abandono
se declara en primera instancia no podra intergenana nueva demanda,
entendiéndose asi que el auto interlocutorio quetadke el abandono tiene

efectos de finales y definitivos, como la cosa aday esto significa que no

podréinterponerse una nueva demanda que tendalatbaubjetiva y objetiva.

Conclusion:

En cuanto a si el abandono y concretamente susgfetebe formularse como
excepcion por el demandado en caso de existirueeardemanda, se considera
gue efectivamente aquella debe proponerse com@@&rcede cosa juzgada
aplicando los Arts. 99 numeral 4 y 101 del COGE&esplos efectos del

abandono son iguales a los de la cosa juzgadaafor cuando la parte
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demandada alegue que existe auto interlocutoricugjgado que declara el
abandono en un proceso anterior, esto se deb@laaesn la audiencia Unica
en la etapa de preliminar o en la audiencia praamen los juicios ordinarios,
pues la o el juzgador debera analizar si existstidied subjetiva y objetiva
entre las dos acciones. Si el auto interlocutoue declara el abandono de la
demanda o recurso no esta ejecutoriado, naturadmenipodria proponerse

como excepcion de cosa juzgada, sino de litis penaé2018)

En vista de que el principio constitucional nonibigdem guarda relacion con la institucion de
la cosa juzgada por las consecuencias juridicasavidles y obligatorias para todas las partes
gue intervinieron en un juicio, seria importantalesar la interpretacion constitucional que ha
realizado el legislador al proponer esta reforno@spde la constitucion depende la validez de

las demas normas.

Abandono en la Acusacion Particular — Penal

De acuerdo con el Cédigo Organico Integral Pemalaeparte pertinente del articulo 612

determina;

Cadigo Orgénico Integral Penal Art. 612.- Instadacy suspension. - La o el acusador
particular podré intervenir a través de un procargddicial o en el caso de personas
juridicas de derecho publico o privado podra coeqerla o el representante legal o su
procurador judicial. En caso de no comparecelirsstalacion de la audiencia, la acusacion

particular, se entendera abandonada.
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La acusacion particular es la forma a través dedhel afectado en unos de los bienes juridicos
protegidos por el COIP se transforma en parte ged@n el juicio, el hecho de no asistir al juicio
significa que se archiva su peticion y no podrécgat indemnizaciones por los dafios causados
(principal causa de presentar una acusacion piarjcesto no implica el archivo del proceso ya
gue al ser un delito de accion publica el fiscatlegue se encarga de promover la causa y buscar
la sancion del procesado en caso de determinaxel causal entre la infraccion y el responsable
de la misma.

En lo correspondiente a los efectos del aband@mug claro que el papel protagonico lo tiene
el juez ya que en sus manos esta la norma, lagribes y los principios para el pronunciamiento
de los fallos. Segun Ronald Dworkin (1989, pag. @Byazonamiento juridico depende del
razonamiento moral, especialmente en los casosilefiy, por lo tanto, la tesis central del
positivismo -la separacion entre el derecho y lealnes falsa; no se puede separar el razonamiento

juridico del razonamiento moral.

1.3.6. Contrastacion de Modelos Doctrinales sobre el Abarmmho

Desde el afio 80 del siglo pasado, se ha venidordésado jurisprudencia en otros paises de
Latinoamérica respecto a la institucion del abandgues brevemente analizaremos algunos
aspectos relevantes de otras legislaciones cugecest juridica comparten algunas semejanzas
con nuestro derecho procesal ecuatoriano. Es a8i ea la Legislacion Uruguaya, en su \y.
15.982 del CODIGO GENERAL DEL PROCE®Dabandono se encuentra estipulado como
Perencion de la Instancia, pues este capitulcesstécturado en la determinacion de la perencion,
computo de los plazos, improcedencia, procedimjaeimurso, efecto, y prescripcion; y lo mas
notable para compararlo con nuestro cédigo, essqaiene que la perencion opertaebién

contra el Estado y demas personas de Derecho Ryl como los incapaces y ausentes, siempre
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gue estos ultimos estén debidamente representagbpmceso, sin perjuicio de la responsabilidad
de sus administradores y representantes. Es sildeaterecursos fundados exclusivamente en
error de cOmputo o en la existencia de causas @&éumayoKarticulo 235); en primera instancia,

la perencion hace ineficaces los actos cumplid@stablece las cosas al estado que tenian antes
de la demandgero no impide replantear el procesal;computo de los

plazos se contaran desde el dia siguiente alidtrta notificacién de la Ultima resolucién que se
hubiere dictado o desde el dia de la practica d#ifaa diligencia. En cambio, en lagislacion
Colombianaen el CODIGO GENERAL DEL PROCESO articulo 95, trstére la interrupcion

de la prescripcion y operancia de la caducidads poese considerara interrumpida la prescripcion

y operara la caducidad cuando el proceso terminénpsistencia injustificada de las partes a la
audiencia inicial; en el Libro Tercero/ DisposiodsnGenerales acuerda que la audiencia se
realizara aungue no concurra alguna de las padgas apoderados, pues si alguna de las partes no
comparece, sin perjuicio de las consecuencias fmoeas por su inasistencia, la audiencia se llevara
a cabo con su apoderado (si lo tuviera), quienréefatultad para confesar, conciliar, transigir,
desistir y, en general, para disponer del derechiitigio. La inasistencia de las partes o de sus

apoderados a la audiencia, solo podra justfecanediante prueba sumaria de una justa

causa, en cambio cuando ninguna de las partesrecarla audiencia, esta no podra celebrarse, y

vencido el término sin que se justifique lasistencia, el juez, por medio de auto, dedara

terminado el proceso.

El computo para el término de la caducidad no terd@na el actual cédigo, pero en el antiguo
cbdigo procesal colombiano estuvo estipulado deglaente forma:
Ambos términos (caducidad o perencién) son corsegbero en el actual Codigo de
Procedimiento Civil se prefiere utilizar el segundebido a que se habla de caducidad de

la accion procesal como motivo del rechazo denaashela y no convenia utilizar el mismo
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término con dos significados diferentes (arts. @h.2, 346 y 347). Tiene lugar cuando el

demandante abandona el proceso en la secretaaiatella primera instancia, sin promover

actuacion por escrito durante seis meses, contdglme la notificacion del ultimo auto o

desde el dia de la practica de la dltima diligen@avis, 2017).

Sin embargo, en lo referente a la inasistenciaslpdrtes a la audiencia, el cédigo determina
gue se realizara, aunque no concurra alguna geaites o sus apoderados, y solo se podra justificar
mediante una prueba sumaria de una justa causk, caal el juez tendria una figura flexible antes
de declarar terminado el proceso. Con respectdegislacion Panamefian el articulo 1103 del
CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL expresa que, si ebpeso se encuentparalizado
por mas de tres meses juez, de oficio o0 a solicitud de parte, dear@ta caducidad de la instancia.
El téermino se contara desde la notificacion deimdtacto, diligencia o gestion y no correra
mientras el proceso hubiere estado suspendidocperd@o de las partes o por disposicion legal o
judicial. Interrumpe el término de la caducidadalquier gestion relacionada con el curso del
expediente principal o el tramite de un incidenie mfluya en el curso del proceso, asi como el
tiempo que demore el expediente en el despacljaedepara resolver o decidir cualquier gestion.
Con respecto a la caducidad de la instancia, seesia una marcada diferencia con el COGEP ya

gue cuando se decreta por primera vez, no entrafidihcion del derecho a formular la pretension.

Pero sin consentimiento del demandado nodpejrcitarse demanda y formular la misma

pretensidn antes de vencido un afio, contapartat de la ejecutoria del auto que decredd |
caducidad. Y por ultimo en ebdigo procesal peruanel abandono opera por el sélo transcurso
del plazo desde la ultima actuacion procesdésde notificada la Ultima resolucién, ng ha

abandono si luego de transcurrido el pladobeneficiado con él (cualquiera de las gmart

procesales) realiza un acto de impulso procesas po se consideran actos de impulso procesal

aquellos que no tienen por proposito activar ecgso, tales como la designacion de nuevo
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domicilio, pedido de copias, apersonamiento de ma@oderado y otros analogos. En este cuerpo
de ley, el abandono no opera cuando la paralizat@bproceso se debe a causas de fuerza mayor
y que los litigantes no hubieran podido superar loenmedios procesales a su alcance. En lo
relativo a lamprocedencia del abandonse tiene causas similares a las de nuestro céalie® t
como: no procede el abandono en los procesos geecsentran en ejecucion de sentencia, no
contenciosos, en los que se contiendan pretensiopesscriptibles, en los que se encuentran para
sentencia, salvo que estuviera pendiente actuaciga realizacion dependiera de una parte, en
este caso, el plazo se cuenta desde notificagadéucion que la dispuso y en los procesos que se
encuentran pendientes de una resolucion y la desromdictarla fuera imputable al Juez. Con
referencia a logfectos del abandonesta figura indiscutiblemente que pone fin al psocsin
afectar la pretension, sin embargo, su reconocimignpide al demandante iniciatro proceso

con la misma pretensién durante un aéontado a partir de la notificacion del auto fudeclare.
Asimismo, restituye las cosas al estado que tearites de la demanda. Si por segunda vez, entre
las mismas partes y en ejercicio de la misma ps&iense declara el abandono, se extingue el
derecho pretendido y se ordena la cancelaciongditidos del demandante, si el caso lo amerite.
Con relacién das pruebas actuadas en un proceso abandonadaeconocen como validas y
pueden ser ofrecidas en otro proceso.

Los Cddigos de Colombia y Pert han adoptado umardento juridico apegado a la norma
constitucionalista, donde se puede evidenciariatipio de oportunidad, igualdad y seguridad
juridica con la declaratoria de esta instituciongs cuenta con excepciones puntuales que
garantizan derechos fundamentales de las partes.cambios significativos en materia del
Derecho Procesal Civil se han dado en el contsancion del proceso cuando se ha detenido el
impulso del mismo; es asi como la novedad procedahen Colombia, no es tanto la reduccion

de términos en el trascurso del proceso, mas biéelse a los nuevos paradigmas cuando se
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presentan escenarios reales donde se va aplié2eretho, esto genera una bulsqueda de una
solucion a la problemética planteada, pues latgaasendencia del derecho procedimental sea este
civil, administrativo o penal, es el haber pasaddadescritura a la oralidad, particularidad que
incide directamente en el funcionario judicial,empecial del Juez que es quien lleva la direccion

del proceso, y cuya responsabilidad se centra@nekimiento directo de la estructura de la causa.

1.3.7.Finalidad del Abandono
De acuerdo con lo expresado por Dr. Johnny PalaSms$a (2017, pag. 733) en su libro
Generalidades del Cédigo Organico General de Roscgsien cita la publicacién de Juan Carlos
Acufia llamada “Perencion de Instancia” del Bold#ra Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad Nacional de Cérdova, Argentirien, ZXV, enero-Junio Nro. 1-2, 1961:
Mientras las partes impulsen el proceso, ésterueta trayectoria establecida para arribar
a su fin, pero si ellas se abstienen voluntariamezitproceso se paraliza y transcurrido
cierto lapso de esta inactividad se produce lsguietermina como la caducidad, abandono
0 perencién
El transcurso del tiempo en un proceso judicialdama vital importancia, pues el movimiento
gue tengan las partes influye directamente erfém$as que puede producir cada actividad judicial,
puesto que esta regulada por la norma y por ladamarisdiccional que tiene como Unica finalidad
la proteccion del orden juridico de la causa. Elnalono puede llegar a ser independiente a la
voluntad de cualquiera de los sujetos de la refggidcesal, pero son las condiciones atribuidas en
la ley que proporcionan los efectos juridicos psates que llevan a la conclusién del juicio y en

algunos casos la limitacion del ejercicio del dboede presentar una nueva accion, pues lo que
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desea concretar la figura del abandono, es la ea@@erolongacion de causa y por tanto la
incertidumbre sobre los derechos que en aqueltskarny pues claramente es una institucion que
impide la paralizacion de la causa. En concordacmiael contenido anteriormente expuesto, se
trae a colacion lo expresado por el Dr. José Cci@dralconi (1996, pag. 35) que afirmé “el
fundamento objetivo se basa en que un juicio que tunto tiempo sin solucion y sin tramitarse

atenta contra la seguridad y el buen orden juridedgais.

1.4. Referentes Empiricos. -

Entre las principales bibliotecas virtuales dekpak encontré en la Universidad Técnica de
Ambato, en la Facultad de Jurisprudencia y Cien8asiales de la Carrera de Derecho,
Universidad Catélica de Santiago de Guayaquilesiatde posgrado, Facultad de Jurisprudencia,
y Universidad Regional Autbnoma de Los Andes “Udest, Facultad De Jurisprudencia, carrera
de Derecho, algunas investigaciones que puedenkagnton el perfeccionamiento del presente
trabajo investigativo, en virtud de la correlacidimecta con tema a investigar, es asi como

(Villegas, 2015) sustentd en su tesis “El Prifcige Celeridad Procesal y el Abandono de los

Juicios Ejecutivos” de la Universidad Técnica debato, que la inobservancia del Principio de

Celeridad Procesal en la Administracion de Justipigede traer consigo el abandono en los
procesos judiciales, principalmente en los juig@Eutivos ya que este principio tiene la funcién
de velar por un proceso oportuno dentro de unmssstguidicial, garantizando el desarrollo
progresivo de un juicio, obteniendo una resolucgnel menor tiempo posible; en cambio

(Bermeo, 2017) en su proyecto de “La DeclaratdeiaAbandono de las causas, atenta contra el

Derecho Constitucional de Acceso a la Justicialadegniversidad Regional Autbnoma De Los

Andes Uniandes, examind los efectos juriligpe produce la declaratoria de abandono,
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exponiéndolo como una grave vulneracion de dereghgsie el “proceso no esta terminado y por
ende no existe solucion alguna sobre las pretessi@tiamadas”, evitando asi que el actor active
el derecho de acceso a la justicia, pues el CO@Eponde con la imposibilidad de plantear
nuevamente la misma accion; (Zambrano, 2018) poopasu trabajo de titulacién “El abandono

como método de finalizacién anormal de un procediial” de la Universidad Catélica Santiago

de Guayaquil que en este trabajo se ha desarroiisdantecedentes, la evolucion histérica e
interpretacion de la figura del abandono debidgrah cambio que trajo consigo la nueva norma
procesal, la cual ha generado repercusiones eosvagerechos fundamentales. La autora de este
trabajo de titulacion puntualizd...esta institucion juridica no necesariamente sohgiel
conflicto como ya lo sabemos, sino que extingue kotelacion procesal, mas no la sustancial, lo
gue significa que el conflicto de las partes puselguir sin estar en el &mbito judicial...”; (Yela,

2016) concluyo en su tesis de posgrado “Las Pess@apacidad legal y el abandono de la causa”

de la Universidad Regional Autonoma de Los Andesakltes/Universidad De Guayaquil:
Facultad de Jurisprudencia, Maestria en Derechib YCRrocesal Civil que la proteccidon que el
COGEP brinda a las personas naturales incapacasallse traduce a un eventual freno frente al
abuso de los representantes legales que, porisiteaade intereses ajenos a los del representado,
pueden perjudicarlo dejando en abandono la cansagrebio las personas juridicas al ser capaces
de contraer obligaciones y ejercer derechos poraniedsus representantes no pueden ponerse al
mismo nivel, ya que sus intereses y situacionédifas son absolutamente diferentes a las de las
personas naturales incapaces, razén por la caat@l de este trabajo propone un anteproyecto de
ley reformatoria al Cédigo Organico General de Bsos que establezca la improcedencia del
abandono en este tipo de causas en las que lossastan personas juridicas, con la finalidad de

garantizar la realizacion de la justicia.
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CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO

2.1.Enfoque de la Investigacion

De acuerdo con el sitio web Lifeder.com definerdbgque de la investigacion como:

La forma en la que el investigador se aproximdgdto de estudio. Es la perspectiva desde
la cual aborda el tema, que variara dependiendipdedle resultados que espera encontrar.

En cualquiera de los casos, el método cientifitéd gesente. Se hace el planteamiento del

problema, se busca el sustento tedrico del assexperimenta o indaga y se reportan las

conclusiones. (Yanez, 2019)

Dentro de los paradigmas hay diferentes “enfoqoesianera de ver o concebir algo.
En otras palabras, dentro de un paradigma puedsa déderentes enfoques para tratar un
problema. Algunos investigadores suelen aplicatdo®sinos paradigma y enfoque como
sinbnimos. Es decir, el paradigma es una postucaampie se tiene ante la realidad de un
fendmeno determinado, donde quienes comparteridesss manejan un mismo lenguaje,
se orientan a través de valores, metas y cree@giasmun; mientras que el enfoque, es la
posicién que tiene el investigador ante un punteista con el propdésito de aproximarse a

un fin (Continental, 2017)

Se empleara el enfoque cualitativo para analizanditucion del abandono en nuestro sistema
procesal civil, analizando los fallos de las unefagudiciales que evidencian lo variable que

pueden ser los criterios de los jueces.
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2.1.1. Enfoque Cualitativo

El analisis cualitativo es de enfoque social, y@ qu componente principal es evaluar la
percepcion de las personas que conforman un graplagonal, objeto de estudio, o que han
tenido experiencias con referencia al fenOmencsquiesea evaluar. Hay literatura que afirma que
se puede utilizar la recoleccion de datos sin ni@disumeérica para descubrir o afinar preguntas
de investigacion y puede o no probar la definicide una hipétesis en proceso.

(recursosdeautoayuda.com, 2018).

Sobre la base de la fundamentacion tedrica dottyinarisprudencial de las principales
insuficiencias en la figura del abandono en elmégi procesal, se planteara una reforma en el
COGEP que permita establecer con criterios debidsrfandamentados o interpretaciones que
perfeccione la nueva excepcionalidad de esta figuasi evitar que el operador de justicia caiga
en la subjetividad de la interpretacion de la nowiaerando el principio de la tutela judicial; es
por esto que se analizaran algunos procesos deéataesn abandono cuyos autos interlocutorios

demostraran las variadas posturas de los magistrado

2.2.ALCANCE
El alcance de una investigacion indica el resultegue se obtendra a partir de ella y
condiciona el método que se seguira para obtemdosliresultados, por lo que es muy
importante identificar acertadamente dicho alcamactes de empezar a desarrollar la
investigacion (Sistemas, 2013).
De acuerdo al analisis de la diversa literaturaeybe la metodologia, nos encontramos que
el alcance, dependiendo del grado que se deseendimdr, tiene la siguiente clasificacion:

Alcance Exploratorio Es el que tiene como propdsito conseguir infornrapra reconocer,

ubicar y definir problemas; fundamentar hipétemspger ideas 0 sugerencias que permitan
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afinar la metodologia, depurar estrategias, etienf@ica, s.f.). La presente investigacion se
enfoca en identificar conceptos, finalidad, y niepmblemas de la institucion del abandono a
partir de la puesta en vigencia del COGEP, analizahgunos procesos judiciales que registra
la pagina web de la Funcion Judicial, asi como t@&mh las audiencias que se pudieron
presenciar en las unidades judiciales como enalas sle la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, se ha preferido la entrevista, la cuahe$ de un cuestionario de preguntas se ha
tratado de registrar las opiniones de Abogadosbea é&jercicio, Abogados bajo relacion de

dependencia, y Servidores Judiciales; AdearDescriptiva.- Permite que el trabajo

investigativo busque las propiedades, las caratita$ y los perfiles de personas, grupos,
comunidades, procesos, objetos o cualquier otr@nfieno que se someta a un analisis, con el
fin de establecer su estructura o comportamientgodi@, 2011). Mediante encuestas a usuarios
de la funcién judicial se ha podido demostrar gsrlé la puesta en vigencia del actual sistema
procesal aun sigue demostrando una problematiceegongs alla de la administracion judicial;
ademas, podemos ver que la mayoria de los procgsose ponen en conocimiento de la
judicatura son civiles y laborales, concluyendo tpgeencuestados en sus procesos fueron
afectados por la lentitud, la pésima atencion pamtepdel personal administrativo de la
judicatura, la falta de conocimiento de los adntiatdores de justicia y la corrupcion, pues
lamentablemente para el usuario aun sigue afectasi#oterrible fantasma en el aparataje
judicial, por lo cual es facil deducir la razénrpardial por la cual la celeridad procesal en el
Ecuador sigue siendo un mero enunciado tanto epriatitucion como en las demas leyes
especiales. Con respecto a nuestro tema del abansi®mpudo probar que la mayoria de los
encuestados no tienen un conocimiento concretstddigura, lo cual refuerza la importancia
gue tiene la defensa técnica, ya que es fundanmuntadsta tenga los conocimientos juridicos

actualizados para poder representar a las pavieen@o asi las dilataciones infructuosas en el
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proceso por las malas practicas profesionales cerioa podido demostrar en los procesos
judiciales analizados dentro de este trabajo. fgeate se realizaron entrevistas a funcionarios
judiciales, especialistas en derecho procesal gaahs litigantes para compartir sus criterios
frente a la puesta en vigencia del COGEP y haresgpio que ha sido una herramienta valiosa
gue ha generado cambios en el sistema procesdbsana asi como también desafios, tanto
para los operadores de justicia como para los aosgan libre ejercicio, puesto que es un
codigo que ha traido cambios innovadores, perosguenfrenta a las limitaciones de la
infraestructura tecnologica y el desconocimientétadeorma procesal que aun existe tanto por
parte de los funcionarios judiciales como de losgabos litigantes. Con relacion a la
institucion del abandono determinaron que el CO@&Riona esta institucion con el principio
de la celeridad y de la administracion de justipiggs genera un estimulo directo en las partes
procesales, en particular del accionante, por kEnaza de aniquilamiento del proceso, siendo
una institucion necesaria para el orden del sistpmi@ial para evitar la acumulacién de
procesos, la cual debe ser analizada y revisadd@qgae es necesario establecer excepciones
adicionales en la declaratoria del abandono endsigue algunos procesos judiciales se han

visto afectados por el analisis subjetivo del jyezproceder errado de los abogados litigantes.

Alcance Explicativo- Busca el porqué de los hechos, eventos y fenoni&sioss o sociales
mediante el establecimiento de relaciones causaeeféGarcia, 2011) sostiene que este
alcance “se centra en explicar por qué ocurre nérfeno y en qué condiciones se manifiesta
0 por qué se relacionan dos o mas variables”. Bh@bno se origina por la inaccion de las
partes en el impulso procesal, si una parte desa@ligroceso, pero la otra actla, pero no se
produciria si el descuido se debe a ambas partesgpealizar las diligencias en el tiempo
determinado por la ley, el proceso caera en abanddmacuerdo al capitulo V del Abandono

del Cédigo Organico General de Procesos, “..setaukasde la Ultima diligencia practicada en
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el proceso, o desde la ultima peticion o reclanmagide hubiese hecho el recurrente dado que
es la sucesion de actos dirigidos a la aplicacginDérecho dentro de un proceso judicial
regular y valido...” (Asamblea Nacional de la Repébliel Ecuador, 2015), en donde los actos
de los juzgadores de la funcion jurisdiccional garan la correcta iniciacion, desarrollo y
extincion de este. Dentro de esta amplia genedhlith COGEP podemos darnos cuenta de
gue se pueden afectar importantes aspectos preseged a través de los principios dispositivo
e inmediacion constituyen prescripciones fundaniestgue garantizaran la participacion de
las partes procesales en el impulso de la causaala@onlleva a la obligatoriedad de concurrir
a las audiencias. Podemos concluir que la prengida idistitucion del abandono es impedir la
duracién indefinida del proceso, pero en el COGHERatuna mayor relevancia esta institucion
juridica no solo cuando las partes dejan de impa@lsproceso por un cierto lapso de tiempo,
sino cuando se implementa también con la no asisteel legitimado activo a la audiencia, y
es alli donde la subjetividad del operador de gisstpuede llegar a convertir el abandono en

una sancion de caracter procesal para el demandante

2.3.TIPO DE INVESTIGACION
2.3.1.No Experimental - Transversal
Es aquel que se realiza sin manipular deliberadsnvamiables. Se basa fundamentalmente
en la observacion de fendmenos tal y como se dasuecontexto natural para después
analizarlo. Se basa en categorias, conceptosplesjsucesos, comunidades o contextos que
ya ocurrieron o se dieron sin la intervencion daetel investigador.
Dentro del trabajo se han realizado encuestasudhdano que es o ha sido usuario de la

Funcion Judicial, las cuales también apoyarangatbsis del objeto de estudio investigado.
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2.4METODOS DE INVESTIGACION

2.4.1. Métodos Teoricos

Tabla 2, Métodos Tedricos

del Abandono

METODOS DIMENSIONES | SISTEMA TRAYECTORIAS
CONCEPTUAL Y MODELOS
Historico Logico | Institucion Juridica * Principios

Procesales de
Debido Proceso,
Favorabilidad, Cos
juzgada,
Dispositivo,
Inmediacion,
Seguridad Juridica
y la administracion

de justicia

Sistematizacion | Abandono

Juridico Doctrinal

Juridico Abandono Uruguay,
Comparado Colombia,

Panama, Perd
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2.4.2.Métodos Empiricos.
Del analisis de algunos procesos judiciales gustrada pagina web de la Funcion Judicial,
asi como también a las audiencias que se pudieesenciar en las unidades judiciales como
en las salas de la Corte Provincial de Justici&delyas, se ha preferido la entrevista, la cual a
través de un cuestionario de preguntas se hadrd@degistrar las opiniones de Abogados en
libre ejercicio, Abogados bajo relacion de depeodgery Servidores Judiciales. Ademas, se
realizaron encuestas al ciudadano que es o haisidwrio de la Funcion Judicial, las cuales

también apoyaran la hipotesis del objeto de estindiestigado.

2.4.2.1Cuadro de categorias, dimensiones, instrumentos yigades de andlisis (CDIU) en

las investigaciones cualitativas.

Tabla 3, CDIU
CATEGORIAS DIMENSIONES TECNICAS UNIDADES
DE ANALISIS
Sistema  Procesal Andlisis Analisis del COGER
Ecuatoriano documental y de algunas
sentencias

declaratorias dé

D

abandono.

Operadores de
Abandono Entrevista justicia,

especialistas en
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Encuesta

derecho procesal y

abogados litigantes|

Usuarios de

Sistema Judicial.
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CAPITULO IlI

RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Analisis del COGEP y de algunas sentencias declacatas de abandono

El Cddigo Organico General de Procesos fue plantaatk la Asamblea Nacional después de
un desarrollo ininterrumpido entre los meses dezagrdiciembre de 2013 como un proyecto
encaminado a la unificacion concreta de los deededas personas ante los conflictos propios de
su convivencia social y de sus conductas indiviekialLa comision de justicia de esa época
distingui6 la necesidad de regular estas contr@asermsediante soluciones apegadas a los mandatos
dogmaticos y organicos de la Constitucion, persealun cédigo que regula sucesivamente los
procesos en diversas materias, fue desarrolladetagas, grados y fases con la finalidad de
esquematizar la aplicacion del derecho en campuoaderias como: procedimiento laboral, civil,
contencioso-administrativo, contencioso-tributarde familia, mujer, niflez adolescencia; e
inquilinato, que bajo los principios de la inmedac la transparencia, la eficacia, la economia
procesal, la celeridad, la igualdad ante la leynfgarcialidad, la simplificacion, y la uniformidad
gue junto con las garantias constitucionales ygw@es entrarian a superar el caduco modelo
procesal escriturario que histéricamente habialcegh el pais, junto con la principal innovacion
estructural del COGEP, la oralidad en las audisnei@ual promoveria una relacion directa entre
el juez y sus partes fortaleciendo este modelalderastracion de justicia.

Fue asi como el 22 de mayo de 2015 fue publicads Begistro Oficial el Codigo Organico
General de Procesos, mismo que por disposiciéa Asdamblea Nacional entro en vigor el 23 de
mayo de 2016 para dar tiempo a un necesario praesncializacion del contenido. Con el

COGEP los jueces han demostrado variadas intecpye&s de esta institucion ya que en sus
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providencias han tratado el efecto que proporcerebandono en el proceso y el termino para
declararlo, pero en la praxis los articulados nigsutidos de este ordenamiento juridico tanto por
los profesionales del derecho como en el nimertasl@pelaciones presentadas en las Salas
Especializadas de la Corte Provincial han sidatéwdo 249 de los Efectos del Abandono vy el
articulo 87 numeral 1 de los Efectos de la faltaataparecencia a las audiencias. Dentro de lo que
comprende a los efectos del abandono hemos tehat@bsis de algunas controversias que han
sido planteadas en las unidades judiciales y silda Corte Provincial, en donde hemos podido

ejemplarizar las diferentes posturas de juece®gadns en libre ejercicio.

3.2. Entrevista a Operadores de justicia, especialistaen derecho procesal y abogados
litigantes.
Los formatos de las entrevistas se encuentransesmlexos que se encuentran en la Gltima parte de

este trabajo de investigacion.

3.3. Encuestas a los usuarios del Sistema Judicial
En cuanto al formato de encuesta a usuarios dstadn judicial, se recepto informacion de 20

muestras que arrojaron los siguientes resultados:

1.- ¢ Como calificaria en su experiencia propia o da de sus familiares mas cercanos la

administracion de justicia en el Pais?

Tabla 4,resultado de la pregunta No. 1 de la encuesta.

CASILLA CANTIDAD PORCENTAJE
Muy Buena -- --
Buena 4 20%
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Mala 8 40%
Deficiente 8 40%
Total 20 100%

2.- ¢ Qué tipo de procesos ha tenido usted o algude sus familiares mas cercanos cuando ha

sido usuario del aparataje judicial ecuatoriano o gando ha sido demandado?

Tabla 5, resultado de la pregunta No. 2 de la encuesta.

CASILLA CANTIDAD PORCENTAJE
Civiles 5 25%
Penales 1 5%
Laborales 5 25%
Nifiez 4 20%
Contencioso-Administrativo 1 5%
Otro 4 20%

Total 20 100%

3.- ¢ Usted o algun familiar mas cercano ha interps¢o una demanda o ha sido demandado/a

ante la justicia ecuatoriana a partir de afio 2016?

Tabla 6, resultado de la pregunta No. 3 de la encuesta.

CASILLA

CANTIDAD

PORCENTAJE
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Si 7 35%

NO 13 65%

TOTAL 20 100%

4.- En su experiencia o en la de sus familiares tie conocimiento del significado de la

Declaracion de Abandono por parte del juez?

Tabla 7, resultado de la Pregunta No. 4 de la encuesta.

CASILLA CANTIDAD PORCENTAJE

Conozco el significado de 8 40%

Abandono del Juicio

No conozco el significado de | 12 60%

Abandono del Juicio

TOTAL 20 100%

5.- En su experiencia o en la de sus familiares ealidad de actor/demandante, el juez ha
declarado su juicio en abandono o archivado por ftd de impulso por su parte o la de su

abogado?

Tabla 8, resultado de la pregunta No. 5 de la encuesta.

CASILLA CANTIDAD PORCENTAJE
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Si 6 30%

NO 14 70%

TOTAL 20 100%

6) En su experiencia o en la de sus familiares en adid de actor/demandante, al no asistir a
la audiencia junto con su abogado, ¢,cudal de las gigntes opciones, segun su criterio, seria la

decision del juez?

Tabla 9, resultado de la pregunta No. 6 de la encuesta.

CASILLA CANTIDAD PORCENTAJE

Otorga nueva fecha para 12 60%

otra audiencia.

Declara en abandong 8 40%

(archivo) el juicio.

TOTAL 20 100%

7) Mencione a su criterio los tres problemas mas grams$ que sufre la Administracion de

Justicia en el Ecuador.
a) Poca celeridad en el desarrollo de los procesosifleks.

b) Corrupcion
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c¢) Desconocimiento de los funcionarios judicialesdeda atencion de los coordinadores hacia los

usuarios hasta la incapacidad de los jueces @sdducion de los procesos judiciales.
*Estas son las tres opciones mas citadas por loscerrstados en orden descendente.

3.4. Discusion de los resultados.

De lo receptado en lancuestase puede observar que la evaluacion del usuaria ékgistema
judicial sigue siendo entre mala y deficiente eangnedida, lo cual deja entrever que el problema
judicial no es solo el cambio de una norma pro¢cesaho en el caso de nuestro pais fue con la
puesta en vigencia del COGEP, sino que es unagmaliica que va mas alla de la administracion
judicial; ademas, podemos ver que la mayoria dprlosesos que se ponen en conocimiento de la
judicatura son civiles, nifiez y laborales, conchd@que los encuestados fueron afectados por la
lentitud, la pésima atencion por parte del persaughinistrativo de la judicatura, la falta de
conocimiento de los administradores de justicia gdrrupcion, pues lamentablemente para el
usuario aun siguen afectando estos terribles famamsal aparataje judicial. Con respecto a la
institucion juridica del abandono, se pudo proh# g mayoria de los encuestados tienen un
desconocimiento con respecto a su procedencigcyost en virtud que la perspectiva delusuario
es muy general, por lo que, lo incluye como un atefenas del sistema judicial y no como una
condicién del proceso. Esto refuerza la importarguie tiene la defensa técnica, ya que es
fundamental que esta tenga los conocimientos fiasdactualizados para poder representar a las
partes, evitando asi las dilataciones infructuesas proceso por las malas practicas profesionales
Asi mismo los usuarios encuestados no ha tenidmepos declarados en abandono, razén por la

cual no se pudo obtener un resultado concreto gestro tema de investigacion.

Adicionalmente se hizentrevistasa funcionarios judiciales, especialistas en derguboesal y

abogados litigantes cuyo formato se adjunta earlegos, obteniendo los siguientes resultados: El
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criterio de los entrevistados frente a la puestaigencia del COGEP ha sido muy buena ya que
concluyen que ha sido una herramienta valiosa gugeherado cambios en el sistema procesal
ecuatoriano asi como también desafios tanto paapkradores de justicia como para los abogados
en libre ejercicio, puesto que es un codigo quedido cambios innovadores como términos y
plazos cortos para resolver una controversia,lémitaiento en los medios alternativos de solucion
de conflictos, pero todos estos cambios positiues $¢ encuentran plasmados en la norma se
enfrenta a una realidad como es la infraestructacaologica deficiente del sistema y el
desconocimiento de la norma procesal que aun daiste por parte de los funcionarios judiciales

como de los abogados litigantes.

Con relacién a la institucion del abandono los existados determinaron que el COGEP
relaciona esta institucion con el principio de ééeddad y de la administracion de justicia, pues
genera un estimulo directo en las partes procesalgsarticular del accionante, por la amenaza de
aniquilamiento del proceso, siendo una instituciéoesaria para el orden del sistema judicial para
evitar la acumulacion de procesos, la cual debasglizada y revisada puesto que es necesario
establecer excepciones adicionales en la decleaelrabandono en virtud que algunos procesos
judiciales se han visto afectados por el analislgetivo del juez o por la negligencia de los

defensores al tramitar sus causas.

El transcurso del tiempo en un proceso judicialaama vital importancia, pues el movimiento
gue tengan las partes influye directamente erféatcs que puede producir cada actividad judicial,
puesto que esta regulada por la norma y por ladamarisdiccional que tiene como Unica finalidad
la proteccion del orden juridico de la causa. Elnalono puede llegar a ser independiente a la
voluntad de cualquiera de los sujetos de la refggidcesal, pero son las condiciones atribuidas en

la ley que proporcionan los efectos juridicos psates que llevan a la conclusién del juicio y
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en algunos casos la limitacion del ejercicio deédeo de presentar una nueva accion, pues lo que
desea concretar la figura del abandono, es la ee@d@erolongacion de causa y por tanto la
incertidumbre sobre los derechos que en aquel tetany asi como también imposibilitar la

suspension de la causa.

3.5. Premisa. -

Sobre la base de la fundamentacion teorica dottyinarisprudencial de las principales
insuficiencias en la figura del abandono en nuegigomen procesal, se planteara una reforma en
el COGEP que permita establecer con criterios datémte fundamentados o interpretaciones que
perfeccione la nueva excepcionalidad de esta figasd evitar que el operador de justicia caiga en
la subjetividad de la interpretacion de la normiaerando el principio de la tutela judicial, lo tua

puede convertir el abandono en una sancion deteagrocesal para el demandante.

3.6. Contrastacion Empirica

Dentro del presente trabajo de investigacion deepado a comprobar algunasde las falencias
y vacios legales que este régimen procesal tiemeeferencia al abandono, por lo que, es necesaria
una reforma que permita perfeccionar esta ins@tugiridica para evitar que el operador de justicia
siga cayendo en la subjetividad frente a la ineggmion de la norma y en la vulneracion de los
principios previstos en la Constitucion de la Reéjgaben instrumentos internacionales ratificados

por el Estado, y en el Codigo Orgéanico de la Fungdigicial.
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CAPITULO IV

PROPUESTA

4.1.Reforma propuesta

Después de haber analizado la institucion juridieh abandono en el COGEP, se puede
establecer que existe un grado de subjetividadadee plel operador de justicia al momento de
aplicar el articulo 249 segundo inciso, el cuakdaina que no se puede interponer una nueva
demanda y el efecto de la no comparecencia a leraud del articulo 87. Dentro del presente
trabajo de investigacion se ha llegado a deterngnares susceptible de reforma, ya que tanto la
transgresion de lanorma como la falta de conocitaig de ética de los abogados litigantes generan
gue el ciudadano y usuario de la funcion judicayea afectado, por lo que, se plantea una reforma
gue determine excepciones antes de proceder aeliat#o interlocutorio que declara el abandono,
con lo cual podemos evitar afectar tanto los derede las partes como los principios previstos en
la Constitucidon de la Republica, en instrumentésriracionales ratificados por el Estado, y en el

Cadigo Organico de la Funcién Judicial.

La reforma que se plantea en este trabajo de igaegin es que se establezcan excepciones
puntuales en el Cédigo Organico General de Progesu® a declarar el abandono de los procesos
o0 instancias, por lo que a continuacion el detidléas excepciones que se recomienda plantear en

este cuerpo de ley:

» En procedimientos ordinarios, sidmandant@o asiste y su defensa técnica esta presente
al inicio de la audiencia, este Ultimo podra stdical juez la suspension de la audiencia,

solo por una y Unica ocasion, otorgandole un tésrdm24 horas para que pueda presentar

la justificacion de la inasistencia, los cualegsgyuesto a orden del juez para su respectivo
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andlisis. De no justificar dentro del término, seldrara el abandono de la causa mediante

auto interlocutorio, el cual podra ser impugnadacerdo a las reglas del COGEP.

* En caso de que el demandante asiste a la audiesgidefensa técnicao se presente a la

misma, el juez podra suspender, solo por una yawgasion, la audiencia para proceder

agendar la nueva fecha y en la préxima audien@afehsor técnico tendra la oportunidad
de alegar y justificar con la documentacion comesigente los motivos de fuerza mayor o
caso fortuito que le impidieron asistir a la audian La documentacion debera estar
certificada y contener obligatoriamente, la fedmara y firma de responsabilidad de la
autoridad que lo emite, sea esta publica o privadal juez dentro de su analisis llegara a
determinar inconsistencias de lo alegado de maoesh en la audiencia versus la
documentacion certificada, este procedera condaddoria del abandono, mediante auto
interlocutorio que podra ser impugnado de acuelds eeglas del COGEP.

» El Consejo de la Judicatura dentro de su sistermatifecaciones permita emitir ursderta
a las partes procesalgzrevio a declarar en abandono de la causa, poudo € Juez
notificaré a las partes para que en el términodi@8impulse la misma, de conformidad al
principio dispositivo. Esta notificacion seria dacha utilidad sobre todo para los abogados

gue son responsables de la defensa técnica dedossps.

Por consiguiente, las 2 primeras propuestas plantdas en las lineas anteriores podrian

reformar el articulo 87 del COGEP agregando al numel 1, el siguiente texto:

Art. 87.- Efectos de la falta de comparecencia a las audignen caso de inasistencia de las partes

se procedera de acuerdo con los siguientes csterio
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1. Cuando quien presento la demanda o solicitud ngaosge a la audiencia correspondiente, su

inasistencia se entendera como abandono, consiltel@siguientes excepciones:

» Cuando quien present6 la demanda no asiste y sas#efécnica si se encuentra presente
desde el inicio de la audiencia, este Ultimo pagblcitar al juez la suspension de la
audiencia por una sola ocasion, la cual se reaawgtaiun término de 24 horas para que
pueda presentar la justificacion de la inasistelogcuales serdn puesto a orden del juez
para su respectivo analisis. De no justificar &sistencia en el reinicio de la audiencia, el
juez declarara en abandono la causa mediante mtetdocutorio, dicho auto podra ser

impugnado de acuerdo a las reglas del COGEP.

« Cuando quien presento la demanda si asiste a lergisly su defensa técnica no, el juez
podra suspender, solo por una y Unica ocasiomdi@acia para proceder agendar la nueva
fecha, y en la proxima audiencia el defensor técténdra la oportunidad de alegar y
justificar con la documentacion correspondienterosivos de fuerza mayor o caso fortuito
gue le impidieron asistir a la audiencia, de sec@dente y de contarse con personal para
no retrasar la causa se dispondra que actué um$ef@ublico. Si el juez dentro de su
analisis llegara a determinar inconsistencias aggelgado de manera oral en la audiencia
versus la documentacion certificada, este procederala declaratoria del abandono,
mediante auto interlocutorio que podra ser impugnde acuerdo a las reglas de este

caodigo.

La dltima propuesta planteada, podria reformar el aticulo 248 del COGEP en lo que

corresponde al procedimiento para el abandono, aggando el siguiente texto:
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Art. 248.- Procedimiento para el abandono. Previo a decldrabandono de la causa, el Juez
notificard a las partes para que en el término @#a8 impulse la misma, de conformidad al
principio dispositivo, en caso de no cumplir elretario sentaré la razon que ha transcurrido el
término conforme lo estipula el Art. 245, y la quegador mediante auto, se limitara a declarar de
oficio o a solicitud de parte, que ha operado ahdbno. Declarado el abandono, se dispondra que

se cancelen las providencias preventivas que sslagenado en el proceso.

El auto interlocutorio que declare el abandono @adr impugnado siempre que se justifiqgue

exclusivamente, en un error de cOmputo.
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CONCLUSIONES

El abandono es una institucion procesal que orilgirtalminacion de la instancia y, por tanto,
del proceso, figura que se sustenta en la conaiarele los factores de inactividad procesal y
transcurso del tiempo. Nuestro Codigo Organico Geke Procesos ha desencadenado unefecto
positivo en la administracion de justicia, puesntaeon algunos aspectos positivos y destacables
como es el trasplante de un sistema escrito astensh oral, otro aspecto positivo tiene que ver
con la celeridad procesal, ello significo el inclein ciertas disposiciones el tiempo tanto para el
juez como para las partes en el desarrollo dectasdades, es decir, un codigo que impone una
linea de tiempo para cada tipo de procesos y aaadeilas actividades, ordenando e imponiendo
las actividades al momento de litigar, lo que adujo en el cumplimiento efectivo del principio
de celeridad. Otro aspecto positivo tiene que wverla incorporacion de los medios probatorios
dentro de los llamados actos de proposicidon (demgiedntestacion a la demanda), es decir, ahora
tanto el defensor técnico de la parte actora comla gharte demandada, sabe, conoce y verifica
todos los medios probatorios que se van a utiénael juicio, sin sorpresas de Ultimo momento y

sin dejar en indefensién o contradiccion al opoaent

En definitiva, el abandono es una institucién psatque origina la culminacion de la instancia
y, por tanto, del proceso, figura que se sustemta eoncurrencia de los factores de inactividad
procesal y transcurso del tiempo, asi como tambiémitacion al derecho de presentar una nueva
accion por lano comparecencia del actor a la as@ieDentro del presente trabajo de investigacion
se ha llegado a comprobar las falencias y vacigaldse que tiene este régimen procesal con

referencia al abandono, por lo que, es necesaaiaeiorma que permita perfeccionar
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esta institucion juridica para evitar que el operal# justicia siga cayendo en la subjetividadtéren
a la interpretacion de la norma y en la vulneradéihos principios previstos en la Constitucion de
la Republica, en instrumentos internacionalesicatibs por el Estado, y en el Codigo Organico

de la Funcién Judicial.
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RECOMENDACIONES

El aporte de las universidades y empresas dediealdaactualizacion de profesionales, es
seguir formando tanto a sus estudiantes de pregdo profesionales de posgrado para
gue la educacion sea continua y asequible, perddiemejorar y fortalecer los
conocimientos del sistema procesal; asi como tan#i€onsejo de la Judicatura debe de
aportar con la preparacion de los jueces, pue®EEP es una norma que auln se encuentra
en un proceso de construccion, por consiguienienpsrativo el continuo desarrollo de

lineas jurisprudenciales por parte de la Corte dveati

Mediante herramientas estadisticas sistematizatl&qgynsejo de la Judicatura deberia de
considerar una revision periodica de los proceseshgn sido declarados en abandono,
para examinar no solo las estadisticas del nUmeradsas gestionadas por el operador
judicial, sino el andlisis de la fundamentaciéiadefallos en virtud del principio del debido

proceso y economia procesal.

Que el Consejo de la Judicatura sea realmente terveador cuando sea el momento de
analizar las recusaciones de los jueces, para mpeeda con disposiciones rapidas y
eficaces, asi como también ante cualquier reclazhosdiario de la funcion judicial ya que
aun existe la sombra de la corrupcion dentro datadpje judicial. Tampoco olvidar las
sanciones que se deben de formular a través gdidacdn de las costas procesales a las
actuaciones de los abogados reincidentes con ¢gglactuaciones de deslealtad procesal,
las cuales causan dilataciones infructuosas enra@tepo por las malas practicas

profesionales.
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» Esimportante el papel protagonico de los legisiesio/a que, al momento de la elaboracion
de cualquier cuerpo legal, deben de hacerlo de rmaoajunta y coordinada con juristas,
docentes, o abogados en libre ejercicio, paraejwgorte valioso de la praxis juridica de
éstos, evite un poco los vacios juridicos de lesga y por consiguiente la demora en sus

fallos.
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APENDICE B

FORMATO DE ENTREVISTA A FUNCIONARIOS JUDICIALES Y A BOGADOS
LITIGANTES EN MATERIA PROCESAL CIVIL
Fecha:

Nombre del Entrevistado:
Lugar de Trabajo:
Edad: Sexo: M F

JUSTIFICACION

Buenos dias/tardes, gracias por aceptar mi inditeeiesta entrevista para debatir sobre el tema de

la Declaratoria del Abandono dentro del ordenamignidico civil ecuatoriano.

Comencemos con las preguntas:

1) ¢Cual es su criterio sobre el Codigo Organico Genalrde Procesos?

2) ¢Cree usted que la institucion del Abandono contedi@ en el COGEP evita la

acumulacion de procesos en las unidades judiciales?

3) ¢En la préactica judicial es adecuado que el procegadicial se declare en abandono

dentro del término de 80 dias?
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4) ¢En qué medida las acciones u omisiones de un Jazeclarar el abandono puede

afectar Derechos Constitucionales reconocidos en@Garta Magna?

5) Ya sea en calidad de abogado del actor o demandadda tenido juicios que han sido

declarados en abandono?

6) Ya sea en calidad de abogado del actor o demandadda tenido apelaciones ante la
Corte Provincial del Guayas por declaratoria de Abadono? Si su respuesta es si,

¢Jcual fue la resolucion del tribunal?

7) Finalmente, le solicito que me deje unas reflexioresobre el tema del abandono para
de alguna manera aportar al mejoramiento de esta stitucion en nuestra norma

procesal.

Gracias por haberse tomado un tiempo para coni@sata pequefia entrevista, definitivamente

sus opiniones nutriran en gran medida a este trafbvagstigativo.
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