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RESUMEN

“Analisis Juridico del Delito de Tréfico de Influencias por parte de

funcionarios publicos”

“Legal Analysis of Influence Trafficking by Public Officials™

En el presente trabajo de titulacion del Andlisis Juridico del Delito de Trafico de

Influencias por parte de funcionarios publicos en el Ecuador, en el que se precisan

cualidades que justifican la eleccion del tema como las siguientes:

Hasta el momento en el Ecuador no se ha desarrollado un estudio doctrinario

de tesis sobre este tema.

La doctrina ecuatoriana no ha estado demasiado atraida por desarrollar con
mayor profundidad los delitos de Tréafico de Influencias por parte de
Funcionarios Publicos determinado en el articulo 285 del actual Codigo
Organico Integral Penal, por lo que solo se encuentran escasas monografias,
que en ninguno de los casos estas se atreven en abordar minuciosamente el

presente estudio del tema, en un solo trabajo.

Resulta atractivo este tema por la polémica en cuestion, lo cual podria ser
objeto de controversia jurisprudencial y doctrinario en el pais, teniendo en
consideracién lo mencionado en lineas anteriores, dentro de este trabajo de
titulacion de alguna manera nos permitira aportar cuestiones de esta clase de

delito especial que han sido novedosas.

PALABRAS CLAVES

Tréafico de Influencias
Delito Especial

Funcionarios Publicos
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ABSTRACT

""Legal Analysis of Influence Trafficking by Public Officials”

“Analisis Juridico del Delito de Tréafico de Influencias por parte de
funcionarios publicos”

The present work of the Legal Analysis of in Influence Trafficking Crime by public
officials in Ecuador, in which qualities that justify the election of the subject such as

the following are specified:

e So far, Ecuador has not developed a doctrinal thesis study on this subject.

e The Ecuadorian doctrine has not been too attracted to develop in more depth
the crimes of Influence Traffic by Public Officials determined in article 285 of
the current Comprehensive Organic Code Criminal, so there are only few
monographs, which in none of These cases dare to address in detail the present

study.

e This topic is attractive because of the controversy in question, which could be
the subject of jurisprudential and doctrinal controversy in the country, taking
into account the aforementioned lines, in this work of qualification will
somehow allow us to contribute questions of this kind; in the Special offenses

that have been novel.

KEYWORDS

e Influence peddling
e Special Crime

e Public workers
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INTRODUCCION

El presente trabajo académico de titulacion es el analisis juridico del delito de Tréfico
de Influencias de las actividades que realizan las autoridades, funcionarios o servidores
publicos dentro de instituciones del estado ecuatoriano, quienes actuan en virtud de una
potestad estatal en algunas de las instituciones del Estado que estan determinadas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador; con el objeto del identificar las formas de como
pueden prevalecerse de sus facultades de su cargo publico, este puede ser de gran influencia en
otro servidor publico para obtener una resolucion o un acto favorable a su interés en beneficio
propio o de terceros, por lo tanto se busca exponer todas las particularidades mencionadas en

lineas anteriores.

Existe la necesidad del aplicar sanciones mas rigurosas y detener el abuso de facultades
de un puesto publico; debido a que en la actualidad este problema de corrupcion en el pais
lastimosamente se da en el transcurso del proceso judicial, el cual no se llega a castigar en su
totalidad, por esta clase de delito en contra de la autoridad, funcionario o servidor publico que
realizo el hecho delictivo; por lo tanto, esta clase de delito de Trafico de Influencias aun existe
en nuestro pais de forma indirecta por el aprovechamiento de las funciones que tiene el servidor
publico. En consecuencia, la investigacion se centrara en tal sentido pudiendo recomendarse
una reforma del Articulo 285 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP) respecto a la sancion

y al tiempo probatorio.

La importancia de su estudio es porque esta figura puede confundirse con otros delitos
y el problema esta en el cdmo identificarlo; asi como también la ineficacia del proceso penal

del cdmo esta concebido actualmente.

Para tipificar con sanciones mas severas el delito de trafico de influencias por parte de
autoridades, funcionarios o servidores publicos permite enviar el mensaje directo a todos los
ciudadanos del pais que se encuentran en este puesto de trabajo, de que esta clase de accion no

sera tolerable con una simple destitucion.



CAPITULO I

1.1. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cudl es el motivo, por el cual no se logra procesar y castigar en su totalidad al

funcionario publico por este delito?

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema se da en el demostrar que el proceso de sancion no llega a concretarse en los
funcionarios publicos debido a que en muchos de los casos solo queda con la destitucion del
mismo, es decir no llega a procesarse y a sancionarse a este funcionario publico por el delito

de tréfico de influencias por dificultades que normalmente de presentan como:

e La parte probatoria

e Falta de denuncia

e Manera delictiva momentanea, como por ejemplo cuando el funcionario publico se le
otorga un puesto publico solo por un mes y este comete el hecho delictivo motivo de
estudio en este trabajo de titulacion.

e Triangulo de amistades por parte del funcionario publico que hacen que la sancion solo
Ilegue hasta la via administrativa

e Entre otros

1.3. JUSTIFICACION

Se investigara para evitar que funcionarios publicos cometan esta clase de delito de
Tréfico de Influencias en el Ecuador y se propone realizar una reforma al articulo 285 del actual
Cadigo Organico Integral Penal, la misma que contribuya a la investigacion en delitos de
Trafico de Influencias Cometidos por funcionarios publicos, el cual se ha venido dando desde
afios atras y que hasta la actualidad genera una crisis latente dentro de la sociedad ecuatoriana,
por el llamando “yo tengo una palanca que me ayude”; y, esto afecta la credibilidad del servicio

que brindan los funcionarios publicos en las diferentes instituciones del pais.



Porque el andlisis juridico que se obtendra en este trabajo de titulacion brindara
soluciones de manera legal y administrativa, las cuales contribuiran la justificacion del luchar
contra este tipo de facultades cometidas por autoridades, funcionarios o servidores publicos
que realizan una infraccion penal de esta clase, debido a que estos influyen muchas veces en
otro servidor publico para obtener una resolucion o acto favorable en beneficio propio o para

un tercero que le recompensa posteriormente de manera econémica al funcionario.

1.4. OBJETIVO GENERAL

Identificar las falencias para prosecucion y sancion del delito de Trafico de Influencias en

empleados publicos

1.5. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e ldentificar la normativa del delito y su concepto
e Conocer las dificultades del proceso penal en que se investigan y sanciones este delito

e Proponer soluciones para mejorar el problema de investigacion

1.6. PREGUNTAS DE LA INVESTIGACION

e ;Qué establece el Cddigo Organico Integral Penal en el Delito de Trafico de Influencias
cometido por los funcionarios publicos?

e ;Cual es el efecto cuando el funcionario pablico que cometio el hecho delictivo no llega a
ser sancionado, sino que este es solo suspendido administrativamente?

e ;Qué entiende la sociedad ecuatoriana por Trafico de Influencias?

e ;Cual es el tiempo establecido para la parte probatoria?

e ;Cudles son las técnicas para realizar denuncias anénimas en contra de autoridades,
funcionarios o servidores publicos?

e (Que se determina en la Constitucion de la Republica del Ecuador respecto al tema?

e Se llega a realizar una verificacion minuciosa de los bienes materiales e inmateriales que

posee la autoridad, funcionario o servidor publico a nivel nacional como internacional?



1.7. DELIMITACION DE INVESTIGACION

1.7.1. Delimitacion conceptual:
Se hace referencia al delito de Tréafico de influencia cuyo acto delictivo es el cometido por
el funcionario publico a través de una conducta concreta atribuida a su puesto laboral
publico, en el que, al prevalecerse de sus facultades y ejerce influencia en otro servidor
publico, obteniendo una resolucién y/o acto favorable a su interés en beneficio propio y/o

de terceros.

1.7.2. Delimitacion espacial:

Republica del Ecuador

1.7.3. Delimitacién temporal: Afio 2019
Cddigo Organico Integral Penal (2014)

Otras jurisprudencias relacionadas con el trafico de Influencias.



1.8 ESQUEMA

Puede ser este delito de

varios tipos
Delito de “Trafico de Influencias”
cometido en contra de la
Administracion Publica del Ecuador

Primer tipo

Trafico de Influencia propio;
y, es el ejercicio que es
cometido por un funcionario
y/o servidor publico sobre otro
funcionario

DELITO DE

\ 4

TRAFICO DE
INFLUENCIAS

Segundo tipo

Tréfico de Influencia impropio; y, es el ejercicio
cometido en cambio por un particular que ejerce
sobre un funcionario

Sancionado en el Articulo 285 del COIP

Elaboracion propia del autor



CAPITULO I

2. TRAFICO DE INFLUENCIAS

2.1. ANTECEDENTES

Es la determinacién de una conducta concreta atribuida al funcionario pablico que, al
prevalerse de sus facultades de su cargo publico, este ejercer influencia en otro servidor
publico, obteniendo una resolucion o acto favorable a su interés en beneficio propio o de
terceros; esto constituye, naturalmente, un hecho de acto de un delito especial, debido a este
abuso de estos funcionarios publicos que pertenecen a la administracion publica. En el caso del
ex juez penal del Cantén Balzar que emitio una sentencia resolutiva a favor del ex alcalde Sr.
Cirilo Gonzales, existiendo pruebas suficientes en contra del ex alcalde y proporcionadas por
la Contraloria General del Estado del hecho delictivo del ex alcalde del canton Balzar; con los
datos judiciales concretos de este caso, en el que se explica el como se lleg6 a determinar el
delito que constan en el anexo No. 1.

Se ha venido dando el tréfico de influencia por parte de funcionarios publicos en el Ecuador
es desde aproximadamente décadas atras, en el que el estado ecuatoriano y la ciudadania se
enfrentan a este tipo de delito hasta la actualidad; sin embargo, en el nuevo Cédigo Organico
Integral Penal (2014) se sanciona esta clase de delito, el cual presenta diferentes caracteristicas

del cdmo es que actla el funcionario publico como las siguientes:

e Cuando el funcionario publico encargado de realizar distribucién jerarquica; y, este
pone a sus mas allegados en el mejor puesto de trabajo

e Reparto de papeles a su conveniencia

e Actuacion concertada en el que obtiene un beneficio econémico

e Existencia temporal en el puesto de trabajo como por ejemplo un mes y en el transcurso
de este corto tiempo comete el hecho delictivo prevaleciéndose de aquel puesto

e Manera delictiva momentanea



En la infraccion penal por el delito especial de Trafico de Influencias, en el que los
jueces como tal estan siempre en la mira de la ciudadania al ser ellos una autoridad; y, a partir
del andlisis del tema que se estudia dentro de esta investigacion; por ejemplo, han existido
casos en el que el acusado es un miembro de la Corte de Justicia del Ecuador con la categoria

de ser un magistrado.

En el que hallandose este doctor en leyes en el servicio activo judicial como el Titular
de uno de los tribunales del Juzgado, cuyo proceso judicial que se habia iniciado a traves de
una denuncia que fue formulada por la Fiscalia General del Estado contra la Corrupcién de las
influencias y cuyas diligencias a cargo de la fiscalia tenian el objeto realizar una investigacién
de manera profunda de las posibles infracciones penales del trafico de influencias por parte de
funcionarios publicos, que son de mucha gravedad en nuestra sociedad, estas sanciones a esta
autoridad generalmente solo llega hasta la via administrativa con la destitucion inmediata del

cargo.

El Tréafico de Influencias que existe por parte de Funcionarios Publicos de instituciones
del estado ecuatoriano, son las formas del aprovechamiento de un puesto laboral publico en el
que lastimosamente aun existe en nuestro pais indirectamente, obteniendo un favor personal
y/o este funcionario puede ejercer alguna clase de influencia a favor de un tercero; y, su sancion
estd en el Codigo Organico Integral Penal acorde a la gravedad de conducta del servidor

publico.

2.2. EL DELITO DE TRAFICO DE INFLUENCIAS POR UN FUNCIONARIO Y
POR UN PARTICULAR

2.2.1. PRIMERO: FUNCIONARIO

En el ejercicio de las funciones laborales llevadas a cabo por la autoridad o el
funcionario publico, en el que, gracias a su respectivo cargo, este puede proceder en influir en
otra autoridad o funcionario competente con el objeto de lograr una resolucion “X” que le

aporte un gran beneficio econdmico para un tercero o para si mismo.



Por lo tanto, el proceso de sancidn que establece la Ley ecuatoriana al funcionario, servidor y/o

autoridad publica frente a esta situacion son las siguientes:

e Viaadministrativa: Inhabilitacién para el cargo publico, es decir destitucion inmediata

e Viapenal: Pena privativa de la libertad por el tiempo de tres a cinco afios

2.2.2. SEGUNDO: PARTICULAR

El realizado por un particular, en el que gracias a que este tiene una cierta relacion de
amistad personal con un funcionario, servidor o autoridad pablica y/o también puede ser que
la relacion sea con personas allegadas a estos funcionarios antes mencionados; en el que la
pretension del particular es el primeramente conseguir con este tipo de accién del trafico de
influencia es el que dicha autoridad competente le otorgue un acto resolutivo que le beneficie

directamente a él o para un tercero.

Por lo tanto, el proceso de sancion que establece la Ley ecuatoriana al particular frente a esta

situacion son las siguientes:

e Pena privativa de la libertad
e Multa

2.3.  CASOS DE TRAFICO DE INFLUENCIAS A NIVEL INTERNACIONAL

Durante las Ultimas décadas en varios paises han existido situaciones como estas por
autoridades, funcionarios o servidores publicos que han sido acusados e incluso llegados a ser
condenados, en ciertos casos, al haber desarrollado el trafico de influencias, por lo que se puede

destacar entre los principales los siguientes:

e Elpresidente de la Republica Francesa, el sefior Nicolas Sarkozy por el delito de Trafico
de Influencias, imputado en el mes de julio del afio 2014.

e Laalcaldesa de “Alicante”, Espafia, la sefiora Sonia Castedo por el delito de Trafico de
Influencia de un caso que se encontrd relacionado de manera directa con un constructor,

imputada legalmente a finales del afio 2014.



2.4.

La ex congresista de Colombia, la sefiora Nancy Patricia Gutiérrez por el delito de
Trafico de Influencia de un caso que hizo el uso de la informacidn en pro respecto a un

debate que era de control politico.

CASOS DE TRAFICO DE INFLUENCIAS A NIVEL NACIONAL

Durante las ultimas décadas en nuestro pais han existido situaciones de esta clase de delitos

realizado por autoridades, funcionarios o servidores publicos que han sido acusados e incluso

llegados a ser condenados, en ciertos casos, al haber desarrollado el trafico de influencias, por

lo que se puede destacar entre los principales los siguientes:

El ex presidente de la Republica del Ecuador, el sefior Jorge Glas por el delito de Trafico
de Influencias, del caso conocido a nivel nacional como internacional “Odebrecht” en
el que se le encontro relacionado de manera directa con esta constructora Brasilefia,
sentenciado a seis afios de pena privativa de la libertad, dicha sentencia fue dictada de
forma verbal en su contra, por un tribunal de justicia de la Corte Nacional del Ecuador;
dentro de este caso fueron sentencias otras ocho personas que estaban vinculadas; v,
entre ellas tenemos a su tio el sefior Ricardo Rivera como también al ex contralor
general del estado ecuatoriano sefior Carlos Pdlit.

La ex funcionaria del Instituto Ecuatoriano de la Seguridad Social del Ecuador (IESS);
la sefiora Maria Sol L.; por el delito de Tréafico de Influencias, sentenciada a doce meses
de pena privativa de la libertad, en el mes de agosto del afio 2018 por la Corte Provincial
de justicia de Pichincha dentro de este caso fueron sentencias otras ocho personas que
estaban vinculadas; v, entre ellas tenemos al expresidente del Instituto Ecuatoriano de

la Seguridad Social del Ecuador (IESS) el sefior Ramiro G.
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CAPITULO 11

3.1. MARCO LEGAL

El Delito de Trafico de influencias es aquel en el cual una persona puede ser autor directo
o0 indirecto, en el que dicha autoria estd limitada en uno o varios determinados sujetos
catalogandose como un delito especial a diferencia de lo que son los delitos comunes los cuales
pueden ser cometidos por cualquier persona, por lo tanto, el delito especial como lo es el del
trafico de influencias s6lo podra ser cometido por sujetos que retnan ciertas caracteristicas y/o

condiciones, en el que fundamentalmente se trata de personas sometidas a un deber.

3.1.1. Analisis juridico

3.1.1.1. En torno a los Delitos de Traficos de influencias en la sociedad

ecuatoriana

El Articulo 285 del Cédigo Organico Integral Penal indica respecto al delito de Trafico de

influencias lo siguiente:

“...Los servidores o funcionarios publicos y/o los ciudadanos que actiien de forma directa
en virtud a una de las potestades estatales en cualquiera de cada una de las instituciones
Estatales, y enumeradas estas dentro en la Constitucion de la Republica del Ecuador, al
prevalecerse este de todas las facultades otorgadas a su cargo y/o de cualquier otra indole
0 situacion que este derivada de su relacion personal y/o jeréarquica, este ejerza influencia
en otra persona u otro servidor o funcionario para poder obtener un acto y/o resolucién que
sea favorable a sus intereses y/o de terceros, estos seran sancionados con la pena privativa

de la libertad de tres a cinco afios.

11



El méximo de la pena privativa de libertad prevista serd también aplicable cuando las
personas mencionadas en el primer inciso, estas aprovechandose de la representacion a
nivel popular y/o del cargo que en ese momento ejercen, se favorezcan y/o hayan
favorecido a ciertas personas naturales y/o juridicas para que posteriormente, en contra de
las expresas disposiciones legales y/o reglamentarias, se les concedan contratos y/o
permitan a su vez la realizacion de los negocios con el Estado y/o con cualquier otro tipo
de organismo que pertenezcan al sector publico.

Estan incluidos también dentro de esta ley los vocales y/o miembros de todos los
organismos administradores estatales y/o de la parte en el sector publico de forma general,
en que, con solo su voto, en cambio estos lleguen a cooperar a la comision de esta clase de
delito...”. (COIP, 2014)

3.1.1.2. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Por su parte en nuestra constitucion también indica la proteccién que se debe tener
frente a las influencias que tienen ciertos ciudadanos que son funcionarios publicos en ciertas
clases de tramites ya sean administrativos o judiciales para obtener algln tipo de beneficio
propio o para una tercera persona, por lo tanto, aqui se protege a los ciudadanos.

El numeral 7 del articulo 46 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador indica que el Estado

ecuatoriano adoptard, entre otras leyes, las siguientes medidas:

“...Proteccion frente a las influencias de cualquier tipo de programas y/o mensajes, que
sean difundidos en cualquier medio...Se estableceran ciertas limitaciones y/o sanciones

para hacer eficaces estos derechos...”.
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3.1.2. Anadlisis juridico

3.1.2.1. En torno a los El Delito de Trafico de Influencias en Espafia

El delito que es tema de estudio en este trabajo de titulacion podemos indicar que el
trafico de influencia en el codigo penal de Espafia es aquel el cual le permite al autor de este
hecho delictivo el generar mediante un beneficio econémico de forma directa y/o indirecta en
el que termina lucrandose de su puesto de trabajo debido a su posicion; y, relacion personal

que tiene y/o jerérquica que mantiene en su cargo publico.

El trafico de influencia en Espafia es un delito contra la administracion publica
espafola, establecido en el capitulo 6 titulo 19 del “Cddigo Penal”; el cual esta considerado
como un delito especial, por el motivo que tiene este tipo de delito como principales autores en

que se refiere a los funcionarios publicos; y, las autoridades.

El codigo penal espafiol especificamente castiga mediante la determinacion del articulo
428 del Cddigo Penal de su pais al funcionario publico o autoridad pablica que estas
prevaliéndose de su respectivo cargo publico y/o de su relacién personal ya sea jerarquica, en
el que este influyere directamente en otro funcionario y/o servidor de la institucion pablica o
también de alguna autoridad con el fin exclusivo del conseguir un acto resolutivo el cual le
genere a este un gran beneficio econdmico, ya sea para si mismo y/o para un tercero de forma

0 manera directa y/o indirecta.

Las penas determinadas en Espafa, en las que incurrirdn los funcionarios responsables del

delito son las siguientes:

e Prision del tiempo de la pena de 6 meses a 2 afios.

o Multa del duplo referente al beneficio perseguido, es decir el obtenido.

« Inhabilitacién especial a este funcionario para volver a ejercer un cargo publico; y,
sufragio pasivo por el tiempo de 5 a 9 afos.

e En los casos de que se haya conseguido el beneficio perseguido por el funcionario

publico se aplica la pena en su mitad superior.
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3.1.3. OTROS EFECTOS JURIDICOS DEL DELITO DE TRAFICO DE
INFLUENCIAS EN EL ECUADOR

La norma juridica penal ecuatoriana también estd dirigida a las autoridades de
elecciones populares, en el que este tipo de delito especial de tréfico de influencias esta
castigado con méximo hasta 5 afios de pena privativa de libertad, por lo que el Cddigo Organico
Integral Penal (COIP) castiga este tipo de delito a los ciudadanos que quieran el aprovecharse

de su cargo publico para favorecer estos a terceros.

El Cddigo Orgénico Integral Penal vigente de nuestro pais en la seccion de los delitos
establecidos contra la administracion publica indica sobre el aprovechamiento del cargo que

tienen algunas personas para hacer concesiones y/o favores.

El penalista Juan P. Alban, indica:

“...Es positivo que en el Ecuador se haya tipificado en la norma penal este delito,
debido a que las formas de corrupcion en el pais que implican pago de coimas, cohecho
se encuentran sancionadas; pero en cambio no existia en la norma penal la modalidad
de corrupcién la cual implica el aprovechamiento que tienen las personas de las
funciones publicas que tienen para obtener estos un favor personal y/o ejercer

influencias a favor de alguien mas...”.

Por lo que se puede dar un ejemplo de las razones que por lo general se esgrimen
principalmente en el delito de Tréafico de Influencia es cuando un Juez habria dado orden de la
prision preventiva del presunto acusados; y, asi este al tener conocimiento de la causa le
proporciona estrategias de defensas o de datos confidenciales que le podrian proporcionar el
funcionario pablico interno de la ad judicatura a sus abogados, a través de escuchas a las que
decidi6é este funcionario publico acceder indebidamente a todas las conversaciones
confidenciales al efecto; y, asi el abogado defensor del acusado dominar completamente toda

la evolucion del proceso judicial, que es de gran trascendencia mediatica en ese instante.

14



CAPITULO IV

4.1. METODOLOGIA

El caso del presente trabajo de titulacion caracterizado en el hecho del desarrollarse
principalmente en:

e FEl método cientifico. - Porque este método permitird que en esta investigacion se
relacione, discrimine mediante forma ldgica los procedimientos que se ha planteado en
el delito de trafico de influencias cometido por funcionarios publicos.

e FEl método deductivo. - Porque este método permitira utilizar el contrastate del
procedimiento judicial en el area penal respecto a este nuevo delito que se ha
incorporado en el Cédigo Organico Integral Penal.

e El método analitico. - Porque este método permitird en esta investigacion resumir

diversos criterios juridicos emitido por fiscales y profesionales del derecho del pais.

4.2. TECNICAS

Se utilizara las técnicas de observaciones, asi como también lo que es entrevistas; vy,
encuestas dirigidas a fiscales y profesionales del derecho del pais que han estado en el

transcurso de su experiencia como profesionales involucrados dentro de esta clase de delito.

Con esta técnica utilizada de entrevistas en este trabajo investigativo se lograra
principalmente el captar apreciaciones de la necesidad que piden los ciudadanos del pais en
que no exista mas esto y sea severamente castigado; permitiendo mejor comprension dentro de
la practica. Se posibilitard tanto el uso critico juridico penal como el uso creativo del

conocimiento especializado penal mediante entrevistas realizadas
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CAPITULO V

5.1. PROPUESTA

Se propone una propuesta reformatoria del articulo 285 del Codigo Organico Integral Penal
del Ecuador respecto al delito de Trafico de influencias en el tiempo de la pena privativa de

libertad; es decir en este articulo consta en el numeral primero lo siguiente:

“...Los servidores o funcionarios publicos y/o los ciudadanos que actiien de forma directa
en virtud a una de las potestades estatales ya sea en cualquiera de cada una de las
instituciones Estatales, que se encuentran enumeradas dentro de lo que es la Constitucién
de la Republica del Ecuador, al prevalerse este de todas las facultades otorgadas a su cargo
y/o de cualquier otra indole o situacion que este derivada de su relacion personal y/o
jerarquica, este ejerza influencia en otra persona u otro servidor o funcionario para poder
obtener un acto y/o resolucion que sea favorable a sus intereses y/o de terceros, estos seran

sancionados con la pena privativa de la libertad de tres a cinco afos...”.

Cuya propuesta reformatoria esta planteada debido al andlisis juridico de todos los capitulos
que anteceden, pena de la siguiente forma:

“...Los servidores o funcionarios publicos y/o los ciudadanos que actlen de forma directa
en virtud a una potestad estatal en cualquiera de las instituciones Estatales, enumeradas
dentro de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prevaliéndose este de las facultades
otorgadas a su cargo y/o de cualquier otra indole o situacion que este derivada de su relacién
personal y/o jerarquica, este ejerza influencia en otra persona u otro servidor o funcionario
para poder obtener un acto y/o resolucion que sea favorable a sus intereses y/o de terceros,
estos seran sancionados con la pena privativa de la libertad de la siguiente forma:

e Prision de tres a seis anos

e Multa del triple referente al beneficio persequido

e Inhabilitacion especial o destitucion del cargo a este funcionario publico por el

tiempo de 4 a 8 anos.
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En funcion a la propuesta reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal debera
adecuarse con los demas cuerpos legales de la jurisprudencia ecuatoriana, dando cabida a que

los ciudadanos del pais tengan seguridad juridica.

5.2. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

e Eltipificar el delito de trafico de influencias en el pais con una pena privativa de libertad
mas severa permitira enviar un mensaje a la ciudadania y al grupo social indicando que
esto no sera tolerable; y, disuadird del cometimiento en este tipo de infraccion.

e Es importante establecer conciencia de los funcionarios publicos del evitar eso del
querer sacar algun tipo de ventaja del dicho que se “conoce a un funcionario” o “tal
persona” para conseguir un beneficio.

e Anteriormente el delito de trafico de influencias quedaba en el proceso del &ambito de
la denuncia, debido a que no existia el tipo penal especifico; y, era muy arriesgado el
acusar de tréfico de influencias a un funcionario publico.

e El riesgo de que se determine una calificacion como la de temeridad era muy elevado,
precisamente debido a que el hecho delictivo no se encontraba descrito de forma precisa
en la ley penal.

e Se justifica esta propuesta porque sin lugar a duda este mayor castigo permitiré el luchar
con mayor fuerza a todos contra lo que es la corrupcion en el sector publico ecuatoriano,
al estar norma penal bastante clara en determinar que no solo esto implica el recibir un
beneficio personal, sino que también cualquier clase o tipo de acto resolutivo en este

sentido.
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CAPITULO VI

6.1. ENCUESTAS

PREGUNTA UNICA

¢ Usted como profesional del derecho durante su experiencia ha tenido alguna clase de proceso

judicial en de delito de Trafico de Influencia?

Profesionales entrevistados

Profesionales entrevistados

No. Respuesta Alternativa / Abogados / Fiscales
Si 7 4
No 12 3
En parte 2 0

Fiscales entrevistados:

Ab. Washington Suérez Saltos
Ab. Robert Acosta Castro

Ab. Franklin Flores Catuto
Ab. Yeferson Caicedo Valencia
Ab. Alban Cuesta Jorge

Entre otros
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14

12

12

10

N

M Profesionales entrevistados / Abogados

M Profesionales entrevistados / Fiscales 4 3 0

B Profesionales entrevistados / Abogados H Profesionales entrevistados / Fiscales
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CAPITULO VII

7.1. CONCLUSIONES

Es de suma importancia que se tipifique una sancion mas severa acorde a la gravedad
en la conducta del funcionario publico.

Al contar en el Codigo Orgénico Integral Penal con una descripcion en el articulo 285
mucho mas adecuada respecto al tiempo de la pena, sera por ende facil del hecho de
atribuir la responsabilidad del funcionario quien incurra en este delito.

Evitar preferencias como las que tienen ciertos tipos de personas juridicas los cuales
reciben tipos de contratos de forma preferencial y/o les permiten a estos el hacer
grandes negocios con el Estado y/o cualquier organismo que son parte del sector
publico.

La norma penal ecuatoriana en su inciso final advierte al indicar que estan también
incluidos en esta disposicion los vocales y/o miembros de organismos que son
administradores del Estado y/o del sector pablico en que solo con su voto estos puedan

el cooperen a la comision del hecho delictivo de esta clase de delito.

7.2. RECOMENDACION

El aplicar esta nueva reforma en cuanto al tiempo de la pena resulta muy positivo porque

los funcionarios publicos del pais tomaran conciencia antes de realizar esta clase de delito, ya

que el Cddigo Organico Integral Penal (COIP), castiga este delito siendo una herramienta muy

apropiada en los operadores de la justicia; y, estos podran aplicar en principio, la manera en

que esta descrito la conducta del funcionario publico del procedimiento del hecho delictivo que

este haya cometido, aplicando el tiempo de la pena privativa de libertad mas adecuada para

poder perseguir y castigar el delito; asi como también erradicar estas malas préacticas que se

cometia anteriormente en el Ecuador.
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