UNIVERSIDAD CATOLICA

DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y

POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

TEMA:

Los riesgos del trabajo y las obligaciones del empleador

AUTOR:

Castro Gallo, Moisés Antonio

Trabajo de titulacion previo a la obtencion del titulo de

Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador

TUTOR:
Dr. Hurtado Angulo, Jaime Lenin, PhD.

Guayaquil, Ecuador
28 de agosto del 2019



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALESY
POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

CERTIFICACION

Certificamos que el presente trabajo de titulacion, fue realizado en su totalidad por
Castro Gallo, Moisés Antonio, como requerimiento para la obtencion del titulo de

Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador.

TUTOR

f.
Dr. Hurtado Angulo, Jaime Lenin, PhD

DIRECTOR DE LA CARRERA

f.

Lynch Fernandez, Maria Isabel

Guayaquil, 28 de agosto del 2019



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

Yo, Castro Gallo, Moisés Antonio

DECLARO QUE:

El Trabajo de Titulacidon, “Los riesgos del trabajo y las obligaciones del empleador”
previo a la obtencion del titulo de Abogado de los Tribunales y Juzgados de la
Republica del Ecuador, ha sido desarrollado respetando derechos intelectuales de
terceros conforme las citas que constan en el documento, cuyas fuentes se incorporan

en las referencias o bibliografias. Consecuentemente este trabajo es de mi total autoria.

En virtud de esta declaracion, me responsabilizo del contenido, veracidad y alcance

del Trabajo de Titulacién referido.

Guayaquil, 28 de agosto del 2019

EL AUTOR

Castro Gallo, Moisés Antonio



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

AUTORIZACION

Yo, Castro Gallo, Moisés Antonio

Autorizo a la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil a la publicacion en la
biblioteca de la institucion del Trabajo de Titulacion, “Los riesgos del trabajo y las

obligaciones del empleador” cuyo contenido, ideas y criterios son de mi exclusiva
responsabilidad y total autoria.

Guayaquil, a los 28 dias del mes de agosto del afio 2019

EL AUTOR:

Castro Gallo, Moisés Antonio



REPORTE URKUND

URKUND 37
Lisa defoemees LS terfaz Urkund
Documento  Tesls de Molsés Castro Gallo - tema Los Riesgos del Trabajoy 125 Obligaciones del Empleader. docy (D54369354) Categoria Enlace/nombre de archivo =
Presentado  2019-08-2212:19(-05:00)
Y Incldencla economicarlesges de trabajo.dacx -
Presentada por marttzareynosodewright@gmall.com
| https:/fwww.universidadviu.com/cuando-nos-encontrames-ante-accldente-trabajo-In- tinere-una-nec... =

Recibida marttza.reynoso.ucsg@analysis.urkund com

. Fuentes alternativas
Mensaje  Tesls Molses Castro Mostrar el mensaje completo

) Fuentes no usadas
2 deestas 13 paginas, se companen de texto prasente en 2 fuentes.

bl | G L9 W Al LY J\ Oadvertencias. | | 2= Reiniclar | | & Exportar, | | [ compartr | | @

f. f.

Dr. Hurtado Angulo, Jaime Lenin, PhD Castro Gallo, Moisés Antonio

Docente Tutor Alumno



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

TRIBUNAL DE SUSTENTACION

f.
Garcia Baquerizo, José Miguel, Mgs.
Decano de la Facultad
f.
Franco Mendoza, Luis Eduardo
Coordinador del Area
f.

Aguirre Valdez, Javier Eduardo
Oponente

Vi



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

Facultad: Jurisprudencia
Carrera: Derecho

Periodo: UTE A-2019
Fecha: 26 de agosto del 2019

ACTA DE INFORME PARCIAL

El abajo firmante, docente tutor del Trabajo de Titulacion denominado Los riesgos del
trabajo y las obligaciones del empleador, elaborado por el estudiante Castro Gallo,
Moisés Antonio, certifica que durante el proceso de acompafiamiento dicho estudiante
ha obtenido la calificacion de 9.00 (NUEVE), lo cual lo califica como APTO PARA
LA SUSTENTACION.

Dr. Hurtado Angulo, Jaime Lenin, PhD
Docente Tutor

VI



INDICE. -

INEFOAUCCION ... 2
L@ 1 11 10 (o T 3
1. Generalidades de la Relacion Laboral ............cccccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 3
1.1. Elementos de la relacion laboral ...............cccoo 3

1.2, Sujetos de la relacion laboral .............c.eeeeeiiiiiiiiiiiiee e 4

2. Riesgos del trabajo.........cooooiiiiiiii i 5
2.1, Accidente IN IHNere........ccoovviiiiiiiiiiiieeeeee e 7

3. Enfermedades Profesionales............ccooviieeiiiiiiiiiiiieee e 9
(0= T 11 18] (o TN 1 R 11
1. Capacitacion como forma de prevenir los accidentes de trabajo........... 11

2. Obligaciones del empleador en prevencion de accidentes de trabajo..... 13

3. Efectos juridicos de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

........................................................................................................... 15
(@70] 0 To] [11S]To ] o 1R R PP PUPPRRRT 20
RECOMENACIONES. ......ciiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 21
BiDIOGrafia. ... s 22

Vil



RESUMEN

Riesgos del trabajo en el derecho laboral se entiende como aquellos accidentes de
trabajo 0 enfermedades profesionales, a 1os que se exponen los trabajadores por motivo
de la actividad que ellos desempefian.

El presente trabajo tiene como finalidad crear un modelo de capacitacion en
prevencion de riesgos de trabajo, reconociendo los derechos del trabajador en caso de
sufrir un accidente de trabajo y las obligaciones del empleador ante tales accidentes y
enfermedades profesionales, de esto modo, prevenir que ocurran en el futuro.

El problema surge por la falta de capacitacion en prevencion de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, a consecuencias de esto, los trabajadores, carecen de
cultura preventiva y se exponen a riesgos que afectan la seguridad, higiene y salud de
los trabajadores. Los cursos de capacitacion tienen como fin la reduccién de riesgos
del trabajo o enfermedades profesionales.

Con este fin, la pregunta sobre el problema juridico que se presenta es la siguiente: ¢ Es
necesario gque la capacitacion en prevencion de riesgos de trabajo se imponga en el

Cadigo del Trabajo como una obligacion del empleador?

Palabras Clave: riesgos del trabajo, obligaciones del empleador, derechos del

trabajador, accidentes, prevencion, empleador, capacitacion.



ABSTRACT

Work risks in labor law are understood as those occupational accidents or illnesses, to
which workers are exposed due to the activity they perform.

The purpose of this work is to create a training model for the prevention of
occupational hazards, recognizing the rights of the worker in case of an accident at
work and the employer's obligations to such accidents and occupational diseases, thus
preventing them from occurring in the future.

The problem arises from the lack of training in the prevention of accidents at work and
occupational diseases, as a consequence of this, workers lack a preventive culture and
are exposed to risks that affect the safety, hygiene and health of workers. The training
courses are aimed at reducing occupational hazards or occupational diseases.

To this end, the question about the legal problem that arises is the following: Is it
necessary that training in occupational risk prevention be imposed in the Labor Code
as an obligation of the employer?

Keywords: work risks, employer obligations, worker rights, accidents,

prevention, employer, training



Introduccion

Los riesgos del trabajo son todos aquellos accidentes y enfermedades
profesionales que puede sufrir el trabajador como consecuencia de su actividad de
trabajo, las eventualidades dafiosas que afectan al trabajador son producto del
desempefio de su trabajo, muchos trabajadores en el Ecuador estan expuestos a estos
riesgos que pueden producir algun tipo de incapacidad o la muerte.

Los riesgos de trabajo son muy frecuentes, estos pueden aumentar su
peligrosidad segun el tipo de trabajo que se ejerza. Por ello, es de mucha importancia
la capacitacion en prevencion de riesgos, estos con el fin de minimizar el riesgo de
accidentes o enfermedades profesionales.

Con el objetivo de dar respuesta al problema nos proponemos, en el Capitulo
I, abordar el analisis de los siguientes temas: se iniciara explicando la relacion laboral;
cdémo surge, sus elementos y los sujetos que intervienen. Por otra parte, a través de
textos normativos, doctrina y jurisprudencia se analizaré los accidentes de trabajo y
las enfermedades profesionales. Por ultimo, se explicara sobre los accidentes in itinere,
su reconocimiento en la legislacion y como reconocerlos. Se cierra el primer capitulo

con una conclusion parcial sobre estos temas.

En el Capitulo Il se analizara el problema juridico, se dara respuesta al
problema aplicando legislacion nacional e internacional y fuentes doctrinales. Con

ello, se obtendran las respectivas conclusiones del tema y las recomendaciones



Capitulo |
1. Generalidades de la Relacion Laboral

La relacion laboral, es el vinculo entre el trabajador y el empleador. A traves
de la relacion laboral, se establecen derechos y obligaciones entre el empleador y el
trabajador. Esta relacion, ha sido el medio principal del acceso continuo de los
derechos de los trabajadores como también de los beneficios de la seguridad social que
son parte de ellos. Al momento en el que se origina la relacion laboral, surgen las
condiciones necesarias para la aplicacion de las normas laborales, del mismo modo,

facilita determinar los derechos y obligaciones del empleador.

La relacion laboral entre el empleador y el trabajador es dispareja, es aqui,
donde la intervencidn del Estado es necesaria, el Doctor Julio César Trujillo sefiala al
respecto el siguiente criterio “En las relaciones entre empleadores y trabajadores no
hay la igualdad real de las partes, supuestos indispensable para la vigencia practica
de la libertad contractual, puesto que el empleador le aventaja al trabajador en

riqueza, influencia social y poder politico” (Trujillo, 2008, pag. 33).

Es por ello, que, se debe regular la relacion laboral, para que no exista ninguna
vulneracion de derechos; la desigualdad produce desequilibro en la relacion laboral,

que tiene como consecuencias la vulneracion de derechos del trabajador.

El Doctor Leonidas Aguilar se expresa de la siguiente forma: “que la relacion
laboral es el vinculo juridico que une al empleador y trabajador, todo el tiempo
establecido en el contrato, quienes deben cumplir lo que consta en las clausulas y las

normas legales del codigo de relaciones laborales” (Aguilar, 2011, pag. 17).

Sin embargo, no solamente la relacion laboral se encuentra estipulada en un
contrato a través de sus clausulas, sino por medio de las normas legales que regulan la
relacion laboral. De este modo, las normas juridicas del Ecuador garantizan la relacion
laboral, instauran asi, las obligaciones y derechos del empleador y del trabajador.

1.1. Elementos de la relacién laboral

Para que la relacion laboral exista, se deben de concurrir los siguientes
elementos:

a) Prestacion de servicios licitos y personales



Por el contrato de trabajo, el trabajador se compromete a prestar

sus servicios al empleador por si mismo, no cabe la posibilidad que
pueda subcontratar total o parcialmente su labor o que designe a un
tercero para que o reemplace en la ejecucion del contrato, aun cuando
este Ultimo tuviese sus mismas 0 mejores calidades técnicas o

profesionales (Arévalo, 2016, pag. 137).

El trabajador se encuentra en la obligacion de realizar su trabajo por el cual ha
sido contratado, de igual manera, de prestar su servicio de manera personal. El
trabajador no puede enviar a otra persona a cumplir con el servicio por el que se lo ha
contratado.

b) Continuada dependencia o subordinacion

“La subordinacion esta relacionada al deber que tiene el trabajador de poner
a disposicion de su empleador su fuerza de trabajo para ser dirigida por este en los
términos acordados, conforme a la ley, convenio colectivo o costumbre” (Arévalo,
2016, pag. 138).

Es la facultad que tiene el empleador para exigir al trabajador que cumpla sus
ordenes, en cualquier momento, segun el tipo de trabajo que desempefia, las horas, el
lugar y la duracion del contrato.

¢) Remuneracion o salario

“La remuneracion, conocida también como salario, es todo pago en dinero o
excepcionalmente en especie, que percibe el trabajador por los servicios
efectivamente prestados al empleador o por haber puesto su fuerza de trabajo a

disposicion del mismo” (Arévalo, 2016, pég. 138).

Este elemento es necesario para que pueda existir la relacion laboral, se
entiende como la retribucion en dinero al trabajador por el servicio que ha prestado,
puesto a que, en la ley no se encuentra un contrato de trabajo gratuito.

1.2.  Sujetos de la relacién laboral

Los sujetos que intervienen en la relacion laboral son: el empleador y el
trabajador.

a) Empleador



“Empleador es la persona o entidad, de cualquier clase que fuere, por cuenta
u orden de la cual se ejecuta la obra o a quien se presta el servicio, se denomina

empresario o empleador ” (Aguilar, 2011, pag. 113).

El empleador puede ser una persona natural o juridica, el cual, goza de
capacidad legal, de naturaleza publica o privada, el cual provee un puesto de trabajo,
a cambio de una remuneracion.

b) Trabajador

Trabajador es la persona que, en virtud del contrato individual de
trabajo, se compromete para con otra u otras a prestar sus Servicios
licitos y personales, bajo su dependencia, y por una remuneracion
convenida o fijada por la ley, el pacto colectivo o la costumbre
(Trujillo, 2008, pag. 139).

Es la persona que desempefia un labor u oficio en base a su fuerza o intelecto,

de manera subordinada a cambio de una remuneracion.
2. Riesgos del trabajo

Al respecto, algunos doctrinarios se han pronunciado y le ha otorgado otro

nombre, llamandola riesgos profesionales o infortunios del trabajo y los define como:
El riesgo profesional considerado como base de la responsabilidad
patronal y enfocado como lesién corporal o animica que experimenta el
trabajador ofrece concepciones muy distintas. En el primer caso, el
riesgo profesional sirve para cimentar la responsabilidad de un sujeto
de obligaciones, que lo ha sido de derechos; en el segundo aspecto, el
riesgo profesional determina el género del cual son especies los
accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales. El riesgo es el
producto del accidente o de la enfermedad, origen a su vez de la
responsabilidad empresarial (Alcala, 1976, pag. 122).

En efecto, se logra entender que los riesgos del trabajo comprenden los
accidentes y las enfermedades profesionales que se producen a consecuencia del
trabajo.

El autor Juan Pozo define a los accidentes de trabajo como: “el/ producto de

una causa a la vez subita y violenta y que se manifiesta en lesiones corporales que se



traducen en el fallecimiento de la victima o en una incapacidad, mas o0 menos grave
de trabajo” (P0zzo, 1949, pag. 184).

Por otra parte, el doctrinario Jorge Renddn define a los accidentes de trabajo

de la siguiente manera:

Accidente de trabajo es toda lesion organica o funcional que en forma

violenta o repentina sufra el trabajador, debida a acusa externa o a un

esfuerzo realizado por eéste que origine reduccion temporal o

permanente de su capacidad de trabajo o cause su fallecimiento
(Renddn, 2008, pag. 235).

Vinculado a este concepto, el mismo autor, expone los elementos que

configuran al accidente de trabajo de la siguiente manera:

a)

b)

La lesion corporal: Esta expresion engloba todo dafio al cuerpo del
trabajador cualquiera que sea la forma en que suceda o se
manifieste. Puede ser organica, funcional o psiquica.

La causa: Puede ser: 1) una accion imprevista fortuita u ocasional
de una fuerza externa del trabajador, repentina y violenta (...), 2) un
esfuerzo del trabajador: lo fortuito es aquello que sucede inopinada
y casualmente; lo ocasional es aquello que acaece raramente 0 no
es habitual. Lo independiente de la voluntad del trabajador es el
hecho ajeno a él u ocurrido con su participacion sin el proposito de
provocar un dafio.

El medio y el momento: Es el centro de trabajo o el hecho producido
con ocasion del trabajo, lo que incluye la actividad del trabajador
fuera del centro del trabajo (Renddn, 2008, pag. 236).

La legislacion ecuatoriana, en el Cédigo del Trabajo, define los riesgos del

trabajo de la siguiente manera:

Art. 347.- Riesgos del trabajo son las eventualidades dafiosas a que esta

sujeto el trabajador, con ocasion o por consecuencia de su actividad.

Para los efectos de la responsabilidad del empleador se consideran

riesgos del trabajo las enfermedades profesionales y los accidentes
(Asamblea Nacional, 2015, pag. 91).



De igual manera, el Codigo de Trabajo contiene la definicion de accidente de
trabajo y las enfermedades profesionales, por ello, se entiende como accidente de
trabajo, segun el articulo 348 lo siguiente: “Accidente de trabajo es todo suceso
imprevisto y repentino que ocasiona al trabajador una lesion corporal o perturbacion
funcional, con ocasion o por consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena”
(Asamblea Nacional, 2015, pag. 91).

Se denomina accidente de trabajo a toda lesion corporal que el trabajador pueda
sufrir dentro de las instalaciones de su trabajo, a consecuencia de la actividad que
realiza.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) emiti6 el Reglamento del
Seguro General de Riesgos del Trabajo la Resolucion 513, en su articulo 11, donde
define a los accidentes de trabajo:

Para efectos de este Reglamento, accidente del trabajo es todo suceso
imprevisto y repentino que sobrevenga por causa, consecuencia o con
ocasion del trabajo originado por la actividad laboral relacionada con el
puesto de trabajo, que ocasione en el afiliado lesion corporal o
perturbacion funcional, una incapacidad, o la muerte inmediata o

posterior (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2016).

La actividad que el trabajador realiza en su lugar de trabajo es un elemento
importante para que se produzca un accidente de trabajo o se padezca de una
enfermedad profesional o aumente las posibilidades. Las lesiones que el trabajador
pueda sufrir son producto de la falta de implementacién de medidas de seguridad al
ejercer una actividad laboral determinada, se lo califica como un accidente dentro de
las instalaciones o lugar de trabajo, al contrario de los accidentes llamados in itinere.

2.1. Accidente In Itinere

El accidente in itinere es aquel que se genera durante el desplazamiento que
realiza el trabajador hacia su lugar de trabajo y, del mismo modo, de su lugar de trabajo
hacia su domicilio habitual. Es decir, las lesiones, dafios o contingencias que sufra el
trabajador en el tiempo que conlleva al desplazarse de su domicilio habitual o

residencia hacia su lugar de trabajo.

El Reglamento 513 del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social define el

accidente in itinere, en el articulo 12 literal f) de la siguiente manera:



El accidente “in itinere” o en transito, se aplicara cuando el recorrido se
sujete a una relacion cronoldgica de inmediacién entre las horas de
entrada y salida del trabajador. El trayecto no podra ser interrumpido o
modificado por motivos de interés personal, familiar o social (Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social, 2016, pag. 12).

Para que se entienda como un accidente in itinere, deben de cumplirse

requisitos para ser calificados como accidentes:

a) EIl Trayecto debe ser habitual o normal, es decir el que el trabajador ha
elegido para su desplazamiento cotidiano.

b) Que el medio de transporte que usa el trabajador, sea el usual o el adecuado
para realizar su desplazamiento con direccion a su lugar de trabajo. En
efecto, si el trabajador usa su vehiculo propio, debe avisar al empleador,
que ese es el medio por el cual se desplaza.

c) Que el trayecto que lleva del lugar del trabajo a su domicilio y viceversa,
no haya sido interrumpido, es decir el trabajador no se puede desviar por

ningun motivo de indole personal.

El trabajador que sale de su domicilio habitual debe dirigirse a su lugar de
trabajo sin desviarse de la ruta que lo lleva hasta dicho destino, cuando el trabajador
se desvia 0 hace una pausa en el trayecto que lleva hacia su trabajo, no seré calificado

como un accidente de trabajo.

Al respecto, la Corte Nacional de Justicia se pronuncia se pronuncia de la

siguiente manera:

Se interpone un recurso de casacion a la sentencia del juicio que

por reclamaciones de caracter laboral, acerca de un accidente de trabajo
fuera de las instalaciones del mismo, que sigue Freddy Gutiérrez contra
la Empresa Eléctrica Regional Manabi S.A, actualmente Corporacién

Nacional de Electricidad.

El casacionista (Corporacién Nacional de Electricidad) considera
que para que un hecho pueda ser considerado como accidente de trabajo
debe producirse en forma exclusiva dentro de la jornada habitual de

trabajo y como producto de las labores encomendadas al trabajador.



De lo anterior se colige que accidente de trabajo no solamente es aquel
hecho repentino que produzca lesiones corporales y perturbaciones
funcionales al trabajador durante la jornada diaria de trabajo, sino
también aquél hecho que se produzca durante su traslado del domicilio
al lugar de trabajo y viceversa (Corte Nacional de Justicia, R811-2013-
J495-2010, 2013, pag. 8).

La Corte Nacional de Justicia, reconoce a los accidentes in itinere, producto de
las lesiones que surgen de un accidente de trabajo que conlleve al traslado del
domicilio habitual al lugar donde desarrolla su actividad laboral y viceversa.

3. Enfermedades Profesionales

Todo trabajador estd expuesto a enfermedades profesionales, producto de la
actividad laboral que desempefian de no mediar las medidas preventivas del caso, la

doctrina, se pronuncia y lo define de la siguiente manera:

Es aquella enfermedad que se produce por influidos dafiinos repetidos
durante largo tiempo. El estimulo dafiino actia repetida y
solapadamente, sin dejar cada vez una alteracion apreciable. Solo la
acumulacion de los estimulos acarrea el sintoma morboso. Esos
estimulos, sin embargo, deben haber actuado inmediatamente durante
el ejercicio de trabajo profesional especifico (Cabanellas, 1968, pag.
430).

La legislacion ecuatoriana define a las enfermedades profesionales en el
articulo 349 del Codigo del Trabajo. “Enfermedades profesionales son las afecciones
agudas o cronicas causadas de una manera directa por el ejercicio de la profesion o
labor que realiza el trabajador y que producen incapacidad” (Asamblea Nacional,
2015, pag. 91).

Las enfermedades profesionales son ocasionadas por la actividad que ejerce el
trabajador en su jornada de trabajo, por el cual, limita su desempefio de seguir
trabajando.



En conclusién, a lo largo de este primer capitulo, se ha sostenido con los
criterios doctrinales, legales y jurisprudenciales sefialados, que la relacién laboral es
un vinculo juridico que une al empleador y el trabajador, quienes tienen la obligacion
de cumplir con las clausulas del contrato y las normas que establecen el Codigo del
trabajo y las demas leyes que regulan el derecho laboral. De la relacién laboral se
derivan derechos y obligaciones que deben ser respetados.

Los problemas sociales que mas afrontan y afectan a los trabajadores, se
encuentran relacionado a los riesgos de trabajo, unas de las mayores causas, en gran
medida, es por la falta de capacitacion acerca de prevencion de accidentes de trabajo
y las enfermedades profesionales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como un derecho del
trabajador, el desarrollar sus actividades laborales en un ambiente adecuado, seguro e
higiénico.

Al respecto, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) a través de su
Reglamento del Seguro General de Riesgos de Trabajo en su Resolucion 513, nos da
a conocer todos los derechos de los que goza el trabajador al sufrir accidentes de
trabajo o enfermedades profesionales, que van desde las indemnizaciones, pensiones
por incapacidad, pensiones de montepio cuando el trabajador fallece, servicios
médicos asistenciales y subsidios. De igual manera, el Cddigo de Trabajo, abarca en
su Titulo IV, todo aquello relacionado con los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales.

Las enfermedades profesionales, son afectaciones patolégicas temporales o
cronicas, producidas por la actividad laboral que ejecuta el trabajador, como también,
son producidas por el medio donde realiza su actividad laboral.

Por otro lado, se trat6 el tema de los accidentes in itinere, que son producto de
las lesiones y sucesos dafiosos para el trabajador, a consecuencias del desplazamiento
que hace al momento de dirigirse desde su domicilio habitual hacia su lugar de trabajo
y viceversa.

El trabajador al momento de sufrir un accidente de trabajo, debe de informar al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social el siniestro que ha sufrido, en un plazo
méaximo de 10 dias laborales, contados desde la fecha que sufrid el accidente, estos
con el fin de que los trabajadores gocen de los servicios que brinda el (IESS).

Por ende, la implementacién obligatoria de capacitar a los trabajadores es

fundamental para evitar accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
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Capitulo 11

1. Capacitacion como forma de prevenir los accidentes de trabajo

Los trabajadores, se exponen a diversos factores que pueden interrumpir su
actividad laboral, entre ellos: los accidentes de trabajo. Luego de que haya ocurrido
accidentes dentro de una empresa, la asistencia hacia los trabajadores debe ser
inmediata y dirigida a restablecer la salud del trabajador que ha sufrido un accidente y
neutralizar los efectos econdmicos por la pérdida de su capacidad de trabajo, por ende,
es indispensable la adopcién de un conjunto de medidas de prevencion y asistencia
dirigidas a evitar accidentes, o a reducir los riesgos de ocurrencia, esto se lo puede

lograr a traves de capacitacion en prevencion de riesgos del trabajo.

El autor Jorge Rendon, menciona tres causas que hacen indispensables la
capacitacién preventiva para evitar accidentes de trabajo, estas son:

1. El Trabajador debe estar defendido contra los peligros que cree la
actividad laboral en la que participa; los riesgos deben ser evitados
0, si ello no es posible, reducirlos al minimo. Si la actividad es
extremadamente resgosa debe ser prohibida.

2. Los gastos en curacion, rehabilitacion y reorientacion profesional
son muy elevados, lo que obliga a aumentar las cotizaciones en
forma proporcional a la mayor incidencia y frecuencia de los
accidentes y las enfermedades profesionales, estos gastos pueden
exceder los necesarios en medidas de prevencion;

3. EIl impacto sobre la economia de las empresas y del pais en su
conjunto es muy grande por el nimero de horas hombre perdidas a
causa de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales,
no sélo por la incapacidad de la victima, sino también por el tiempo
perdido por los otros trabajadores en el centro de trabajo a causa del
accidente y por el empleado en hacer atender a los afectados
(Rendodn, 2008, pag. 242).

El empleador tiene la obligacién de contratar a profesionales que capaciten en
prevencion de riesgos de trabajo, tanto al empleador como a sus trabajadores, debe
invertir en sistemas de prevencion con el fin de reducir al maximo las lesiones, dafios,

incapacidades y muertes de los trabajadores. En tal sentido, el Codigo del Trabajo,
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con el proposito de garantizar los derechos del trabajador establece como obligacién
de los empleadores, la implementacion de medidas adecuadas de seguridad, lo hace en

su articulo 410 acerca de los sistemas de prevencion:

Los empleadores estdn obligados a asegurar a sus trabajadores

condiciones de trabajo que no presenten peligro para su salud o su vida.

Los trabajadores estan obligados a acatar las medidas de prevencion,
seguridad e higiene determinadas en los reglamentos y facilitadas por
el empleador. Su omisidn constituye justa causa para la terminacion del

contrato de trabajo (Asamblea Nacional, 2015, pag. 104).

El empleador tiene la obligacién de establecer medidas de seguridad para evitar
accidentes de trabajo, los trabajadores tienen que cumplir las medidas de prevencién,
es decir, acatar los maltiples estandares de proteccion y cuidado de su salud e higiene

que sean implementados en su lugar de trabajo.

Lamentablemente, en numerosas empresas las ignoran o las incumplen,
ante la indiferencia de las autoridades de trabajo para sefialarlas y
controlar su aplicacion. Por su parte, muchos trabajadores, antes que
exigir su acatamiento, prefieren obtener de las empresas el pago de
bonificaciones por su trabajo riesgoso en un trueque peligroso para su
vida y su salud, lo que es, en realidad, una manera de disminuir la
inversion de la empresa, dado que el gasto en aparatos de proteccion

podria ser mayor que estos pagos (Rendon, 2008, pag. 242).

Lo cierto es que, existe mucha desinformacion por parte del trabajador; la falta
de educacién preventiva, hace que el trabajador prefiera alguna bonificacion o
compensacion extra por el cumplimiento de algin trabajo, en el que se expone su
integridad fisica o hasta su vida, es tan grave la falta de conocimiento sobre medidas
de prevencion, que para agilitar un trabajo, se arriesga la propia vida del trabajador,

por evitar la implementacion de protocolos de seguridad.

Asimismo, el doctrinario Andrés Quijano, ha dado su definicion a cerca de
capacitacion preventiva y la entiende como: “las acciones de informacion, educacion

y entrenamiento... se deben realizar de acuerdo con medidas de prevencion y
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seguridad. Los trabajadores deberan conocer las medidas de control de acuerdo con

cada riesgo detectado en cada drea” (Quijano, 2009, pag. 12).

De este modo, la falta de capacitacion en sistemas de prevencion de riesgos de
trabajo, hace que los trabajadores carezcan de conocimientos en prevencién y cuidado
de su salud e higiene, lo que redunda en aumento del riesgo de sufrir accidentes o

enfermedades profesionales.

2. Obligaciones del empleador en prevencion de accidentes de trabajo

Mediante decreto ejecutivo del afio de 1986, se cre6 el Reglamento de
seguridad y salud de los trabajadores y mejoramiento del ambiente de trabajo, en el
articulo 11, se expresa cudles son las obligaciones del empleador en prevencion de

accidentes de trabajo, se numerara los que abarcan sobre la capacitacion:

Art. 11.- Son obligaciones generales de los personeros de las entidades

y empresas publicas y privadas, las siguientes:

1. Cumplir las disposiciones de este reglamento y demas normas
vigentes en materia de prevencion de riesgos.

2. Adoptar las medidas necesarias para la prevencion de los riesgos
que puedan afectar a la salud y al bienestar de los trabajadores en
los lugares de trabajo de su responsabilidad.

3. Entregar gratuitamente a sus trabajadores vestido adecuado para el
trabajo y los medios de proteccién personal y colectiva necesarios.

4. Especificar en el Reglamento Interno de Seguridad e Higiene, las
facultades y deberes del personal directivo, técnicos y mandos
medios, en orden a la prevencidn de los riesgos de trabajo.

5. Instruir sobre los riesgos de los diferentes puestos de trabajo y la
forma y métodos para prevenirlos, al personal que ingresa a laborar

en la empresa (Febres Cordero, 1986, pag. 223).

Por lo expuesto, es de mucha importancia, capacitar a los trabajadores en
sistemas de prevencion de riesgos de trabajo, esto conlleva, a que todos los
trabajadores tengan una conducta y cultura preventiva sobre el cuidado de su propia

salud e higiene.
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Un caso particular lo constituye el trabajo en el sector de la construccién, al
momento de contratar una empresa o grupo de trabajadores que se dedican a la
construccion, estos, en la mayoria de los casos, trabajan sin ninguna medida de

seguridad, a consecuencia de la falta de capacitacion que carecen los trabajadores.

Nuestra mano de obra en la construccion no es calificada muy pocos
han recibido capacitaciones para realizar su trabajo, la mayoria lo
realiza por experiencia o por herencia familiar, y contintan realizando
su trabajo de la forma que lo aprendieron, sin mayor cuidado o prevision

con respecto a la seguridad o salud ocupacional (Solano, 2015, pag. 61).

Los derechos del trabajo, salud y vida, se encuentran protegidos por el Estado,
que, a través de las normas juridicas de diferente nivel, regulan la relacion laboral, por
ende, los derechos de los trabajadores en casos de sufrir accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales.

La decision 584 de la Comunidad Andina?, sobre las politicas de prevencion
de riesgos laborales en su articulo 4 literal j) dice lo siguiente: “Asegurar el
cumplimiento de programas de formacién o capacitacién para los trabajadores,
acordes con los riesgos prioritarios a los cuales potencialmente se expondran, en

materia de promocion y prevencion de la seguridad y salud en el trabajo” (Comunidad

Andina, 2004, pag. 4).

Por otra parte, existen entidades del sector publico y privado que brindan
capacitacion, con el fin de evitar accidentes y enfermedades profesionales, es asi, que
el Reglamento de seguridad y salud de los trabajadores y mejoramiento del ambiente

de trabajo en su articulo 9 nos dice lo siguiente:

a) El Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional introducira en

sus programas de formacion a nivel de aprendizaje, formacion de

1 El Ecuador como miembro de la Comunidad Andina desde el 26 de mayo del afio 1969, tiene la
obligacion de aplicar los preceptos contenidos en la decision 584, tal como lo establece los
considerandos del tratado de creacién de la CAN, esta establece, la aplicacién del instrumento andino
de seguridad y salud en el trabajo, con el propésito de regular las situaciones particulares sobre las
actividades laborales que desarrollan los paises miembros de la Comunidad Andina, por ello, se
establecen normas fundamentales en materia de seguridad y salud en el trabajo, con el fin de mejorar
las condiciones del trabajador, y evitar accidentes o enfermedades profesionales.
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adultos y capacitacion de trabajadores, materias de seguridad e higiene

ocupacional.

b) Capacitara a sus instructores en materias de seguridad y salud de los

trabajadores.

c) Efectuara asesoramiento a las empresas para formacion de
instructores y programacion de formacién interna (Febres Cordero,
1986, pag. 221).

De este modo, la capacitacion puede provenir del Servicio Ecuatoriano de
Capacitacion Profesional o de una empresa privada que preste el servicio de
capacitacion, de manera tal, que los trabajadores pueden entender y aplicar las medidas

se seguridad en prevencidon de riesgos de trabajo o enfermedades profesionales.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), a través de su Resolucion
513, en el articulo 53, literal ) sefiala los principios de capacitacion preventiva debe
incorporar: “En materia de riesgos del trabajo la accion preventiva se fundamenta en

los siguientes principios:

e) Informacidn, formacion, capacitacion y adiestramiento a los trabajadores
en el desarrollo seguro de sus actividades ” (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
2016, pag. 24).

El IESS a través de sus resoluciones y reglamentos, protegen al trabajador y
garantiza sus derechos en caso de riesgos de trabajo o enfermedades profesionales, por
su parte obliga a que el empleador cumpla con las normas de procedimiento y
prevencion para reducir al maximo los riesgos de trabajo.

3. Efectos juridicos de los accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales

Las consecuencias juridicas surgen a partir del reconocimiento, de parte de la
norma legal, del derecho del trabajador que ha sufrido un accidente de trabajo o una
enfermedad profesional, a determinada prestacion de parte del IESS o de su empleador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 34, se pronuncia a

cerca del derecho a la seguridad social de la siguiente manera:
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El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas
las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La
seguridad social se regira por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacion, para la atencién de las
necesidades individuales y colectivas (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008, pag. 29).

El trabajador goza de los beneficios que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social le otorga, entre ellos, el seguro de riesgos de trabajo.

El seguro general de riesgo de trabajo del IESS, es el encargado de brindar la
proteccién a los trabajadores que estan afiliados, es decir a los asegurados y a los
empleadores en las consecuencias provenientes de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es el que garantiza la proteccion
de los derechos del trabajador en caso de sufrir un accidente de trabajo, en el
Reglamento del Seguro General de Riesgos de Trabajo en su Resolucion 513 en el
articulo 2 donde expresa lo siguiente:

El Seguro General de Riesgos del Trabajo cubre toda lesion corporal y
todo estado morbido originado con ocasion, a causa, 0 por consecuencia
del trabajo que realiza el afiliado, y regula la entrega de las prestaciones
a que haya lugar para la reparacion de los dafios derivados de accidentes
de trabajo y/o enfermedades profesionales u ocupacionales que afecten
la capacidad laboral del asegurado (Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, 2016, pag. 7).

De igual manera, el articulo 4 del mismo reglamento sefiala los derechos de
proteccion que tiene el trabajador en caso de sufrir un accidente de trabajo como
también la proteccion a sus familiares en caso del fallecimiento del trabajador, estos
son los siguientes:

De conformidad con la ley, la proteccion del Seguro General de Riesgos
del Trabajo otorga derecho a las siguientes prestaciones basicas:

a) Servicios de prevencion de Riesgos Laborales.

b) Servicios médico asistenciales, incluidos los servicios de protesis y

ortopedia a través del Seguro General de Salud Individual y Familiar.

16



¢) Subsidio por incapacidad, cuando el riesgo ocasione impedimento

temporal para trabajar;

d) Indemnizacion por pérdida de capacidad profesional o laboral, segin

la importancia de la lesion cuando el riesgo ocasione incapacidad

permanente parcial que no justifique el otorgamiento de una pension de

incapacidad laboral.

e) Pension de incapacidad laboral;

f) Pension de montepio, cuando el riesgo hubiese ocasionado el

fallecimiento del afiliado; v,

g) Y aquellas que lo determine la normativa vigente en la materia

(Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2016, pag. 9).

El derecho a la seguridad social otorga proteccion al trabajador y garantiza el

cumplimiento de las indemnizaciones a los trabajadores en caso de encontrarse
incapacitados por haber sufrido un accidente del trabajo o de padecer una enfermedad

profesional.

El trabajador, se encuentra expuesto a lesiones ocasionadas por los accidentes
de trabajo o enfermedades profesionales, por el hecho mismo de cumplir con su rol de

trabajo. Las consecuencias juridicas que, con relacién al trabajador son las siguientes:

Los siniestros que sufre el trabajador van desde lesiones que producen
incapacidad temporal, parcial, total y absoluta, del mismo modo, las enfermedades
profesionales dejan al trabajador con limitaciones temporales, permanentes e incluso

la muerte del trabajador.

A consecuencia de estos tipos de siniestros ocasionados por accidentes de
trabajo o enfermedades profesionales, tienen el derecho de indemnizacién, en efecto

el Codigo del Trabajo, hace mencion en su articulo 359, lo siguiente:

Indemnizaciones por accidente de trabajo. - Para el efecto del pago de
indemnizaciones se distinguen las siguientes consecuencias del

accidente de trabajo:
1. Muerte;

2. Incapacidad permanente y absoluta para todo trabajo;
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3. Disminucion permanente de la capacidad para el trabajo; v,
4. Incapacidad temporal (Asamblea Nacional, 2015).

El trabajador goza del derecho de indemnizacion, sea por: incapacidad
permanente, absoluta o temporal, si el trabajador fallece, sus familiares seran los

encargados de recibir la indemnizacion.

El empleador como ya se habia dicho en lineas anteriores, es el encargado de
garantizar el bienestar del trabajador dentro de sus instalaciones, como también, de las

herramientas, maquinarias y uniformes.

Por lo contrario, las consecuencias juridicas para el empleador ante la

ocurrencia de un accidente de trabajo son las siguientes:

En la Resolucion 517 del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
donde sefiala acerca de la Responsabilidad Patronal en el Seguro General de Riesgos
del trabajo por accidente de trabajo o enfermedad profesional, establece en el articulo

14, dltimo inciso lo siguiente:

En los casos de otorgamiento de subsidios, indemnizaciones, pensiones
y rentas por accidentes de trabajo o enfermedades profesionales u
ocupacionales, se determinara responsabilidad patronal, cuando: (...),
Si a consecuencia de las investigaciones realizadas por las Unidades de
Riesgos del Trabajo, se determinare que el accidente o la enfermedad
profesional u ocupacional ha sido causada por incumplimiento y/o
inobservancia de las normas sobre prevencién de riesgos del trabajo

(Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2016, pag. 79).

Cuando el trabajador sufra una lesion derivada de un accidente de trabajo o de
una enfermedad profesional, producto del incumplimiento de las normas sobre la

prevencion de riesgos del trabajo, el empleador recae en una responsabilidad patronal.

La sancion es de caracter economico, el cual lo estipula el IESS a través de la

resolucion 517, articulo 15, literal d):
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La cuantia de la responsabilidad patronal en los casos de subsidios,
indemnizaciones, pensiones y rentas por accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales u ocupacionales, seré igual:

a) (..) se cobrara el valor de la prestacion otorgada multiplicada por la
sumatoria de los porcentajes establecidos en la tabla anexa, de
acuerdo al resultado de la investigacion del siniestro, que genere el
nimero de incumplimientos por tipo de causalidad, y de
conformidad al Reglamento del Seguro General de Riesgos del

Trabajo (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2016, pag. 81).

Por ello, el empleador debe de proteger a sus trabajadores, con relacion a las
normas que protegen al trabajador en caso de accidentes de trabajo o de enfermedades

profesionales.

Por otra parte, si el empleador ha capacitado a sus trabajadores, queda exento
de responsabilidad, en el Codigo del Trabajo lo expresa en el articulo 354 de la

siguiente manera:

Exencion de responsabilidad. - ElI empleador quedara exento de toda

responsabilidad por los accidentes del trabajo:

1. Cuando hubiere sido provocado intencionalmente por la victima o
se produjere exclusivamente por culpa grave de la misma;

2. Cuando se debiere a fuerza mayor extrafia al trabajo, entendiéndose
por tal la que no guarda ninguna relacion con el ejercicio de la
profesion o trabajo de que se trate; ,

3. Respecto de los derechohabientes de la victima que hayan
provocado voluntariamente el accidente u ocasionandolo por su
culpa grave, Unicamente en lo que a esto se refiere y sin perjuicio
de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

La prueba de las excepciones sefialadas en este articulo corresponde

al empleador (Asamblea Nacional, 2015).

El empleador queda exento de responsabilidad, cuando ha seguido las normas
de prevencion. El trabajador debe de seguir las medidas de seguridad, hacer caso a las
normas de prevencion que han sido impuestas en su lugar de trabajo, del mismo modo;

no encontrarse en estado de embriaguez, no exponerse a factores que exponen su vida.
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Conclusion

Primero: A lo largo de este trabajo, hemos analizado los accidentes del trabajo
y las enfermedades profesionales, de igual manera, las medidas de prevencion para
evitar los riesgos laborales. Por ello, no basta el solo reconocimiento de medidas de
prevencion para reducir los accidentes de trabajo o las enfermedades profesionales. Es
necesario que se establezca como obligacion del empleador el contar con profesionales
capacitados para que realicen la capacitacion a todos los trabajadores con el fin de
reducir los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. El legislador debe
implementar en el codigo del trabajo la capacitacién en prevencion de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, como medio principal en garantizar el
cumplimiento de medidas de seguridad en todo tipo de trabajo, de igual manera, que
el empleador reconozca de sus obligaciones con el fin de garantizar los derechos de
seguridad, salud e higiene del trabajador. Por ende, se debe establecer una nueva
obligacion del empleador en el Codigo del Trabajo. Debido a esto, al momento de ver
las obligaciones que tiene el empleador, este se remite a la norma general donde abarca
todas sus obligaciones y responsabilidades, que, al verse agregado, como una
obligacion, su implementacion reducira los accidentes de trabajo y las enfermedades

profesionales.

Segundo: La falta de capacitacion, genera desconocimiento de las medidas de
seguridad, por ende, el trabajador se encuentra mas expuesto a riesgos laborales, por
los cuales, sufren accidentes de trabajo o enfermedades profesionales.

Tercero: El empleador puede ser sujeto de responsabilidad patronal al
momento en el que desconoce sus obligaciones como empleador, es asi que el articulo
14, ultimo inciso de la Resolucidn 517 del IESS dice que responde por responsabilidad
patronal cuando el trabajador haya sufrido un accidente de trabajo producto de una

inobservancia de normas de prevencion.
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Recomendaciones

Primero: ElI Codigo de Trabajo en su articulo 42, debe mencionar las
obligaciones del empleador en contar con un profesional que capacite a los
trabajadores a través de charlas que generen en el trabajador una cultura preventiva,
con el propdsito de reducir los riesgos de trabajo, por ende, se agregaria un nuevo

numeral de la siguiente forma:

Articulo 42, numeral 36: EI empleador esté obligado a capacitar a sus
trabajadores en prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, con el fin de reducir los riesgos laborales. Remitase al

Titulo 1V de los riesgos del trabajo.

Segundo: Realizar cursos y talleres orientados hacia los trabajadores sobre
medidas de seguridad a través de capacitaciones en prevencion de riesgos de trabajo,
de esta forma, se genera en el trabajador, una cultura preventiva en el desarrollo de su
actividad laboral que minimice los riegos de accidentes o enfermedades profesionales.

Tercero: El empleador debe contar con servicios de asesoria legales
especializada que puedan orientarlo sobre los procedimientos a seguir, acerca de las
normas que regulan la actividad laboral de los trabajadores, respecto de la prevencion
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales a los que el trabajador se
expone; como asi también, prever los accidentes de trabajo realizando inspecciones
diarias sobre los instrumentos y maquinas de los trabajadores, tarea que debe realizar,
un ingeniero ocupacional o industrial. De igual manera, implementar un departamento
de seguridad ocupacional e industrial que vigile la actividad laboral de los trabajadores

para reducir los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales.
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Riesgos del trabajo en el derecho laboral se entiende como aquellos accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales, a los que se exponen los trabajadores por motivo de la actividad que ellos desempefian.
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El problema surge por la falta de capacitacion en prevencién de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, a consecuencias de esto, los trabajadores, carecen de cultura preventiva y se exponen a
riesgos que afectan la seguridad, higiene y salud de los trabajadores. Los cursos de capacitacion tienen
como fin la reduccion de riesgos del trabajo o enfermedades profesionales.

Con este fin, la pregunta sobre el problema juridico que se presenta es la siguiente: ¢Es necesario que la
capacitacion en prevencion de riesgos de trabajo se imponga en el Cddigo del Trabajo como una
obligacion del empleador?
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