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RESUMEN

La Constitucion de la Republica del Ecuador, handéd que las victimas de la
infraccion penal tienen el derecho a la protecegpecial. El procedimiento especial abreviado
es garantista mayormente a la persona procesaula larvictima del injusto penal, el presente
trabajo de investigacion tiene como objetivo gelnem&regar un documento de andlisis critico
juridico, sobre el rol activo que debe tener ldinia, desde el momento en que el fiscal idealiza
la oferta de aplicacion del procedimiento espeatiaeviado a la defensa del procesado, es asi
que se realizd la investigacion juridica utilizandometodologia de tipo cualitativo y sus
métodos aplicados son Deductivo-Inductivo, AnaditiSistémico — Estructural — Funcional y
Derecho Comparado para que mediante su analisi#gss permitan llegar a conclusiones
claras de que dentro del procedimiento especiavaito los derechos de la victima frente de
la negociacion de la pena privativa de libertaciresixcluidos por su no consideracion y
participacion en la herramienta procesal, lo qudd@o como consecuencia que la propuesta
planteada en este trabajo investigativo sea coteeyarecesario exigiendo la reforma al Cadigo
Organico Integral Penal en sus articulos 635 yeé8Ilbs que se debe incluir una nueva regla
que defina que la victima debe consentir la aplicadel procedimiento especial abreviado,
debe participar sea de manera directa o por intiote su defensa técnica en la negociacion

de la reparacion integral como punto previo a og&cion de la pena privativa de libertad.

Palabras clavesabreviado, victima, negociacion, reparacion integra



ABSTRACT

The Constitution of the Republic of Ecuador hasref that the victims of the criminal offense
have the right to special protection. The abbredatpecial procedure is mainly guarantee to
the person processed and not to the victim of thesticriminal, the present research work has
as general objective to deliver a document ofaaitiegal analysis, on the active role that the
victim must have, from the moment in which the pimgor idealizes the offer of application
of the special procedure abbreviated to the defdteddefense, it is thus that the legal research
was carried out using the methodology of qualimtiype and its applied methods are
Deductive-Inductive, Analytical, Systemic - Struetu- Functional and Comparative Law so
that through its analysis and synthesis they atlmarrive at clear conclusions that within the
special abbreviated procedure the rights of thémriagainst the negotiation of the custodial
sentence are excluded due to their non-considaratid participation in the procedural tool,
which has resulted in the proposal a raised inrgsarch work is consistent and necessary by
requiring the reform of the Comprehensive Crimi@agjanic Code in its articles 635 and 637
in which a new rule must be included that defifmes the victim must consent to the application
of the special abbreviated procedure, must padieifpe directly or through their technical
defense in the negotiation of the integral reparatis a point prior to the negotiation of the

custodial sentence.

Keywords: Abbreviated, victim, negotiation, integral repasa.
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INTRODUCCION

Dentro delObjeto del Estudio, se explica que todo Estado tiende a buscar que el
sistema de justicia cumpla con los preceptos daeefiia y eficacia, que responda a las
necesidades de la sociedad, el Ecuador no se e¢rec@siado a esa pretension. El Cadigo
Organico Integral Penal establece como una soluait@mnativa el procedimiento especial
abreviado, otorgando a los sujetos procesaled,fige@ona procesada y defensa, roles unicos
de negociacion, acuerdos mutuos y garantias paaliacion, identificandose como unicos
fines lograr la celeridad, concentracion, eficaesida persecucion criminal, optimizacion de los
recursos para la funcion judicial y beneficio patgrocesado, pero se excluye de manera
absoluta a la victima sujeto procesal principakguia sido objeto del injusto penal, de los
dafos y la violacion de sus derechos de prote@ié@dmitirselo sin haber sido consultado y

reparado. (Asamblea Nacional, 2014)

El sistema procesal acusatorio adoptado por nupatsatiene como fines principales la
garantia de los derechos de la victima y del ingmytaestablece funciones definidas de
investigacion para el fiscal y de juzgamiento mhigparato judicial, precautelando las garantias
constitucionales en la investigacion y juzgandoekdstencia o no de la infraccion y la
culpabilidad del acusado. El Estado tiene la obliyade perseguir todas las acciones delictivas
sin distincion, bajo el amparo de la legalidadededrma vigente, para ello es la Fiscalia General
del Estado el ente acusador oficial.

Esta herramienta judicial otorgada al fiscal o ddéensa del procesado, en atencion a
los suficientes elementos dentro del expedientegatel presentar la propuesta e ingresar al
campo de la negociacion en donde se debe lleganauerdo en cuanto a la delimitacion clara
y precisa del hecho imputado, la tipificacion yreotodo la pena a imponerse asi lo establece

el articulo 636 del Cddigo Organico Integral Pegralsu inciso primero, definido tal cual lo



indica el tramite a seguir, vemos la interacci@tdl, procesado, defensa, juez, pero no se
observa en ningin momento la participacion actevéadvictima del injusto penal, a quien se
garantiza dentro del sistema procesal, priorizaglddescongestionamiento procesal ante la
reparacion integral de la victima.

Visto desde la praxis juridica procesal, al aplelgprocedimiento especial abreviado,
se direccionan las garantias del derecho solamentavor del procesado confeso del
cometimiento de un injusto penal, en contra deuvictama. Es el procesado quien se beneficia
en primera instancia de ser tomado en cuenta pg@ciar un proceso, en segunda instancia se
beneficia en la oportunidad de negociar su paga y culpabilidad en el hecho, en tercera
instancia se beneficia en la negociacion de la peeadeberia recibir, y en cuarta instancia
inclusive de proponer condiciones o incluir algumedida favorable al reo, este compendio de
beneficios unilaterales a favor del procesado,dejatotal desventaja y desconocimiento del
dafio causado a la victima y la exigencia legahdeparacion integral, considerando que este
es un fin del derecho penal actual, ya que derdrtachegociacion de la pena, no existe la
aceptacion de la persona agraviada, no se consgieradebe ser restituido el derecho
conculcado o reconocido el derecho negado y peoresarcido los dafios causados.

Por lo tanto, es menester impostergable que selaraerma expresa en el cual la
victima de manera voluntaria 0 mediante delegae@¥presa sea parte activa del equipo
negociador para la aplicacion del procedimient@@bdo y de manera primordial conste su
consentimiento de la pena negociada, debienda@esgiar como un requisito de admisibilidad
previo a la solicitud de la aplicacion del proceidinto especial abreviado por el fiscal ante el

juez.

Campo _de Estudio.-se visualiza que el Cddigo Organico Integral Penatma

adjetiva, establece cuatro clases de procedimieaspeciales, siendo uno de ellos el



procedimiento especial abreviado, determinandoaseglara su sustanciacion: 1. Seran
susceptibles de este procedimiento las infracciearsionadas con pena maxima privativa de
libertad de hasta 10 afios; 2. La propuesta deldiscal podra presentarse desde la audiencia
de formulacion de cargos hasta la audiencia deuaoidn y preparatoria de juicio; 3. La
persona procesada debera consentir expresametueldaaplicacion de este procedimiento
como la admisién del hecho que se le atribuyea kel defensor publico o privado acreditara
que la persona procesada haya prestado su conemtinibremente, sin violacidon a sus
derechos constitucionales; 5. La existencia deasapersonas procesadas no impide la
aplicacion de las reglas del procedimiento abreyigd6. La pena por aplicar en ningun caso

podra ser superior 0 mas grave a la sugerida poeldiscal. (Asamblea Nacional, 2014).

Se observa entonces que la finalidad de la apfinadiel procedimiento especial
abreviado se concentra en obtener la celeridagrdeéso penal, lograr llegar a una sentencia
con el minimo costo de esfuerzo y tiempo, justifd@con ello la eficacia juridica, sin mediar
analisis alguno de las violaciones a las garaetastitucionales del debido proceso y sobre
manera de encontrar la verdad procesal, la cua@ gebdemostrada de manera clara con las
pruebas para el total convencimiento al juzgadogl Hecho, las circunstancias y
responsabilidad de la persona procesada, acciquespierden su naturaleza, al ser

reemplazada por la admision del hecho que seibrigér al procesado.

La Fiscalia tiende a buscar la manera de convemdarpersona procesada, para su
admisiénincriminacionen el hecho, a cambio de una negociacién de la, gstas acciones
desfiguran al fiscal su condicién de investigagdQ convierte en un negociador, puesto que
en el campo de la negociacién priman otras cuadsigdra lograr lo deseado por una de las

partes negociadoras.



Todo este proceso que tiene como unico fin laapidn del procedimiento abreviado,
se puede decir, tiene dos beneficiarios, la perpopeesada y el fiscal, pero que pasa con la
victima, cual es el beneficio, se podria decir gueguno, es mas se viola sus derechos
establecidos en el Codigo Organico Integral PenatleArt. 11 numeral 1 “ A proponer
acusacion particular...” numeral 2 “ Adopcion de nmesanos para la reparacion integral de
los dafios sufridos que incluye, sin dilacionesoglocimiento de la verdad de los hechos, el
derecho lesionado, la indemnizacion...... . (Asambleangiituyente, 2008; Asamblea

Nacional, 2014)

De ahi que esta herramienta procesal, deja de owrhgérecho de proteccidon que tiene
la victima siendo necesario reformular la participa activa de este sujeto procesal,
considerando que el hecho punible nace en la \Actque el proceso penal tiene como fin
resarcir el dafio causado mediante la reparaciGyralt razon suficiente para que sea
considerada en el consentimiento de la aplicaciéh pilocedimiento abreviado, en la
negociacion de la pena a la persona procesaddansismente a ser reparado integralmente
antes del inicio del proceso, considerando quetagma procesada acepta la responsabilidad

del hecho punible.

Un comun denominador de la politica judicial deowdbs pueblos, es la busqueda
constante de procedimientos para acelerar la sigtadn de procesos, con la finalidad de
obtener ahorro procesal, econémico y sobre toderhasticia oportuna tanto para la victima
como para el responsable de la accion punible, grstalematica ha hecho que dentro del
modelo procesal acusatorio adversarial, implementd América Latina sufra reformas,
atendiendo a la idiosincrasia del pais, respondienés a la politica y sociedad que al estudio
cientifico, académico; este es el caso de la ucshih del procedimiento especial abreviado,

que se encuentra en diversos ordenamientos jusitl&inoamericanos.



Ecuador también institucionalizO como un proceditue especial el abreviado
constante en el Codigo Organico Integral Penaguetitulo VIII Procedimientos Especiales,
seccion primera Procedimiento abreviado en loswdas 635 — 639, establece las reglas previas
que debe cumplir, que las infracciones sean saadasicon pena maxima privativa de libertad
de hasta diez afios, sera propuesta por el fisdal fdemulacion de cargos hasta la audiencia
de evaluacion y preparatoria de juicio, deberatenes consentimiento expreso de la aplicacion
del procedimiento y admision del hecho, acredijaoiola defensa técnica o defensor publico
del consentimiento libre y sin violacion de losat#ros del imputado. La victima u ofendido
puede asistir a la audiencia y ser escuchada sbargm su participacion y dichos no es

vinculante. (Asamblea Nacional, 2014)

En sintesis, se sefala que las legislaciones @m@svmantienen cuestiones comunes
esenciales de conceptualizacion, tramite y resmhuen la institucion del procedimiento

especial abreviado siendo éstas las siguientes:

Se establecen como salidas alternativas al camfliehal que tienen finalidad el ahorro

de recursos materiales y humanos del aparato @ldici

* Una negociacion o acuerdo entre el fiscal y el iragao.

* Aceptacion volitiva del imputado de aplicacién gebcedimiento, del acto punible y
de la pena negociada.

* La vinculacion del juez como garantista del acuaydoegociacion entre el fiscal e
imputado ya que no podra imponer una pena maysalicitada por el fiscal, pero no
se vincula en la condena ya que puede absolverlo.

« La admision por parte del procesado del hecho gue atribuye, se constituye en el

fundamento probatorio por parte del fiscal.



» La inadmisibilidad del procedimiento abreviado parte del juez de la causa, sean
estos por requisitos procedimentales o de otrdéndausa el efecto de definitivo de
gue tanto la admision del hecho y su participag@énparte del imputado pierda su
eficacia probatoria siendo eliminadas de los reagsy las manifestaciones del fiscal
sean consideradas como NO vinculantes. (Mauro &Rivera Leon, 2008, pag. 40)

* Que la participacion de la victima u ofendido deite esta negociacion es totalmente
nula, solo considerada como referente y opcionapr&sencia e intervencion en

audiencia.

Determinado asi el campo de estudio al procedimiespecial abreviado en primer lugar
y luego los roles que tienen los sujetos procesaldgos y pasivos en el citado procedimiento
abreviado; partiendo que para la aplicacién depama que debe cumplir con requisitos como
la declaracién de la responsabilidad penal que estaih con todas las solemnidades y
formalidades en la sentencia emitida por el orgmmisdiccional competente, previo a la
sustanciacion de una investigacion y procedimierggslado por el Cédigo Organico Integral

Penal desde su inicio hasta el final.

Florian (pag. 14) define al Proceso Penal “com@ajunto de actividades y formas
mediante los cuales los 6rganos competentes, abdesitios en la ley, observando ciertos
requisitos, proveen, juzgando a la aplicacién deela penal en cada caso concreto”, de la
misma manera podemos indicar que el derecho pilosabardinado como lo esta a la
Constitucion, por lo que las garantias fundamesiddden ser observadas en todo momento, y
es en la fase de investigaciébn pre procesal y pabcpenal en la cual toma mayor
preponderancia el respeto de los derechos humamgsapge de la Fiscalia empleando todos
los recursos posibles para entregar los elementobatorios que lleven a un total
convencimiento del juez de la verdad del hecho kdesponsabilidad del imputado. (Duran

Diaz, 1992, pag. 16)



Es necesario que se analice los principios endakes se apoya el procedimiento especial
abreviado, asi el articulo 1 de la Constituciotadeepublica del Ecuador, establece que nuestro
pais es un Estado Constitucional de Justicia yatedho, en el cual, segun lo establecido en el
numeral 9 del Articulo 11 la Constitucion, que deiea que el mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los dergetnastizados en la Constitucion.- La misma
norma suprema en su articulo 169 determina quéstelng procesal es un medio para la
realizacion de la justicia, las normas procesatesagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y mmmia procesal, y haran efectiva las
garantias del debido proceso, garantias que azssevencuentran establecidas en los articulos
76,y 77 de la CRE. Siendo que el sistema propesall ecuatoriano es constitucionalizado, se
emite por parte de la Asamblea el vigente Codigga@ico Integral Penal que tiene dentro de
sus postulados o principios la aplicacién de losgpios constitucionales antes puntualizados:

simplificacion, celeridad y economia procesal.

A fin de alcanzar los principios constitucionalesalados, el Legislador determiné dentro
del Cddigo Organico Integral Penal el procedimiergipecial abreviado, por medio del cual la
fiscalia llega a un acuerdo con el procesado dalwalificacion juridica del delito, los hechos
investigados y la pena en concreto; a través depestedimiento, los procesados aceptan el
hecho factico, el mismo que tiene como consecugncidica la imposicion de una pena

minima a través de una sentencia emitida por jaegpetente.

En cuanto a la pena sugerida dentro el trAmitevedute, esta se encuentra determinada en
razon de una negociacidmena fe, lealtad procesal y legalidadacticada entre la Fiscalia
como ente que siendo el titular de la investigagiénal tiene a su cargo todos los elementos
culpatorios y exculpatorios, que dan criterio atgada pena con el procesado, bajo los
lineamientos del Art. 636 inciso 3ro del Cédigo @nigo Integral Penal. En este punto, se debe

sefalar que en nuestro pais el 6rgano jurisdiccammye dos formas de pena negociada la que
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corresponde a una reduccion del 1/3 de la penanrmajrsituacion que no tiene garantias de
beneficio porque dicho criterio de rebaja tambiérescuentra contenido en el Art. 44 inciso
segundo del Cddigo Organico Integral Penal, sieqde en muchos otros casos existen

juzgadores que aplican penas no menores al 18 mEnh minima prevista en el tipo penal.

En este sentido se verifica que existe una vanagdeinterpretacion y aplicacion de dicha
norma penal, por lo que en todo caso se debeantdizprincipio basico del derecho penal “duda
a favor del reo” y Constitucional “indubio pro haraf, lo que significa que ante una norma
con poca claridad de interpretacion, esta nuncegxst ejecutada en desmedro de los derechos
y garantias de los procesados, o en otras palabaasio exista una duda en la interpretacion y
aplicacion de la norma se la ejecuta bajo precef@g@®nstitucionalidad y de convencionalidad
en el sentido que mas beneficie al reo, esto bajodebio pro homine que se encuentra
contendid en el Art. 11 numeral 5 de la Constitucibo antes mencionado también tiene
coherencia juridica con lo sefialado en el Art.i8@Beral 6, donde se establece que el Juzgador
no podra por ninguna naturaleza imponer una pgrexrisu a la sugerida por la Fiscalia. Sobre
el tema del Quantum de la pena y sobre el limitameacion del procedimiento especial
abreviado respecto de los delitos de hasta 10 a®d)an realizado varias propuestas
reformatorias al Codigo Organico Integral Penal, @nbargo al no existir ningun tipo de
reforma legal, dichas normas deberan ser apliqaaldss juzgadores en razon del principio de

legalidad.

El principio procesal de legalidad, vigente enrékalo 5 numeral 1 del Cédigo Orgénico
Integral Penal, establece la facultad y obligaade tiene el Estado de perseguir todas las
acciones delictivas sin distincion alguna, estejseuta por intermedio de la Fiscalia General

del Estado con su rol de acusador oficial, ejednda persecucion sin orden de distincion.



Principios rectores que fundamentan la opcion diesagpon del procedimiento abreviado,
es por ello que se inicia con el andlisis del sypebcesal mas influyente en esta institucion; El
Estado dentro del procedimiento especial abrevigibera ser representado por el fiscal en un
principio, el mismo que desempefiara una funai@n vital importancia, ya que es el
encargado de negociar la pena a cambiocadeohfesion por parte del imputado, es decir
que el fiscal dentro de este procedimiento dejaladl® su actividad investigativa para
desempeniar la funcion de negociador, considerandaicel fiscal no llega a un acuerdo con
el imputado, sera improcedente la aplicacion detgulimiento especial abreviado, razon por

la cual se debera continuar con el tramite ordinari

Es importante la pre disposicion de las partes@hanto de negociar, es indispensable
dejar de lado las intransigencias y adoptar papelés flexibles con el fin de realizar
concesiones mutuas, que busquen obtener benefaisglerables que viabilicen el acuerdo y

de esta manera llegar a aplicar la abreviacion aoewanismo de juzgamiento y sancion.

Toda vez que realizado el andlisis del rol deldi en torno a la negociacion para obtener
la admisién del hecho por parte del imputado,cgiip decir que esta es una confesion la cual
en caso de que la solicitud del procedimiento aadevsea denegado por el juez, esta confesion
del imputado que cumple con la formalidad de sdizada ante la autoriddidcal, con garantia
de entender las consecuencias explicadas porexistef fuera de este procedimiento no tiene
vinculacién o validez juridica cuando se fuere fitada en juicio ordinario, es esta
consideracion que nos lleva a presupuestar sicggasion es o no tan voluntaria o libre o sera
el resultado de la coaccién por la pena mayor eas de que este sea culpable o por sentir la
necesidad de minimizar el dafo sufrido en el casqgue el imputado sea inocente, esto fue
evidente en nuestro pais en el afio 2015 que perswoaesadas por el delito de ataque o
resistencigpor manifestacionese acogieron al procedimiento abreviado para retdupena a

dos meses, considerando que este tipo de delio t¢entemplada la pena de seis meses a dos
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anos, (Diario Expreso, 2016) surte el efecto dmbkcion, vicia la voluntad del imputado por

la pena mayor que solicitaria el fiscal. Con lafesidn del imputado cesa de la misma manera
el trabajo de la investigacion por parte del fissalauto delimita a los elementos obtenidos, los
cuales ya no podran ser considerados como prusbaevaluada por el juez y peor aun a ser

sujeta al principio de contradiccion en la etapgudz=o.

El sujeto activo en el procedimiento abreviadagsersona procesada, al cual el Cédigo
Organico Integral Penal lo define como la persos@anal o juridica contra la cual el fiscal
formula cargos; este debe consentir expresamarite ltaaplicacion del procedimiento como
debera admitir su participacion en el hecho quée saribuye, esta premisa lo pone en un
escenario en el que puede tener la oportunida@giecrar su admision o confesion en caso de
ser culpable obteniendo un beneficio legal de reidnc de pena que no estaria en
proporcionalidad con el hecho punible cometidoddesl andlisis del maestro José Candia
Ferreira manifiesta que la confesion no es un detprueba sino “ un medio de poner fin al
proceso de manera acelerada” esta consideracitalalpl tanto a la persona procesada con

responsabilidad como a la que presume su inocencia.

Otro sujeto activo dentro del procedimiento espeal@eviado es la defensa del
procesado la cual estara a cargo de un abogadie(sk eleccion o sea designado de la
defensoria publica, quienes deben acreditar qoertona procesada ha consentido liboremente
el procedimiento, garantizando que no se violatmderechos constitucionales sin embargo
debemos considerar que esta defensa puede cumpiiol umas activo dependiendo de la
habilidad que este tenga donde puede crear ctemgias o condiciones mas favorables al reo,
en concordancia del principio de objetividad encomdancia con el principio de presuncién de
inocencia y asi obtener mas beneficios para elegamn sin olvidar la necesidad de que el
abogado defensor acredite con su firma la aceptgcadnsentimiento por parte del imputado

para la aplicacién del procedimiento abreviadoad@ristica que se convierte ademas en un
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requisito sine qua non dada la trascendenciayneidn a desempefiar por parte del abogado,
ya que este debera asesorar al imputado sobrspgestas positivos y negativos al momento

de dar su consentimiento en la aplicacion del ghogiento objeto de estudio.

El objetivo de esta acreditacion por parte del adogdefensor esta encaminada a
garantizar que el imputado aceptara ser el autodeligo, sin haber sido sometido a ningan
tipo de presion, sino mas bien, que lo realizarderoanera libre y voluntaria, la actividad del
abogado defensor no es Unicamente la acreditaeidcodsentimiento del imputado, sino que
ademas debera cumplir con su papel de abogadosdeféa una manera ética, asesorando al
imputado respecto de las consecuencias de su aideptga que por una parte y como aspecto
positivo para el reo, seria la disminucion de lagpgero por otra parte, el hecho de que se le
disminuya la pena, no implica que se vaya a quedéa impunidad; es en base al criterio del

abogado que se tramitaran de una u otra manecaigss que se le atribuyen al procesado.

Se vincula a este procedimiento el juez competguntn recepta la solicitud verifica el
cumplimiento de los requisitos establecidos y coava los sujetos procesales a la audiencia
oral y publica en donde define la aceptacién oaeatel procedimiento abreviado, finalizada
la audiencia resolvera en observacién a la acéptael acuerdo sobre la calificacion del hecho
punible, la pena solicitada por el fiscal y la meg#n integral a la victima, si es el caso.
(Asamblea Nacional, 2014). En caso de ser rechaghgwocedimiento abreviado por el
incumplimiento de los requisitos previos, vulnedacile los derechos de la persona procesada
o de la victima o contradictorio a la Constitucemstrumentos Internacionales ordenara que

el proceso penal se sustancie en tramite ordinario.

El juez se encuentra limitado en la consideracifm @ena a imponer la cual no debe
ser mayor a la solicitada o negociada por el figzaio no se limita a la posibilidad de absolver

a la persona procesada.
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Finalmente, el andlisis del sujeto rector de astastigacion la victima u ofendido del
injusto penal, de quien nace la violacion o el dsifilvido por las acciones ejecutadas por el
procesado, al cual el Cdodigo Organico Integral Pecensidera a toda persona natural y
juridica que han sufrido algun dafio a un bien jooidle manera directa o indirecta como
consecuencia de la infraccion, en el presente iestagarticipacion dentro del procedimiento
abreviado es sumamente pasiva y nada vinculantgugee es opcional su presencia en la
audiencia, teniendo el derecho a ser escuchadelgaegador, pero su intervencion no es
vinculante por lo cual no tiene injerencia algundaeaplicacién del procedimiento abreviado,

en la negociacion de la pena a imponer.

Como delimitacion _del problema se hace referencia quk aplicacion del

procedimiento especial abreviado, como medida tiecism rapida y de minimo esfuerzo,
tiende a ser considerado como la mejor opcidnigaidor parte del fiscal, so pretexto de la
celeridad y de la eficiencia juridica; deja a utolal rol fundamental de investigador de la
verdad del hecho, las circunstancias y respondabilde la persona procesada mediante la
obtencion, anuncio y practica de las pruebas,pgumitan el convencimiento del juzgador,

limitandose a la simple aceptacion del hecho perdella persona procesada.

El proceso penal se convierte en una negociacidros actores principales como son
el fiscal y la persona procesada; dos actores dacios la defensa técnica y el Juez y un
observador sin ninguna participaciéon como es léimé&a pesar de ser el objeto del injusto
penal que pone en movimiento la maquinaria delepaudicial y a quien se debe la proteccién

y reparacion.

En este sentido se realiza la siguiciotenulacion del problema definido el alcance

del procedimiento especial abreviado, como unaaheenta procesal de agilidad en la

solucion del conflicto penal, este no consideraédtima del injusto, como tal, relegando sus

13



derechos y sobre todo su aspiracion a ser resarsigoexpectativas de justicia, frente al hecho
que fue ocasionado por el procesado, responsabkcpptacion voluntaria del mismo, por lo
gue se debe formular gDentro del procedimiento especial abreviado, lastima del delito
tiene acceso y un trato justo e igualitario con rggcto al dafo sufrido, al hecho punible y

a la pena a imponer por parte de la negociacion queace fiscaliay defensa?ue para la
investigadora el que la victima no sea parte ad@r@rocedimiento especial abreviado vulnera

sus derechos y principios constituidos en la n@upaanacional y nuestra Constitucion.

Premisa.- Sobre la base de la fundamentacion tedrica, dattyi jurisprudencial del
procedimiento especial abreviado y del analisitadeercepcion de las victimas que siente la
violacion de los derechos y garantias como objeltogusto penal, al ser excluido por la norma
legal procesal en el consentimiento de la aplicaciél procedimiento, y la garantia de la
reparacion integral, que ocasionan la percepc®dasamparo y desconfianza al aparato de
justicia, por cuanto mira al negocio juridico carlosdos actores fiscal y procesado como
dudoso alejado de la busqueda de la verdad cardioyque el Unico sujeto procesal

perjudicado sigue siendo la victima.

El Objetivo generd del presente trabajo de investigacion tiene cpropdsito entregar

un documento de analisis critico juridico, sobm@khctivo que debe considerarse a la victima,
desde el momento en que el fiscal idealiza |la @féet aplicacion del procedimiento especial

abreviado hasta la presentacion de la solicityuizgiador competente.

Objetivos Especificos. -

1. Analizar las reglas determinadas en el Cédigo Ocgaimtegral Penal para la aplicacion

del procedimiento especial abreviado con relacitanvéctima.
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2. Evidenciar tedrica y juridicamente los derechos spr violentados a la victima como
sujeto procesal dentro del procedimiento abreviado.

3. Proponer el rol que debe cumplir la victima desdednsideracion de la aplicacion del
procedimiento especial abreviado por parte dehfigclurante todo el ejercicio negociador
con la persona procesada.

4. Establecer la reformulacion del fin que busca lecapion del procedimiento especial

abreviado desde la garantia del derecho de protegaieparacion integral a la victima.

Método Tedrico.-Deductivo-Inductivo, Analitico, Sistémico — Estruial — Funcional
Derecho comparado lo que permitira establecer Ua@ @xclusion en la aplicacion del
procedimiento especial abreviado de caracter normétgal procesal, de la victima como

sujeto procesal y objeto del injusto penal.

Permitiendo descubrir en el objeto de investigatadrecesidad de ampliar los fines del
procedimiento especial abreviado en torno a laimét estableciendo roles activos en el
consentimiento de su aplicacion y garantizandoelaaracion integral. Esto basicamente

apoyado en los procesos de abstraccion, inducai@ayccion.

Método Empirico.- El método de analisis de contenido de los documsejiridicos
como actas de audiencias con sentencias en laeiplicdel procedimiento abreviado que nos
permitira realizar conclusiones y valoraciones itatalas en observacion al objeto de nuestro

estudio.

La entrevista sera el instrumento que permitadapiacion de la informacion mediante
un dialogo planificado con Jueces de Garantiasl®egdriscales como sujetos claves que por

Su experiencia, informacion y participacion actieatro del procedimiento especial abreviado
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enrigueceran en detalle de que si es o no vialgart&cipacion de la victima en la negociacion
entre la Fiscalia y Defensa del procesado de la pewativa de libertad en el procedimiento

especial abreviado.

Novedad Cientifica.-El procedimiento especial abreviado, como medicalacion
del proceso penal, trastoca derechos y garantits de la persona procesada, mas aun de la
victima, desfigurando el rol especifico del Fisdal, proceso penal y sobre todo a la utilizacion
como una herramienta procesal para el descongastiento y ahorro procesal, convirtiéndose
en la mejor opcién para finalizar el proceso, deeciendo los derechos que tiene la victima
excluyéndolo de una participacién activa en el entimiento de su aplicacién, limitando al

beneficio solo del Fiscal y de la persona procesada

Si bien es cierto que la victima de manera gerieatd de evitar su participacion activa
dentro del proceso, dandole la calidad a su ppatwodn como opcional, con el fin de que no se
sienta re victimizado, se aclara que el objetimalfde la victima es el de lograr la reparacion

del dafio ocasionado por la persona procesada @jaalé en un hecho punible admitido.
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1. CAPITULO TEORICO

1.1. Teorias Generales

1.1.1. Procedimiento Especial Abreviado

Los procesos penales han sufrido cambios en éiiows afios, especialmente en la
legislacion penal latinoamericana y de manera éslpe la ecuatoriana, mediante reformas
procesales, que los ha evolucionado, incorporan@was procedimientos con el caracter de
especiales, uno de ellos es el procedimiento ameygue nace de la necesidad de enfrentar la
crisis penal a causas de procesos tradicionalgsslar poco eficientes; presentandose como
una nueva herramienta procesal alternativa quealddassolucién de los conflictos penales de
una manera agil y eficiente, basado en los priasipectores de simplificacién, eficacia,

celeridad y economia procesal.

La Constitucion, define claramente “El sistemacpsal es un medio para la realizacion
de la justicia, las normas procesales consagrasgprincipios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia prd¢cgsharan efectivas las garantias del debido
proceso. No sacrificaran la justicia por la solasidm de formalidades”, en suma todo proceso
penal tiene como fin Unico la justicia; mediant@gpios determinados que cumplan el fin con
la mayor agilidad, eficiencia y eficacia, jamasealsbr sacrificado el fin fundamental la justicia

al pos de formalismos burocraticos u de cualquigole. (Asamblea Constituyente, 2008)

Al respecto segun el maestro Leyla , J (2013),uealsa ventajas del procedimiento
abreviado manifesté que “ El procedimiento abrewifaet creado con una finalidad y utilidad
practica, la finalidad es la aplicacion del dereehda busqueda de la justicia y esclarecimiento
de la verdad y su utilidad practica mediante lmieacion anticipada de un proceso penal, por
medio de un juicio especial que permita el dictddaina sentencia sin la necesidad que las

partes intervinientes tengan que agotar todagdase del proceso penal ordinario”.
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Se deduce que la finalidad del procedimiento abdevbusca la dinamizacion y sobre
todo la eficacia de la funcion judicial para egtrea la sociedad una administracion de justicia
expedita, como lo logra, mediante la terminacépida del conflicto penal por resoluciéon de
una sentencia basada en el acuerdo entre el fystal persona procesada, obviando el
cumplimiento de las etapas procesales que exigeaaeso ordinario, especialmente en la etapa
probatoria, reduciéndose a la admision de culptallidel procesado a cambio de sancion
reducida, consecuencia menor intervencion, meempo, ahorro de recursos y fin terminacion

del proceso penal.

En tanto que la utilidad o beneficio se encuadraekmlescongestionamiento, la
disminucién de la carga laboral, agilitar las caugpae por delitos considerados menos graves
abarrotan los despachos de jueces y fiscales oidumidad de re direccionar los esfuerzos en
delitos mas graves o de gran conmocion socialesgmmen para al sistema de administracion
de justicia, el procedimiento especial abreviadores herramienta de descongestionamiento
de procesos, incrementa la eficacia y mejora gdadjl para los sujetos procesales la utilidad
0 beneficio se determina principalmente en la fiac reducir los esfuerzos para enfrentar la
etapa probatoria en el juicio, la cual queda assladnoperable, por cuanto, al conseguir la
admisién o culpabilidad del procesado en el hecleosg le atribuye, en la negociacién logra
la prueba fundamental, y por ende la sancién o germaanera consensuada, poniendo fin al

proceso penal.

De la misma manera el sujeto procesal “procesatla@tmitir la aplicacion de este
procedimiento especial abreviado accede al derectser juzgado en plazo razonable,

admitiéndose la negociacion o pacto entre el piodedto y la pena privativa de libertad.

Bien lo define (Mayorga, 2013) en su andlisis &itld “El procesado en el

procedimiento abreviado” manifest6 “Que la posilaiti de negociacién con la fiscalia previsto
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en nuestro rito penal, puede considerarse comoaoamsmo coercitivo ya que el procesado
para conseguir una pena reducida debe admitiradoh&ctico que se le atribuye, si quiere
acogerse al procedimiento abreviado a cambio decestducta es que puede acceder con el

fiscal la pena a proponer”.

Existe la observacion plena de que para que satejecaplicacion del procedimiento
abreviado, debe existir la admision factica dehloeatribuido por parte del procesado el cual
para su admision puede haber sido objeto de coepsitoldgica atribuida a la posibilidad de
terminar su situacion personal, social y hastandelé econdmica de una manera rapida y
menos impactante o bien podriamos decir que seaajaliel dicho “mas vale un mal arreglo
gue un largo juicio”. Ademas que la situacion ledglprocesado al momento de la negociacion

siempre lo pondra en desventaja frente al fisagbq@mente.

Segun el tratadista (Aguirre, Santiago Marino, 30Gdepto a la favorabilidad del
procedimiento abreviado, manifestd “que este priotiedto especial permite una eficaz
concentracion de los recursos y operadores deipugn la persecucion de los delitos mas
graves y que provocan mayor alarma social y adesuda el colapso del sistema penal

producido por el fendmeno de inflacién penal tam@o en Latinoamérica”.

Asi como existen observaciones por tratadistas @ogura es que el procedimiento
abreviado soslaya los derechos en este caso deslana procesada, la cual renuncia de manera
entre comillas voluntaria a su derecho de un pwoedinario, a su derecho de defensa y a su
derecho de inocencia, entre otros, existe tambié&nidencia favorable de su aplicacion en pos
de una agilidad y eficacia en la terminacion deiflicto penal, en observacion a la economia
procesal y descongestionamiento laboral para atgndi@iquitar los conflicto penales por

delitos menores, siendo su mayor beneficiario tiesiad.
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Para concluir se determina que la legislacion malridh buscado herramientas procesales
que tiendan a la agilidad, eficiencia y eficacieaga solucién del conflicto penal, dentro del
marco del respeto de las derechos y garantiassdmijetos procesales inmersos, entonces se
plantean procedimientos especiales tal cual Id ppeedimiento abreviado, que dentro de la
corriente legislativa latinoamericana ha buscadonato modelos especialmente los
anglosajones, adaptandolos a la idiosincrasia @ro@isu pueblo; con la finalidad de que la
sociedad en conjunto con todos sus componentesngdidien de una justicia agil, eficiente y
eficaz; pero estos procedimientos generan corsemfavor y en contra desde la éptica propia
de sus intervinientes como son el fiscal represeaidel estado y del procesado, pero se omite
la de la victima como sujeto individual afectadd ldecho punible, estas corrientes hacen
necesario debatir la necesidad de que la victimbitan debe ser parte activa del procedimiento

abreviado.

1.2 Teorias Sustantivas

1.2.1. Conceptos doctrinarios del procedimiento espial abreviado

La ley no define al procedimiento abreviado, edi@o Orgéanico Integral Penal, lo
clasifica como un procedimiento especial, debidasacaracteristica de ser un mecanismo
alternativo al juicio oral, que omite la ejecucimetapas propias del proceso ordinario, con lo
cual contribuye a la economia procesal, para iaalin conflicto penal mediante la imposicion
de una pena, consensuada entre la fiscalia y edgado, previo a la admisién del delito que se

le atribuye de manera voluntaria.

Se refiere como una definicion del procedimiergpeeial abreviado el instituido en la
politica numero 01-2011 del Consejo Consultivo ad-lincion Judicial, mediante el cual
establece la aplicacion prioritaria de salidagiadtevas y procedimientos especiales, asi define

al procedimiento especial abreviado como” una rdiiéra al juicio penal ordinario, el cual
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supone un acuerdo entre el procesado y el fiscalireud de que el primero admite el hecho
factico que se le atribuye y consciente en soneteeste procedimiento, y, el segundo, solicita
la imposicion de una pena conforme a los dispuestel cddigo de procedimiento penal”

(Consejo Consultivo de la Funcién Judicial, 2011)

De la misma manera, los doctrinarios han esbozadfioiciones del procedimiento
abreviado atendiendo a la naturaleza propia de t#Htes asi, segun el chileno German
Hermosilla Arriagada” el procedimiento abreviadauea forma especial de tramitar y fallar ;
sumariamente, los hechos que han sido materiavdstigacion, acusacion fiscal dentro de la
misma audiencia preparatoria, en lugar de serlpiero oral, cuya brevisima tramitacion le

corresponde al Juez de garantias, quién ademasadbbtiar sentencia definitiva”

Por ultimo al citar a (Juan Antonio Garrido, 20p3ag. 7), define al procedimiento
abreviado como una figura juridica, como el juigiee se le hacen a un imputado, en donde se
le impone una pena por la comision de un hechadeter penal, prescindiendo de la oralidad,
la contradiccion, la publicidad y la produccién pteiebas, previo a la conformidad entre la

fiscalia y el imputado”

De los conceptos doctrinarios se concluye queoelgalimiento penal, se presenta como
una figura, herramienta, mecanismo judicial, aliua al juicio oral, para la solucién
anticipada de un proceso penal, por un hechodgult como delito, mediante un acuerdo o
negociacion que cambia el procedimiento ordinatio aspecial, en el que las partes procesales
fiscalia y procesado dentro del marco de la negiciaceden de manera parcial sus
pretensiones con el fin de obtener un beneficia pada uno de ellos, asi pues el fiscal renuncia
a la posibilidad de mediante un juicio ordinarigriar la pena maxima que prevea la ley para el
delito, sin embargo, obtiene el beneficio, de evagroduccion de la prueba en el juicio oral,

bastandole los antecedentes recabados en la etapstrdiccion, los cuales seran objetados de
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manera simplificada, ya que sera la admision deatiilidad voluntaria del procesado la prueba

fundamental, que se excluye del debate, y serdieanndamento para el fallo.

El imputado por su parte desiste de su derechoatencia, a que su culpabilidad sea
probada por parte del fiscal en el juicio oralpatcadecir las pruebas presentadas por la fiscalia,
para obtener el beneficio de la certeza, respeds iposicion de una pena minima o
sustancialmente rebajada, el beneficio del tienmpekacion al proceso y a la defensa, ya que
su admisibilidad va desde la audiencia de formataale cargos hasta la audiencia y

preparatoria de juicio, obviando la etapa mas estgrfundamental que es la de juicio.
1.2.2. Particularidades esenciales del procedimienespecial abreviado

Al ser considerado como un procedimiento espeaiad alternativa al juicio oral, como
un mecanismo agil para la terminacién anticipadaudeproceso penal y util para el
descongestionamiento de causas, ahorrativo desoschhumanos y materiales, que permite
cumplir con eficacia el impartir justicia, obligajae esta herramienta procesal presente ciertas
particularidades esenciales para su aplicacionlpadétermina el Codigo Organico Integral
Penal en su articulo 635 al entregar las reglagpguaiten acceder a su aplicacion, de cuyo
analisis nos arroja las caracteristicas esenciplestiene el procedimiento abreviado, que a

continuacion las desglosaremos y comentaremos.

Procedimiento EspecialConsiderado asi por cuanto se constituye en undasal
alternativa, para la solucién del conflicto pefahdamentado en normas, reglas y estrategias
que permiten su aplicacion dentro del marco dgdetesa los derechos y garantias para el
procesado y victima, con el fin de obtener una @xpgusticia; abrevia el proceso penal
ordinario, concentrando varias etapas del proceimina el debate oral publico y la
contradiccion de la prueba, todas estas particidddas hacen que el procedimiento abreviado

sea clasificado como especial.
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Restrictivo a los delitos con penas maximas privatde libertad de 10 afioSi bien

es cierto una de los fines del procedimiento egpabireviado es el descongestionamiento de
causas, las cuales han abarrotado las fiscaliegggos, con procesos por delitos considerados
menos graves pero mas comunes, tienden a que pates1so tiempo de tramitacion judicial,
generen en la victima la decision de abandonocsigmacion a no obtener la justicia deseada y
sobre todo su reparacion, este precepto hizo qusamprimera instancia se considere en el
codigo de procedimiento pend¢rogadoque para acceder a la aplicacion del procedimiento
abreviado el tipo penal debia tener una pena pravde libertad maxima de cinco afios, pero,
el incremento de tipos penal en la ley adjetivaap€0d6digo Organico Integral Penal, obligé a
gue se aumente la consideracion de la pena prvdtvlibertad a diez aflos de los delitos
tipificados, con lo que es claro la intencion deplir con el descongestionamiento de causas,
pasando a segundo plano la consideracion de ldsslelenos graves; aunque se mantiene
excluido los delito tipificados con penas de rednsse observa también que la pena privativa
de libertad que se condena al procesado, luegacdelrdo con el fiscal, limitando al juez a
imponer una condena, la cual no puede ser supern@s grave a la consensuada y solicitada

por el fiscal.

Potestad Unica de proponerEsta potestad legal y Unica es otorgada al fiscal
responsable de la investigacion, el cual lueg@dertla plena conviccion de la verdad histérica
y de contar con las pruebas suficientes de la nssiidad del cometimiento del hecho
punible, puede proponer al procesado se acojaaplieacion del procedimiento abreviado,
iniciando la negociacion para llegar al acuerdaesdds puntos de la calificacion juridica del
hecho punible y de la pena, teniendo como requssite qua non previo, el consentimiento
expreso para su acogimiento y la admisién deldegcle se le atribuye al procesado, el cual

debe surgir de libre y voluntaria decision, siendoesario la participacion del defensor publico
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o privado, para que garantice el pleno conocimielgbprocesado, de que consiste y las

consecuencias juridicas que conlleva su aplicacion.

En esta negociacion o acuerdo el fiscal desistegtar el maximo de la pena prevista
para el delito admitido, concentrando sus esfuepsra que la solucion consensuada, no
vulnere la verdad historica, la responsabilidadia piretension punitiva, entregando al juez las

pruebas suficientes para que dicte la sentencia.

El fiscal debe atender al tiempo y la oportunidadaeque debe presentar de manera
escrita u oral el sometimiento al procedimientceaiado ante el juez competente, acreditando
debidamente todos los presupuestos Yy la penaidedacordada, como dice la norma desde la
audiencia de formulacion de cargos hasta la audietecevaluacion y preparatoria de juicio,
esto por cuanto se considera que el fiscal tiethesttos elementos probatorios para deducir la
verdad historica y responsabilidad admitida decesado, teniendo la gran ventaja que los
mismos evadiran la practica de las pruebas asi damsontradiccion de las mismas por la

defensa que se presenta en el juicio oral de piroesato ordinario.

Acto de plena voluntadel analisis de la propuesta realizada por el fiyade la plena
conviccion que debe tener el procesado de las coeseias juridicas y sobre todo del grado
de responsabilidad que atribuye el fiscal comoltada de las investigaciones realizadas del
hecho punible, el procesado tiene la oportunidaalcdgerse a la aplicacion del procedimiento
especial abreviado, so pesando el beneficio que lespuede brindar, en dos aspectos
fundamentales, en la negociacién de pena redunidalacion a la pena maxima sancionada al
tipo penal, y el tiempo asi como los costos queeterarian en la defensa dentro de un proceso
ordinario largo; todo este compendio de antecedatgbe ser claramente dilucidados con la
asistencia de la defensa privada o publica, que deddizar el procesado, para luego de estar

plenamente convencido del beneficio a su situap&monal y juridica, consentir de manera
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libre y sobre todo con voluntad plena, la aplicacitel procedimiento especial abreviado;
considerando que debe admitir el hecho punibléhgpeerlo esta aceptando su participacion y

culpabilidad en el mismo.

Si bien es cierto, obtiene beneficios, tambiénclaso que renuncia a derechos y
garantias tales como: el derechos a un juicio efalerecho a la defensa, a la presuncion de
inocencia, que debe mantenerse durante todas dpssethasta que exista un sentencia
declarando su culpabilidad por un tribunal, al dofrau participacion y responsabilidad en el

hecho atribuido; ya que se ubica como culpable macies de dictarse sentencia.

Todo lo expuesto conlleva a concluir que el cotiseanto a la aplicacion del
procedimiento abreviado y la admisién del hechéuaitto por parte del procesado debe
responder a su entero y pleno conocimiento dedasecuencias juridicas y personal que este
acarrea, a tener la libertad absoluta, para tostar decisién, que no responda a presiones,
intimidaciones o falsas expectativas, sino a sweacimiento que este es el camino mas
beneficioso en respuesta a su situacion actualopahgrometimiento o responsabilidad en el
hecho punible; y por Ultimo que responda a su \allimazonada de responder y aceptar la
culpabilidad sancionada con una pena privativalsetad, dejando a un lado sus derechos y

garantias.

Debe tener el aval de la defensa técnithn papel fundamental garantista cumple la
defensa técnica sea publica como privada del padoegpuesto que es su responsabilidad el
realizar un prolijo y exhaustivo examen de la calss elementos probatorios con los que
cuente el fiscal que lo induce a realizar la prepaiebasados en todos ellos establecer las
ventajas o las desventajas que tendria el procesaddo cual debe sugerir la conveniencia o

no para el procesado el acogerse al procedimidénéviado, debe informar de manera simple,
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clara y sobre todo estar seguro de que el procesdmda sus alcances; el abogado defensor

tiene que corroborar que el consentimiento y laisidm del procesado, sea libre y voluntaria.

Es una negociaciéon o acuerdo de partdsl procedimiento especial abreviado tiene la
particularidad de ser un negocio procesal, en el lguparticipacion activa de los sujetos
procesales fiscal y defensa del procesado tienderglir la finalidad y efectividad de esta
herramienta procesal, por una parte la finalizadénconflicto penal y por otra el obtener la
justicia deseada; la negociacion tiene una esémedamental que es permitirle al procesado
acceder a la posibilidad de un acuerdo en la pawmatipa de libertad minima o reducida a
cambio de una admision en el hecho penal atribwdidando con ello una pena severa o
maxima,; y es ésta la base del pacto entre fispabgesado, el fiscal concentra poder ya que al
ser el titular de la accidén penal en los delitosadeidon publica, por lo que cuenta con los
elementos de conviccidn suficientes producto deMastigacion, también tiene a su arbitrio la
potestad de negociar la pena privativa de liberédlpgandose y desplazando la potestad

jurisdiccional del Juez.

Se dice entonces que en la negociacién las partesvinientes activas, fiscal y
procesado no se encuentran en una situacion delégljanecesario para el desarrollo de una
negociacion, esto por cuanto el procesado en painmstancia se encuentra limitado en su
libertad, y con un estado psicolégico de angudgagsperacion e incertidumbre en relacion al
tiempo de su privacion de libertad y sobre todadl seria el resultado de ir a un juicio, estos
ingredientes hacen que el procesado sea mas \Vblm@ara aceptar la propuesta del Fiscal, ya
gue con ello logra la certeza de negociar la pewatpva de libertad con el Fiscal y definir su

situacion en el tiempo y recursos, so pena de réaua un juicio oral, publico y contradictorio.

Esta negociacién penal segun el tratadista (Luigirggoli, 1995) reflexiona” La

negociacion entre acusacion y defensa es exactant@montrario al juicio contradictorio
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caracteristico del método acusatorio. El contradwtde hecho, consiste en la confrontacion
publica y antagdnica, en condiciones de igualdac ¢ais partes y ningun juicio contradictorio

existe entre partes que, mas que contender, pastensi, en condiciones de desigualdad” A
pesar de las condiciones en que se lleva a ef@etedociacion penal, se debe indicar que el
acuerdo o pacto entre el fiscal y procesado eseosunado, requisito sine qua non, para la

aplicacion del procedimiento especial abreviado.

Para el jurista (Ciorciori, Adrian, 2017) resumenkgociacion penal o acuerdo en el
procedimiento especial abreviado entre el fiscal procesado de la siguiente manera” Es
necesario contar con la colaboracion del acusaglaemes en estas circunstancias de alguna
manera se lo forzé para que deje de ejercer sasttes con la promesa de imponerle una pena
menor a la que supuestamente se le podria impoagianie un juicio en el cual renuncia a
ejercer sus legitimos derechos a la defensayvés ldilizada para obligar al acusado a colaborar

acordando con la acusacion”

Al respecto el Codigo Organico Integral Penal (Aska Nacional, 2014), dispone en
relacion a la pena acordada en la negociacionta patre el fiscal y procesado que “ En ningun
caso la pena por aplicar podra ser superior o ma& @ la sugerida por la o el fiscal”, con lo
gue podemos concluir que el acuerdo tiene exceploi@mmte el caracter de punitivo es decir
negocia la pena privativa de libertad, nunca lalaicgn, limita la potestad del Juez al emitir
la sentencia, la cual se motivara en los elemedéosonviccion entregados por el fiscal,
solventados en la admision del procesado “confésd@jando a un lado la fase probatoria

propia del juicio oral y por ende la contradiccd®las misma.

1.2.3. Sustanciacion del procedimiento especial awiado

El Codigo Organico Integral Penal, define el tr&mijue debe ser seguido en la

aplicacion del procedimiento especial abreviadoa jghcual en primera instancia es el fiscal
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quien propondra a la persona procesada y a susdefaiblica o privada acogerse a este
procedimiento especial, para lo cual la defens@&metle manera inmediata comunicar a su
defendido y explicar de manera clara y entendibldigura juridica y las consecuencias,

atendiendo a su analisis previo de la causa, &lesentos de conviccién obtenidos de la
investigacion del fiscal, en este asesoramientce daiimar la ética del defensor en el

convencimiento de su imposibilidad de enfrentguioio favorable al procesado en su defensa,
asi como la certeza de que llegar a consentirlgtaaidn, conllevara a establecer la aceptacion
o admision del hecho punible, con lo que se estimétarando culpable, rehusando al principio
de inocencia, a sus derechos y garantias de acenhejuicio oral, a su derecho a la defensa;
papel fundamental del abogado que asume una redplicied de que su asesoria legal

responda al beneficio pleno de su defendido.

Una vez aceptado el acogerse al procedimiento ieépareviado, se apertura el
segundo paso que es la negociacion en su esebogaaalificacion del hecho punible y sobre
la pena privativa de libertad, la misma que debparder al analisis del hecho imputado, a la
aceptacion del procesado y la observacion de lasinstancias atenuantes cuyo acuerdo
consensuado con caracter primordial de libre yntalio, como consideracion limitante en la
negociacion de la pena privativa de libertad, Yyaelstablece no ser menor al tercio de la pena
minima sancionada para el tipo penal materia datgalimiento abreviado, cumplidas las
condiciones de la negociacion y acuerdo, el fiptatedera a presentar y solicitar al juez
competente sea de manera escrita 0 verbal conantivclara del cumplimiento estricto de

los requisitos previos y la determinacion de lagpen

El juez competente una vez en conocimiento, dedreesj el control de la procedencia
de este procedimiento especial, verificando el dumignto de todos los requisitos previos,
comprobando que el consentimiento del procesagmmneg a su libre y voluntaria decision,

gue no ha sido objeto de presiones o ha sido aweeo por parte del fiscal o de terceros; que
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el procesado conoce su derecho a exigir un juiah teene totalmente entendido los términos
del acuerdo y sobre todo entiende las consecuetg@asste acuerdo le ocasionard; con estas
acciones previas el Juez convoca a los sujetaepates a la audiencia oral y publica dentro
de las veinticuatro horas posteriores, en la quecseptara o negara, si es aceptada procedera
dictar la sentencia condenatoria, en la cual sevarate incluira la aceptacion de acuerdo, sobre
el hecho punible, la pena privativa de libertadcgada por el fiscal en atencion al acuerdo

previo, y la reparacion integral a la victima. (Addea Nacional, 2014)

En el caso de ser negado el procedimiento abreypadcel juez competente, este
atendera a las siguientes condiciones: a. quelme fles requisitos exigidos para en las reglas,
b. vulnera los derechos del procesado y / o dddama, c. no se apega a los derechos y
garantias establecidas en la Constitucion e Ingintms Internacionales. Bajo las observaciones
realizadas el juez procedera a disponer que ekpoopenal sea tramitado en procedimiento
ordinario, con la obligacién de que todos los adeates, discusiones, acuerdos sobre la pena
privativa de libertad y de la admision del hechaiple por el procesado, no sean considerados

como formulados, por lo que dispondra sean elinusatk los registros.

1.2.4. Rol de los sujetos procesales en el proceainto especial abreviado

El Cddigo Organico Integral Penal (Asamblea Nadid2@l4), sefiala claramente en

su articulo 439 que los sujetos procesales dekpoopenal son:

1. La persona procesada,
2. Lavictima,
3. Lafiscalia,

4. La defensa.
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Mismos que tienen una participacion activa en sadello del procedimiento especial
abreviado, cada uno cumple un rol especifico, aspérsonas que tienen intereses o estiman
tener derechos, que contraponen sus estados eimetaun hecho ocurrido tipificado como
delito penal. Los sujetos procesales intervienemaeera especifica en cada una de las etapas
en que se desarrolla el procedimiento especialvene asi podemos sintetizar el flujograma
de participacion de acuerdo a lo que establecartisulos 634 al 639 del Cdédigo Organico

Integral Penal.

Persona procesad&s el sujeto procesal, contra quien se ejercedi@mpenal, y que
el fiscal ha atribuido participacion en el hechaiple como resultado de las investigaciones, a
quien formula cargos, titular de derechos y gaagntionstitucionales, que tiene un papel
fundamental en la aplicacién del procedimiento egpabreviado, ya que es quién consiente
acogerse a esta herramienta procesal alternatisaabdo el beneficio de la pena privativa de
libertad minima negociada con el fiscal, a caml@oadmitir el hecho que se le atribuye,
renunciando con ello a su derecho a un juicioandihario publico y contradictorio, al derecho

a la defensa y a su presuncion de inocencia.

El Cadigo Organico Integral Penal, define en sicald 440 a quien se le considera
como persona procesada asi; “se considera persocespda a la persona natural o juridica,
contra la cual, la o el fiscal formule cargos. lemgpna tendra la potestad de ejercer todos los
derechos que le reconoce la Constitucion, los umstntos internacionales de Derechos

Humanos y este Cadigo”. (Asamblea Nacional, 2014)

Dentro de su rol en el procedimiento especial ahdey como lo indicamos, esta su
consentimiento, admisidn, negociacion, acuerdonfamidad de pena privativa de libertad,

este sujeto ha sido considerado el que mas vemage obtener, como el ahorro del tiempo
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de espera para recibir su condena o pena privégiVibertad frente al proceso ordinario, en el

estado psicolégico desvanece la incertidumbre gjoedsiona el saber si sera 0 no condenado,
en el aspecto econdémico el ahorro de gastos gersepad su defensa en un proceso largo, la
posibilidad que luego de cumplida la pena privatiealibertad reinsertarse nuevamente a la

sociedad.

La participacion activa de la persona procesada procedimiento especial abreviado
esta claramente establecida en el Codigo Organtegrial Penal en su articulo 635 numeral 3

que textualmente sefiala:

“La persona procesada debera consentir expresansamte la aplicacion, de este

procedimiento como la admision del hecho que sérileuye”.

La Fiscalia. La Constitucion del Republica del Ecuador deterniama funciones,
potestades y principios que regiran las actividaeéfiscal, asi lo manifiesta en su articulo 195
(Asamblea Constituyente, 2008) “Dirigira de ofida peticion de parte la investigacion pre
procesal y procesal penal durante el proceso egetaeaccion publica con sujecidn a los
principios de oportunidad y minima intervenciongeacusara a los presuntos infractores ante

el juez competente e impulsara la acusacion emskasciacion penal”

Los principios rectores que menciona la Constituaié@ oportunidad y de minima
intervencion penal, son las bases en los quelsgalp para que el fiscal, luego de su trabajo
de investigacion y contando con los elementos isufies para llegar a una conviccion de la
verdad historica del hecho punible y de la pardicipn de la persona procesada, accede a
proponerle la negociacion para llegar al acuerdesexio para la aplicacion del procedimiento
especial abreviado, esto es obtener la admisiohet#lo punible ya investigado a cambio de
una pena reducida; con lo que lograria evadiriglwral, publico y contradictorio, dando por

concluido el conflicto penal de manera rapida, p@iiciente al conseguir una condena.

31



El fiscal por lo tanto debe tener la capacitaciéoesaria, para negociar, desarrollando
destrezas y estrategias, con el fin de dar soluaidonflicto penal, logrando que la pena
privativa de libertad sea Optima, responda a larelasocial y sobre todo al clamor de justicia
de la victima, no tiene potestades discrecionagsnas, se encuentra limitado a solamente
negociar la pena privativa de libertad, pero nooneg los cargos, como si lo tiene los fiscales

en el sistema anglosajon que otorga amplias yatigmmales facultades para negociar.

Se entiende que el fiscal al momento de proponaplaacion del procedimiento
abreviado a la persona procesada, concentra urpgaar dentro del proceso ya que no solo
es el titular de la accion penal en los delitoact®on publica sino que también asume el poder
negociador de la pena, con lo cual relega la padegtopia del juez para dirimir previo el
analisis de atenuantes y agravantes la pena juatalsolucion para el procesado, este papel

fundamental queda subyugado al acuerdo del fiscal.

Segun lo expuesto, la relacién negociadora, serdiete fundamentalmente entre el
fiscal y la persona procesada, sin tomar en cueldaictima que a pesar de lo que dispone el
Caddigo Organico Integral Penal en su articulo 4atblea Nacional, 2014), es obligaciéon
para el fiscal “La victima debera ser instruida parte de la o el fiscal sobre sus derechos y en
especial, sobre su intervencién en la causa”’, yoclonhemos desarrollado la victima es una
mera sombra gue no tiene participacion en el poonegociador, entre el fiscal y la persona

procesada.

El maestro (José Garcia Falconi, 2002), en sulMlraual de practica procesal penal
nos pone de manifiesto las cualidades que debedkfigcal en su accionar asi: “El fiscal tiene
la funcién de ejercer la accién penal, actuandmadeera imparcial, objetiva y desapasionada,
solo con el deseo ferviente de cumplir con el dglsesponder con el honor a la representacion

gue tiene ante la sociedad”
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La defensaEn el procedimiento especial abreviado, el rol qumple la defensa sea
esta publica o privada es garantista al procestayparsona procesada, por cuanto, al proceso
le otorga la garantia que el consentimiento detgsado responde a su libre voluntad, a la
decision firme, analizada y comprendida de queistsnga herramienta procesal a consentir,
garantiza que este consentimiento no ha surgidovidiacion alguna a los derechos
constitucionales. En tanto, que garantiza a laop@rprocesada el entendimiento, mediante una
explicacion sencilla, clara acorde a la capacidéeléctual del procesado de la consecuencia
juridica y personal, que este procedimiento aceagedebiendo a demas explicar los derechos

que renuncia.

La Norma Suprema Nacional la Constitucion, en §awo 76 numeral 7 en su literales
a), b), ¢), y g) dispone; “En todo proceso en & ga determine derechos y obligaciones de
cualquier orden se asegurara el derecho al debobego que incluira las siguientes garantias
basicas” numeral 7 “El derecho de las personasdafensa incluira las siguientes garantias

(Asamblea Constituyente, 2008):

1. Nadie podra ser privado al derecho de la defenséngiina etapa o grado del
procedimiento,

2. Contar con el tiempo y con los medios adecuadaslpareparacion de su
defensa,

3. Ser escuchado en el momento oportuno y en iguald@dndiciones,

4. En procedimiento judiciales ser asistido, por umagada o abogado de su eleccion
o por defensora o defensor publico; no podra regtge el acceso ni la

comunicacion libre y privada con su defensora defansor.

El Legislador desea que dentro de todo procedimigricial, y en el presente caso

investigado dentro del procedimiento especial ahdey exista la presencia del defensor
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publico o privado, como el ente letrado, que tidaeobligacion de asesorar ética y
profesionalmente a la persona procesada antes rder tta decision de someterse al
procedimiento abreviado, pues de este modo segastatizando su derecho constitucional a

la defensa, con lo que, atribuye de la misma mdaegarantia para la justicia.

El jurista (Jose Garcia Falconi, 2013), en sucwd “defensa técnica y la
responsabilidad del abogado”, luego de un andgjisislico exhaustivo concluye “Que el
derecho a la defensa incluye la facultad que seettena toda persona para escoger los medios
legitimos para oponerse a las acciones iniciadas eontra en un procedimiento judicial, pero
también incluye el escoger al abogado de su cardiajue haga efectiva la defensa juridica de
la persona a la que representa profesionalmenés; @luderecho a la defensa, se caracteriza,
porque se trata de una garantia que opera duratdest procedimiento judicial, esto es desde
el principio hasta su completa extincion; osea patbgar, probar, intervenir en el juicio, en el

procedimiento para su preparacion etc.”

1.2.5. La Victima

Antecedentes que guardan relacion a la victinuln analisis especial se ha considerado en
el presente trabajo de investigacion al sujeto gwalc“La victima”, por ser la variable
independiente, objeto de este trabajo investigatque cuenta con derechos plenamente
establecidos en los instrumentos normativos intgonales, asi como en la Norma Suprema la
Constitucion de la Republica del Ecuador; la vietirapresenta el génesis, ya que es en ella
recae el acto ilicito, por el cual se da inicia&ausa, al conflicto penal, de su decisiéon o no de
denunciar el hecho punible hace que en el primermarcha a la maquinaria de justicia, en

tanto que el segundo lo deja en la impunidad.
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De ahi que necesariamente se debe reflexionaiogoesistema de justicia penal debe
respetar los derechos de las victimas, enfocade\eemr la victimizacion, su proteccion y
sobre todo su asistencia, debe siempre propendetrato humano y digno a su persona, debe
garantizar su acceso a todos los mecanismos jledigeevistos en la ley con el fin de obtener
justicia y reparacion por los dafios del cual ha sidjeto, estas premisas de observacion y
cumplimiento, generarian un sistema de justicreapefectivo y eficaz; pero lamentablemente
por mucho que la norma trate de esbozar estastigaaan la realidad procesal penal, la victima
se enfrenta a ser colocada en un segundo planarque no decirlo hasta ser olvidado, esto
especialmente en los conflicto penales en el quisedl asume la representacion de la
ciudadania y no de una victima individualizada, se@ando una relacion incierta muy
limitada, solamente a la diligencia judicial deldeacion ante el tribunal; esta reflexion se pone
en evidencia en el procedimiento especial abreytada vez que su rol es pasivo, no es tomado
en cuenta por el fiscal ni al momento de tomaekision de proponerlo, ni en el momento de
la negociacion con el procesado sobre la penatpavde libertad.

Si bien es cierto existe exigencias definidas dag fiscales en normas y directrices
internacionales como la Organizacion de Nacionaedds$mue “exige a los fiscales considerar
las opiniones e inquietudes de las victimas cuaedean afectados sus intereses personales y
asegurar que se informe a las victimas de sus ldeecEsta exigencia muy rara vez es
cumplida, puesto que no se le permite a la victiarticipar de manera integra en la negociacién
y acuerdos, mas aun, no se le otorga la asistereziasaria, lo que conlleva a que sus
expectativas de justicia y reparacion de los dafasados por el procesaattmitido el hecho
no exista o sea insuficiente y tardia.

Es en la audiencia, que existe el momento en glgecterga la opcién a la victima para
gue concurra y pueda hacer valer el derecho asacleada por el juez, aunque la participacion

con sus impugnaciones o inconformidades, no seaubantes o restrictivas en la decision de
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la aceptacion o negacion del acuerdo de procedimedreviado, tampoco su objecion a la
pena privativa de libertad negociada sera apregmmiael juez al momento de emitir la
sentencia.

Es necesario conceptualizar a quien se considetiengiy es asi que la (Organizacion
de Naciones Unidas ONU, 1985) define “se considaeoa victima las personas que
individuamente o colectivamente, hayan sufrido daiitclusive lesiones fisicas o0 mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 menbecasustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencias de accionessjooies que violen la legislacion penal
vigente en los estados miembros, incluido la qosgribe el abuso de poder”.

Otra definicion de victima que se ajusta de mejanera en nuestra investigacion
procesal penal es la que considera la carta ibenoeama de derechos de las victimas (Cumbre
Judicial Iberoamericana, 2012) “ se entendera futinva, a toda persona fisica que haya sido
indiciariamente afectada en sus derechos por umducta delictiva, particularmente aquellas
que hayan sufrido violencia ocasionada por unadacgiomision que constituya infraccion
penal o hecho ilicito, sea fisica o psiquica, cehsufrimiento moral y el perjuicio econémico”.

Las definiciones de victima seleccionados en teides merece a la concepcion de la
persona quien sufre los agravios de la accion &gjdaupor el infractor, sean estos fisicos,
psicolégicos o que han afectado su patrimonio, mam@s que suficiente para que su
participacion deba ser activa en el proceso pamalsg instaure en contra de su victimario, y
el derecho suficiente para exigir su reparaciom. élo se realiza al analisis de la victima
criminoldgica, la cual de manera directa sufreadlalcausado por el actuar del infractor de una
ley penal, el dafio lesivo de la accion crimingbeaar de que en el Derecho Procesal Penal es
el delincuente quien toma el protagonismo de mamatateral, dejando a un papel secundario

y pasivo a la victima, la cual se va agotando éme$curso del proceso, tomando protagonismo
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el autor del delito, ademas que se desfigura lanvcel momento en que el Fiscal toma la
representacion, y convierte al Estado en victimatatior del proceso.

Asi se concluye que la victima dentro de un protieside a ser perdedor de doble via,
en primer lugar frente al delincuente, al momergbs#r objeto de la accidén criminal y en
segundo lugar cuando en el procedimiento espelsiavedo es denegado su derecho a una
plena participacion, relegado de manera absolutdapepresentacion del Fiscal, quedando

limitada la victima a un mero papel testifical.

Tipos de Victimas.- Teoria de Mendelsote la interrelacion forzada entre la victima
y el victimario que se efectia por medio del delita dado como consecuencia la posibilidad
de realizar una clasificacion de las victimas, mmrando el grado de corresponsabilidad y
participacion en la accion delictiva, es asi qumaéstro de la victimologia B. Mandelsohn ,
con esa concepcion y vision realiza la clasificacé acuerdo a la correlacion de culpabilidad
entre la victima y el infractor, constituyendo tgrandes grupos y que dan la pauta para la

aplicacion de la pena al infractor, asi:

1.- Victima completamente inocente o victima ideajuella victima que nada ha hecho
o aportado para desencadenar la situacién crinppalp que se ve damnificado.
2.- Victima de culpabilidad menor o victima poragancia.- La victima que da un cierto
impulso no voluntario al delito.
3.- Victima tan culpable como el infractor o vicimoluntaria.
4.- Victima mas culpable que el infractor, en efdasificacion se subdivide en:

a. Victima provocadora.- Es aquella que por su propiaucta, incita al infractor

a cometer la infraccion.
b. Victima por imprudencia.- Es aquella que deternghaccidente por falta de

control.
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5.- Victima mas culpable o victima Unicamente coiipa se subdivide en:

a. victima infractora
b. victima simuladora

c. victima imaginaria

De acuerdo a esta clasificacion o tipos de victilBasMandelsohn, establece la

responsabilidad del autor del delito asi:

1.- Si la victima es inocente.- la pena debe gegia para el delincuente.

2.- En caso de que la victima ha colaborado eodi@ainocua y existe culpabilidad reciproca,

la pena debe ser menor para el victimario.

3.- Si las victimas son la que cometen por si tadacnociva, el inculpado debe ser excluido

de toda pena.

Si bien es cierto dentro de las concepciones giesese considera victima a toda
persona que sufre el agravio o el dafio por partandeaccion delictiva ejecutada por un
victimario o delincuente, sin embargo tenemos guert presente que en la clasificacion que
realiza B Mandelsohn, puede en ciertos casos temdacontribuir para la ejecucion del hecho
delictivo, lo cual deberia influir para la detera@ion de la pena, esta situacion conlleva a la
necesidad de que el Fiscal al momento de entrda eegociacion de la pena privativa de
libertad con el procesado previa la aplicacion mlelcedimiento especial abreviado, debe
contar con el andlisis tanto de la participacionaegictima en el hecho punible como del
procesado, para que exista la debida proporciauhlit: la pena privativa de libertad con el

hecho ejecutado y admitido por el procesado, estoyanto, el procedimiento abreviado limita
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la valoracion de las pruebas y su contradicciéstesti@ndose basicamente en la admision del

hecho punible del procesado.

1.3. Referentes Empiricos

1.3.1. Los derechos de la victima en el proceso pég en el Codigo Organico

Integral Penal.

Tradicionalmente la victima a través de la histbddomado diferentes roles, antiguamente
su intervencion significaba una reaccion vengatavate el ilicito cometido, ejerciendo su
concepto de justicia ante el victimario, lo cualreachas ocasiones esa justicia (venganza)
desencadenaba en otros delito quizas peores ahalyige visualiza entonces que se debe
regular este concepto de justicia pretendido peird@ma por uno mas regulado o limitado asi
podemos considerar a la Ley de Talion “ojo por omuie pretendia otorgar a la victima la
justicia, ejecutando en el victimario el mismo dafie le fue ocasionado.

Posterior llega la fase de la neutralizacion deédama, esto es al renunciar el uso individual
de la “justicia”, es el Estado quien lo asume, mdeapara ello el Derecho Penal, que se centra
en el victimario, el cual toma protagonismo y eseuedor de garantias y derechos, dando
como resultado que la victima quede en un rol Enimy no visibilizada.

Sin embargo la historia conmina con hechos visibegran conmocion e impacto donde
el Estado es el victimario, dejando de ser el garatbomo consecuencia el olvido de las
victimas, este espectro es el que se observalaoslausto judio, obligando a que reviva la
nocion de “victima” dentro del proceso penal, dela antesala para la evolucion del concepto
de victima y su rol en el proceso penal que acteialentenemos, el primer simposio de
victimologia celebrado en Jerusalén en el afio d& pdr las victimas judias del holocausto,

subvencionado por el gobierno aleman como una raaerarrepentimiento, primer paso
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primordial para la nueva concepcion del reconoaitoigle la victima y su reparacion en el

proceso penal.

Se define entonces la premisa que “no hay delit@istima”, razon por la cual la victima
se vuelve merecedora de la atencion en el procesal,pes asi que en (Organizacion de
Naciones Unidas ONU, 1985) la Asamblea Generahd@NU, emite la declaracion sobre los
principios fundamentales de justicia relacionaddssavictimas, en el que de manera abierta
define claramente a la victima “Se considera potinaa las personas que individualmente o
colectivamente hayan sufrido dafos, inclusive lesgo fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustadeizus derechos fundamentales como
consecuencia de acciones u omisiones que violagiglacion penal vigente en los estados
miembros, incluido lo que proscribe el abuso deepb(Organizacion de Naciones Unidas
ONU, 1985) Con este precepto podemos concluir fakjetivo moderno en el proceso penal
es humanizar a la victima como merecedora de deseglsujeto de una reparacion integral

personal por el dafio causado, limitando asi l&titlad exclusiva sancionadora del Estado.

Los derechos de las victimas en el proceso pedballa presente investigacion se remitira
a las normas supranacionales en las cuales séeestalole manera taxativa los derechos que
tienen las victimas y la obligatoriedad manifigséaia su cumplimiento por los érganos de
justicia, de la misma manera debemos manifestagelcarabito puntual es la de la victima como
el ente fisico, que sufre el agravio y dafo sea fésito, psicolégico, econdmico, etc., que se
conceptualiza en los diferentes cartas de deratdtess victimas, por lo cual se establece que
las personas juridicas y el mismo Estado queddnidrs en la consideracion de victimas en
estos documentos o estatutos, es asi que esto®sision considerados en el proceso penal

como ofendidos.
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Partiendo de la premisa queda enunciado que deietréa declaracion sobre los
principios fundamentales de la justicia para ldivias de delitos y del abuso del poder de la
Organizacion de la Naciones Unidas en su articuést@blece los derechos que tienen las
victimas dentro de un proceso penal asi lo deterniie facilitara la adecuacion de los
procedimientos judiciales y administrativos a lasasidades de las victimas (Organizacion de
Naciones Unidas ONU, 1985):

a) Informando a las victimas de su papel y delnaleael desarrollo cronoldgico y la
marcha de las actuaciones, asi como de la decisiéus causas, especialmente cuando se trate
de delitos graves y cuando hayan solicitado esanr&cion;

b) Permitiendo que las opiniones y preocupaciorelas victimas sean presentadas y
examinadas en etapas apropiadas de las actuasiengze que estén en juego sus intereses,
sin perjuicio del acusado y de acuerdo con elmigteacional de justicia penal correspondiente;

c) Prestando asistencia apropiada a las victimantiutodo el proceso judicial;

d) Adoptando medidas para minimizar las molestaasadas a las victimas, proteger
su intimidad, en caso necesario, y garantizar gurgkad, asi como la de sus familiares y la de
los testigos en su favor, contra todo acto de idaeion y represalia;

e) Evitando demoras innecesarias en la resola@das causas y en la ejecucion de los
mandamientos o decretos que concedan indemnizacolas victimas”.

Del andlisis del articulo precedente se resumelgsielerechos de las victimas se
establecen en el derecho a la informacién; derdehparticipacion; derecho a la asistencia;
derecho a la proteccién y derecho a la celeridael eamplimiento de las indemnizaciones,
por lo que claramente exige que el rol de victima findamental y de protagonismo en el
proceso penal; los derechos consagrados parferneer lugar al de la informacién, ya que se
considera con mucha razén que este es el primerpgaaa garantizar el resto de derechos, ya

que la victima luego de haber sufrido el impacsici, psicoldgico del hecho delictivo por
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parte del victimario, se encuentra en su estadovulagrable, desconcertado, sin saber que
debe hacer y como funciona el proceso que debeaegbor lo cual fundamental es que la
victima reciba la informacion veraz y oportuna couna@ verdadera garantia de sus derechos
humanos; tal cual lo sefiala la magistrado espd@akegos Sanchez, 2014) quien manifiesta
“El verdadero acceso a la justicia que constituye primera linea de defensa de los Derechos
Humanos, exige asegurar a la victima el conociridat iter seguido por la causa penal”.

En tanto al derecho de participacion activa erual a victima tiene derecho a emitir
sus opiniones y preocupaciones en las difererdpsgtel proceso, como lo determina el literal
b de declaracion analizada, la Corte Penal Intesnatcontempla la intervencion de la victima
con un criterio mas limitado y con la facultad sadecionalidad de la Corte para permitir la
intervencion de la victima en las diferentes fak#proceso de esta manera lo manifiesta en el
Estatuto de la Corte Penal Internacional (CorteaPkrternacional , 1998) en su articulo 68
numeral 3 establece: “Se permitira, en las fasefu#o que considere conveniente, que se
presenten y tengan en cuenta las opiniones y adogenes de las victimas si se vieren afectados
sus intereses personales y de una manera que mudeedn detrimento de los derechos del
acusado o de un juicio justo e imparcial ni seamnmgatible con éstos. Los representantes
legales de las victimas podran presentar dichasamgs y observaciones cuando la Corte lo
considere conveniente y de conformidad con lasdRetg Procedimiento y Prueba. 4”.

De la misma manera se hace una revision de unaanom@rnacional como es la
directiva 2012/29 UE (Parlamento Europeo y Conslgda Union Europea, 2012), la cual
establece disposiciones minimas sobre los dereehagoyo y proteccién para las victimas del
delito, en el cual en primera instancia en relaaida victima las identifica en victima directa,
aquella que persona fisica que sufre de manercalieedafio o perjuicio sea este fisico, mental

0 econdmico por causa de la infraccion penal yiddmva indirecta que se constituyen en los
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familiares que han sufrido un dafio o perjuicio caropsecuencia de la muerte de la victima
directa por el hecho delictivo.
Esta directiva considera tres grandes derechodejuen ser reconocidos a las victimas

a cuyos derechos establece las normas particgaragarantizar su aplicacion estos derechos
son: a. Derecho a la informacion y apoyo; b. Devexla participacion en el proceso penal y
c. Derecho a la proteccion, nos centraremos egvigaion del Derecho a la participacion en el
proceso penal, en el que dispone taxativamente mtamental el derecho a:

» Seroido

e Atomar la decision de no continuar con el procesata

* Tener garantia del servicio de una justicia repaead

» Justicia gratuita

* Reembolso de los gastos

* Restitucion de los bienes ente los principales.

La evolucion del proceso penal acusatorio en elogngo hemos manifestado tiende a
visibilizar a la victima, dentro del marco de laagdia de derechos establecidos, no ha sido de
exclusividad tratamiento por los estados europeasgjosajones, los paises iberoamericanos
también han centrado sus esfuerzos para desarmatanas individuales que busquen la
garantia de los derechos de las victimas, comaldihomogenizar el procedimiento en sus
estados miembros, por ello en la carta iberoanic® derechos de las victimas determina
claramente e n su articulo 3.2 Derecho de partiipaen el proceso (Cumbre Judicial
Iberoamericana, 2012) “La victima tiene derech@iig@par activamente en todas las etapas
del proceso, por lo que se le debe garantizar sgrchada, impugnar ante la justicia las
omisiones de la investigacion de los delitos, paeer los recursos contra las resoluciones que

menoscaben sus derechos, particularmente aquetgsoggan fin al proceso, participar en las
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audiencias de fijacion y modificacion de las medidavativas de libertad, facilitar elementos

de prueba, asi como recibir informacion sobreblarécion del autor del delito.

Asimismo en la fase de ejecucion de la sentenaiajidtima tiene derecho a ser
informada de las condiciones de cumplimiento deelsa y participar en las audiencias donde

se modifique la misma.”.

Se aprecia un punto esencial, detalladamente deslaparticipacion de la victima en
el proceso penal, el cual debe ser activa en laddases del proceso, debiendo ser escuchada,
impugnando las omisiones que el Fiscal haya rehdiza el proceso de investigacion del hecho
punible, tomemos en cuenta que dentro del procedimiespecial abreviado el resultado de la
investigacion da la pauta al fiscal para considgter tiene los elementos probatorios de la
responsabilidad del hecho punible del procesadocoya herramienta se presenta para la
proposicion de la aplicacién de este procedimiesioecial, ademas que se confirma con la
admisién del hecho punible por el procesado y caomlario la negociacién de la pena
privativa de libertad; con estas consideracionemés que justificado el hecho que debe
garantizarse a la victima el poder impugnar lassames que el fiscal pudiere haber cometido

en la investigacion del delito.

Se contempla también la garantia de interponersesiwcontra las resoluciones que
perjudiquen sus derechos, especialmente en logangan fin al proceso; retomando la figura
procedimental del especial abreviado, este comaaaedsolucion del conflicto y finalizacién
anticipada del proceso, puede menoscabar los deratd la victima mas adn que esta no
participa de manera activa en la negociacion @aaplicacion del mismo, razén por la cual se

robustece la garantia de este derecho de impugnacio

Otro derecho inserto en el de participacion enatgso por parte de la victima es el de

participar en las audiencias de fijacion y modiiéa de las medidas privativas de libertad;
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retrotraigamos nuevamente a nuestro procedimiesgecel abreviado en el cual la victima
participa de manera secundaria en la audiencia emal se propone ante el juez competente
la aplicacion del procedimiento especial, siendpdeicipacion de la victima opcional y su
manifestacion no vinculante a la decision de sauején, tampoco en la fijacion de la pena

privativa de libertad, concluyendo que viola losegtos de la victima.

Al respecto la carta iberoamericana de los deredeoks victimas establece en el
articulo 5 (Cumbre Judicial Iberoamericana, 20B2) Derecho a intervenir en forma directa
en los mecanismos de conciliacion, acuerdos regaraty terminacion anticipada del proceso.
El Sistema de Administracion de Justicia debe demarel derecho de la victima de intervenir
en forma real y efectiva en los procesos de c@uwiin, acuerdos reparatorios, terminacion
anticipada del proceso y alternativas de justeEssaurativa, mediante mecanismos que respeten
sus derechos en forma equilibrada, procurando qgeirtereses de las victimas sean
adecuadamente atendidos.”. Con el cual exige lecipacion activa de la victima, por lo que
asumimos que el procedimiento especial abreviaddraxdene la norma internacional por
cuanto deja a la victima en un rol de mera expeatgbasivo y sumiso del acuerdo para la
aplicacion del procedimiento especial abreviadagigociacion de la pena privativa de libertad

y menos aun de la reparacion integral que se le.deb

Los derechos de la victima en el Cddigo Organictelral Penal.Toda sociedad que
busque el orden justo y la convivencia pacificajienta su ordenamiento en tres bases
fundamentales que son la verdad, la justicia gfaracion, las mismas que se correlacionan
entre si, “ No es posible lograr justicia sin verdano es posible llegar a la reparacién sin la
justicia”, asi lo manifiesta el tratadista Michdeluhling, paradigma que se conceptia en
nuestra Constitucion, que acorde a la corrienggriacional de visibilidad de la victima, para
Su proteccion y reparacion del dafio sufrido, garardus derechos desde el punto individual,

asi como colectivos, precautelando la no re viet@tion, la Constitucion incorpora en el

45



capitulo 8 los derechos de proteccion, garantzartdda persona el derecho al acceso gratuito
a la justicia, asi como a la tutela efectiva, ino@dry expedita de sus derechos e intereses. Art.
75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratligqusticia y a la tutela efectiva, imparcial

y expedita de sus derechos e intereses, con suj@tdd principios de inmediacion y celeridad;
en ningun caso quedara en indefension. El incunigtito de las resoluciones judiciales sera

sancionado por la ley. (Asamblea Constituyente8200

Pero esta garantia de derechos de proteccion tainiezsmiento pleno a la justicia y
tutela, se extiende de manera explicita ya par&ctema de un injusto penal en el “articulo 78.-
las victimas de infracciones penales gozaran degmén especial, se les garantizara su no re
victimizacion, particularmente en la obtencion yovacion de las pruebas, y se las protegera
de cualquier amenaza u otras formas de intimidacs@ adoptaran mecanismos para una
reparacion integral que incluird, sin dilaciondssanocimiento de la verdad de los hechos y la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, gararté no repeticion y satisfaccion del derecho
violado. Se establecera un sistema de protecc@isiencia a victimas, testigos y participantes

procesales.” (Asamblea Constituyente, 2008).

Establece una proteccion especial que obliga earlaa sustantiva el Cédigo Organico
Integral Penal, a definir la proteccion especiatagtiza la no re victimizacion, pero claramente
definida en la obtencion de pruebas y su valoradigea en una parte definida del proceso, que
es la investigacion; garantiza la proteccion cotdda amenaza o intimidacion y la garantia
plena de conocer la verdad de los hechos y suagparintegral en plena observaciéon del

derecho violado.

Esta antesala de principios, disposiciones y g@asmle los derechos de las victimas

establecidos en la Constitucion da paso para leepmion de la norma penal y procedimental
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como es el Cddigo Organico Integral Penal, queuetapitulo | conceptua los derechos de la

victima dentro del proceso penal, como victimaadafraccion, desglosando los mismos asi:

Derecho a participar o no dentro del proceskl numeral 1 del articulo 11 del Cédigo
Organico Integral Penal, otorga claramente la d@onalidad a la victima para participar o no
en el proceso penal, asi como a dejar a su enlieedrep la decision de abandonarlo en
cualquier momento, no poder ser obligado a compareste derecho debemos considerarlo a

gque garantiza su no re victimizacion.

Derecho a su reparacién integral como titular derdehos materiales o inmateriales.
La justicia debe buscar todo mecanismo posible pasarcir los dafios sufridos, en esta
reparacion se concentra en primer lugar el deréehoconocer la verdad del hecho punible,
restablecer el derecho lesionado, la indemniza@én caso de perjuicios valorables
econdémicamente, y toda forma de reparacion quewsrdo a la singularidad del caso pueda
generarse para que la victima sea reparada deariategral, consideramos que este articulado
se encamina a la concepcion del dafio ocasionada pator del hecho punible, estableciendo

la relacién victima-victimario, en el cual esteamtt debe repararlo.

Derecho a la reparacion integral como victima destado Cuando el victimario esta
representando al Estado en su calidad de ageatenpliendo érdenes sin serlo. Como sujeto
de derechos fundamentales.- La proteccion espeéetrminada en la Constitucion se

configura en los derechos fundamentales determieaioo:

Derecho a la Intimidad y seguridadQue se extiende a su entorno familiar y a los
testigos, para lo cual se ha establecido el progrdenproteccion y asistencia a victimas,
testigos y otros participantes en el proceso pemalel que se establecen un conjunto de

acciones que deben ser realizadas por el Ministetiblico, en coordinacién con todo
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organismo gubernamental y no gubernamental pasatzar la proteccion integral y asistencia

a las victimas participantes en un proceso penal.

Derecho a no ser re victimizadda victima al amparo de lo dispuesto por la norma
suprema no podra ser re victimizado esencialmemt&a eobtencion de la prueba o de su
valoracion, queda incluida la potestad de su versi§ta re victimizacion obliga a que se
precautele de sufrir amenazas o intimidacionegja&mnopcion de la utilizacion de todo medio

tecnoldgico posible para garantizar su participaeid caso de ser necesatria.

Derecho a la tutela efectivaSe configura este derecho cuando en la normapgert
gue la victima debe estar asistido en todas lgmetdel proceso por un defensor publico o
privado, comprendiendo estas desde la investigaoa®ia el momento de la reparacion
integral; de la misma manera a contar con un inééen los casos de que el idioma en el cual
se desarrolla el procedimiento no es el de lanaigtila asistencia integral de profesionales

necesarios dentro del proceso penal.

Derecho a la informacion ElI Codigo Organico Integral Penal hace efectivae est
derecho en los numerales 10 y 11 en los cualessperg la obligacion que tiene el fiscal
responsable de la investigacion a mantener infoameada victima del desarrollo de la
investigacion pre procesal y dentro de la instiutcasi como de informar el resultado final

del proceso a la victima aun a pesar de que elleaypa intervenido de manera activa.

Derecho a la igualdadLa norma dispone de manera obligatoria a quéckama sea
tratada en igualdad de condiciones en todo momgatantizando que en las etapas procesales
de investigacion, proceso y reparacion esta guanddacion con su dignidad humana; si la
victima es extranjero se debe garantizar su pemaanen el territorio nacional, acorde con las

condiciones del sistema nacional de protecciénicteanas y testigos.
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1.3.2. Derecho Comparado

Partiendo del criterio desarrollado en el preseat®mjo de que el procedimiento especial
abreviado no solo es una instituciéon que tiene céimaimplificar un proceso penal, para
agilitar el termino anticipado de un conflicto perse puede considerar necesario realizar el
analisis comparado de las diferentes concepcionessg presenta dentro del ordenamiento
juridico latinoamericano, tomando como punto deiinia observacion del modelo americano
plea bargaining, donde la participacion del reprzsde del Estado el fiscal le otorga la
potestad de negociar cualquier cosa dentro dacgian penal.

Como analisis del procedimiento especial abreviadoel derecho comparado sera en
estricta observacion al criterio de la denominadiéita herramienta procedimental especial, su
conceptualizacion, procedencia, los sujetos actjuesarticipan, los requisitos para su validez

y en atencion a nuestro problema planteado lagg@ation de la victima y sus consecuencias.

Argentina. La legislacion penal argentina se encuentra €odigo Procesal Penal de la
Nacion Republica de Argentina, en el cual en sidotiti denomina al procedimiento especial
como Procedimientos Abreviados, establece queasdicable a los hechos que de acuerdo a
la estimacion del fiscal considere suficiente Igpasicion de una pena privativa de libertad
inferior a seis afios, se requiere la aceptacipresa del imputado de los hechos materia de la
acusacion, de los antecedentes de la investigaci@n conformidad de la aplicacion del
procedimiento; este procedimiento podra ser apbicaldksde la formalizacion de la

investigacion preparatoria hasta la audiencia déralode la acusacion.

Se define como sujetos activos de este processral Eomo representante del ministerio
publico, la persona procesada y el juez que dittasantencia, la participacién de la victima
en este caso se lo define como querellante elsnlalpodra oponerse si en su acusacion
hubiera una calificacion juridica diferente del h@c atendiendo a la participacion del

procesado o a circunstancias modificatoria desparesabilidad penal del procesado, de aquella
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presentada por el fiscal y que como consecuengi@na consensuada excediera de los seis

anos.

La participacion de la victima, es considerada sofh@ formulado la acusacion particular,
y que debidamente argumentada su oposicion seaefiealificacion juridica del hecho por la
participacion del procesado o a la responsabilpathl de este, y que su consecuencia sea el
sobrepasar los seis afios de la pena privativieedd difiriendo del criterio presentado por el
fiscal. La presencia de varios imputados en el ggocno impide la aplicacion del
procedimiento abreviado a alguno de ellos, no si@uthsiderado este como prueba en contra

de los demas procesados. (Republica Argentina,)2018

Espafia.La Ley de enjuiciamiento criminal, titulo Il pedimiento abreviado art. 757-
768, define la aplicacion de este procedimienamaliciamiento de delitos castigados con pena
privativa de libertad no superior a nueve afosen loon cualesquiera otras penas de distinta
naturaleza bien sean Unicas, conjuntas o alteastoualquiera que sea su cuantia o duracion,
en esta institucidon la victima tiene garantias we derechos como tal para su participacion
activa como acusador mediante querella, sin embargdiene injerencia alguna en la
aceptacion de la aplicacion del procedimiento dhdey dejando a un lado en la negociacion
de la pena privativa de libertad sujetos solo pdiseal y el procesado. (Cddigo Penal y

Legislacion Complementaria, 2018, pags. 403-408)

Chile. La legislacion chilena contempla en su Codigo &sak; en su titulo Il la
denominacién procedimiento abreviado, presupuestindplicacion de este procedimiento a
los delitos con una imposicién de pena privativdiloiertad no superior a los cinco afios de
reclusion menor y no superior a diez afios de réeiusayor, para los delitos ....; como
requisito debe existir la aceptacion expresa dendmhos materia de la acusaciéon y de los

antecedentes de la investigacion que los fundasértomo su conformidad para la aplicacion
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del procedimiento abreviado; la existencia de wasicusados o la atribucion de varios delitos
a un mismo acusado no impide la aplicacion de dgtas del procedimiento abreviado de

aquellos que concurrieren.

El procedimiento sera solicitado por el fiscal mumtio hacerlo desde la formalizacion de
la investigacion hasta la audiencia de preparag&ruicio oral, la acusacion tanto del fiscal
como del querellante puede ser presentada de meedra en la audiencia para resolver la
solicitud del procedimiento abreviado. La victinené un papel mas activo siempre y cuando
formule su acusacion particular, la cual puedepsesentada en forma verbal en la audiencia
para resolver la aplicacion del procedimiento aildry, o puede ser modificada inclusive la
pena requerida, se determina en el articulo 408pbsicion del querellante al procedimiento
abreviado en el que se dispone gue este solo ppederse , cuando en su acusacion particular
se hubiere calificado juridicamente los hechosribwatendo la participacion o sefalando
circunstancias modificatorias de la responsabiljgthl diferente a la presentada por el fiscal,
con lo cual la pena solicitada excediera del lilsgéalado. Queda en la potestad del juez
aceptar la solicitud del fiscal y del imputado ad@tanto los antecedentes de la investigacion
sean suficientes, en relacidon a la pena verificalsacusado ha consentido con pleno

conocimiento de sus derechos de manera libre yntavia.

La oposicion del querellante de la misma maneralaj@ela potestad del juez siendo
rechazada la solicitud de procedimiento abreviadtamh el auto de apertura del juicio oral,
considerandose gue la aceptaciéon de los hechgsaperdel acusado y de los antecedentes de
la investigacion sea eliminada del registro. Enotaedso la legislacion chilena da mayor
consideracion al querellante, se mantiene el pooiago del fiscal, del acusado y del juez.

(Congreso Nacional de Chile, 2000)

51



México. El Estado de Chihuahua de México tiene instit@dasu legislacion procesal
penal en su titulo noveno procedimientos especiedgstulo Il procedimiento abreviado
articulos 386 — 391, en el que se da la potestisiingdterio Publico para solicitar la aplicacion
del procedimiento abreviado en circunstancias duenputado haya aceptado el hecho
atribuido, tenga el consentimiento del imputadapsar aplicacion y que no exista oposicion
fundamentada por parte del acusador, se da laurpadatd de escuchar a la victima u ofendido
en audiencia pero sin ser considerada vinculantec@®o su inasistencia no impide la

aplicacion del procedimiento abreviado. (Codigocesal Penal, 2014)

Del analisis se concluye que el ordenamiento jowidtitinoamericano es congruente y
mantiene similitud con el de nuestro pais, en egfga a la denominacion ya que todos lo
consideran con el nombre de procedimiento abreviaeiuro de la conceptualizacion de
procedimientos especiales, no se lo define textatie) su procedimiento se generaliza a los
presupuestos de delitos considerados como menegestlo al maximo de diez afilos como en
la legislacion chilena, siendo los requisitos fundatales, la aceptacion libre y voluntaria sin
coercion por parte del acusado o procesado dditaepn del procedimiento abreviado, luego
de haber admitido los hechos punibles, los antetesi@le la investigacion, refiriendose a su
participacion en el hecho, consciente de que reauntos derechos que le asisten para exigir
un juicio ordinario, el fiscal es considerado ebtge de la propuesta de la aplicacion del
procedimiento abreviado, siempre y cuando estéearado de que los antecedentes de la
investigacion sean suficientes para determinaeehd y la participacion, teniendo la potestad
de negociar la pena privativa de libertad, lostegjactivos entonces se determina claramente
en tres sujetos procesales el fiscal, el procegadqguez, dejando a la victima el papel pasivo
en el proceso, considerandose en algunos ordenasigempre y cuando haya propuesto su
acusacion particular convirtiéndose en querellaltteque le da la opcion a rechazar la

aplicacion del procedimiento abreviado siempreando las la calificacion juridica del hecho
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y las circunstancias de la responsabilidad perigirdeesado sean diferentes a las propuestas
por el fiscal y que estas variables den como casexa que la pena privativa de libertad sea
superior a la considerada en las reglas definfalemos encontrado en ningun ordenamiento
la participacion expresa de la victima en el cotisgento y negociacion tanto de la pena

privativa de libertad como de la reparacion integravio a la aplicacion del procedimiento

abreviado.
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2. CAPITULO METODOLOGICO
2.1. Metodologia:

En este capitulo se expone el disefio metodologectadoresente investigacion, la
misma que contiene la metodologia a seguir, lo®aosét tedricos y empiricos utilizados, las
dimensiones, instrumentos y unidades de analisis,las que se trabajé la investigacion
propuesta.

2.1.1. Enfoque:

En la presente investigacion se utilizo la modalidaalitativa puesto que el objetivo de
estudio de este proyecto es describir e identifasaderechos vulnerados de las victimas dentro
del procedimiento especial abreviado, “el enfoquaditativo utiliza la recoleccion de datos sin
medicion numérica para descubrir o afinar pregumkasinvestigacion en el proceso de

investigacion. (Hernandez R, Fernandez C, & BaRsta014)

El presente trabajo investigativo, por su carastied plena se identifica como una
investigacion juridica que la definimos como el jooto de actividades tendientes a la
identificacién, en el presente proyecto es el mnolal planteado la vulneracion del derecho que
tiene la victima al no ser considerado dentro deplcacion del procedimiento especial
abreviado, a su individualizacién ya que se pddraa en el sujeto procesal denominado
victima como lo contempla el Cddigo Organico Ingédenal, para lo cual se ha procedido a
la clasificacion y registro de diversas fuentesoglocimiento juridico que establecen aspectos
sistematicos, genéticos y filosoficos. Al ser umavebtigacion juridica los métodos
seleccionados y aplicados a la misma es el métaddijo que aplica la técnica de
aproximacion al fendbmeno juridico planteado en aalidad histérica humana y social,

correlacionadas con la técnica de interpretaciddelecho.
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En la presente investigacion se ha empleadmdtodologia cualitativa acorde al
campo de las ciencias juridicas y sociales, corpnagedimiento interpretativo, subjetivo
aplicando el razonamiento inductivo que va de Idi@dar a lo universal, accediendo a los
datos para el andlisis e interpretacion a travél adservacion directa, las entrevistas y la

legislacion.

2.1.2. Alcance Para delimitar nuestro problema de investiga@8nfundamental

revisar el alcance de la investigacion, los culaéesido considerado los siguientes:

Exploratoria. La investigacion de tipo exploratoria ofrece ummer acercamiento al
problema que se pretende estudiar y conocer, Bear@ara conocer el tema que se abordara,
permite familiarizarnos con algo que hasta el mamdasconociamos. Nos da un panorama o

conocimiento superficial del tema.

Descriptiva La investigacion descriptiva es la que se utiiaea describir la realidad,
las situaciones, eventos, personas, grupos o cdaues que estén abordando y que se pretenda
realizar. Examinar las caracteristicas del temavastigar, definirlo y formular hipétesis,

seleccionar la técnica para la recoleccion.

Explicativa. Argumentacion, interpretar normas, contrastar nosdegislativos. Ya
no solo se describe el problema sino que se agdrgsca explicar las causas que originaron la
situacion analizada. Es la interpretacion de uabdad o la explicacion del por qué y para qué
del objeto a fin de ampliar el que de la investigaexploratoria y del como de la investigacion

descriptiva.
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2.2. Métodosutilizados

Los métodos incorporados en esta investigaciom estdsiderados de acuerdo al tema
de la investigacion que busca la armonia con elogrf planteado para asegurar la validez del
estudio. ( Salomoén Behar Rivero, 2008) Explicalguenalidad de cualquier tipo de ciencia es
producir conocimientos y la seleccion del métodmmab que permita explicar la realidad es

vital. Se presenta los problemas cuando se acepta cerdaderos los conocimientos erréneos;

Criterio tomado en esta investigacion juridica fmicual se ha seleccionado como

métodos idoneos los siguientes:
2.2.1. Métodos Tedricos
Tabla 1

Tabla de métodos tedricos

METODOS DIMENSIONES |SISTEMA TRAYECTORIAY
CONCEPTUAL MODELOS

Deductivo Procedimiento Conceptos doctrinarios | Ecuador

Inductivo especial

Particularidades

abreviado. .
esenciales

Sustanciacion
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Sujetos procesales

Rol de los sujetos

C rocesales.
Sistémico — P
Estructural -
Funcional.
L Antecedentes
La victima Ecuador
Tipos de victimas
Analitico Derechos de la Proceso Penal Ecuador
Victima
COIP
Derecho Legislacion Presupuestos parala | Ecuador, Espafia,
Comparado Procesal Penal aplicacion del Argentina, Chile,

procedimiento

abreviado.

México.

Método Deductivo — Inductivo (Kennet Hyde, 2000) Hyde mencioné que hay dos
enfoques generales a un razonamiento que puediaresn la adquisicion de nuevos
conocimientos: el razonamiento inductivo que comeercon la observacién de casos
especificos, el cual tiene por objeto, establea@mcipalmente, generalizaciones; vy, el
razonamiento deductivo que comienza con las geracalnes tratando de ver si estas

generalizaciones se aplican a casos especificosételdo cualitativo escogido en la presente

57




investigacion exige seguir el proceso deductivoquanto la observacion general se basa en
la herramienta procesal del procedimiento espedisdviado conceptuado en la legislacion
penal ecuatoriana llegando a lo particular delisisalle los derechos del sujeto procesal en la
negociacion de la pena privativa de libertad cosguisito previo para su aplicacion; de la
misma manera se utiliza el razonamiento inductmoguanto partimos de lo particular como
es la victima a su participacion en la negociapi@via de la pena privativa de libertad como

un derecho violentado.

Método Analitico La investigacion juridica exige la utilizacion deetodo analitico ya
que se debe partir del conocimiento general de realidad. Se realiza la distincion,
conocimiento y clasificacion de los diferentes edatns principales que forman parte de este
conocimiento general y sus correlaciones entres&émentos; presenta la premisa que a partir
del todo absoluto podemos llegar a conocer y exipliada una de las caracteristicas y su
relacion entre ellas; asi la realidad planteadia @nesente investigacion esta enfocada en que
la victima no es considerada como un sujeto aetivia aplicacion del procedimiento especial
abreviado, de esta realidad se ha procedido alestabas caracteristicas esenciales del
procedimiento especial abreviado Yy las relacioges estos mantienen con los sujetos
procesales establecidos en la norma penal conzowistima.

Método Sistémico — Estructural — Funcional (Villabella Armengol, 2015) Para el
maestro citado, este método permitié el estudiardebjeto en el contexto de una estructura
compleja en la que se integra y esta conformaddifeentes subsistemas con caracteristicas
y funciones especificas interactuantes.

Permite desestructurar un objeto en sus partesliasel papel de cada una, distinguir aquellos
gue determinan cualitativamente el sistema, aclargrarquizacion de sus componentes, de
velar el sistema de interconexiones, intra e irgEmicas y apreciar la dinamica de

funcionamiento general. El problema planteado epre&dente estudio por sus caracteristicas
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esenciales forma parte de la estructura compldjpreedimiento procesal penal el cual

contempla varios subsistemas con funciones clar@mksiinidas y singularizadas a cada uno
de los componentes o autores de esta estructura poe este método permite visualizar el
objetoderechos de la victimgue se investiga, para delimitar su rol funci@sgecifico en este

subsistema juridico.

Método de Derecho Comparadd’ara el maestro (Villabella Armengol, 2015) el
presente meétodo es el unico que ha decantado getiviwad la ciencia juridica. Considera
como meétodo fundamental de esta area del sabetugestio a la experimentacion y
permitiendo descubrir leyes sociologicas.

Al realizarse la comparacion juridica de la legigla latinoamericana que contempla
en el procesal penal la herramienta del procedimiespecial abreviado las cuales en su
contexto general tienen similitud en los presumsegttramites del mismo en la comparacion
se establece los condicionamientos historicos yui@lés que se mantiene dentro de la
sociedad, cotejando el rol de la victima dentrdadaplicacion del procedimiento especial
abreviado que ha permitido destacar las semejgndidsrencias al momento de participar en
la negociacion planteada entre el fiscal y el pgade en la negociacion de la pena privativa de

libertad a imponer.

2.2.2. Método Empirico

Para captar el objeto de estudio de la presewdstigacion, se emplearon los métodos
de analisis de contenido, mediante la comunicaci@ proporcionada por la entrevista
realizada a los expertos jurisconsultos y la cosagidn escrita tomada de los analisis de los
casos que constan en las actas de sentencia dittoopenal mediante la aplicacion del

procedimiento especial abreviado, estos métodasifear distinguir las tendencias, para poder
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compararlas e identificar la intencionalidad derftensajes, con el fin de llegar a inferir una

evaluacion cualitativa.

2.2.3. Premisa

La constituye en la exclusion dentro de la noregall penal en la que la victima como
sujeto procesal no es considerado en el consentinge la aplicacion del procedimiento
especial abreviado y de la reparacion integraéspeto de sus derechos al ser objeto del injusto
penal, generando como consecuencia el criteridoded®mno y desconfianza en la justicia. El
presupuesto o requisitos necesarios para la aiglicdel procedimiento abreviado constantes
en el articulo 635 del Codigo Orgéanico Integrald@ethetermina el consentimiento expreso de
la persona procesada y su admision del hecho myrdbjando a un lado las posturas de la

victima frente a la negociacion.

2.2.4. Cuadro de categorias, dimensiones, instrumes y unidades de analisis

Tabla 2
Cdiu
UNIDADES DE
CATEGORIAS DIMENSIONES | TECNICAS ANALISIS
Participacion de la| Procedimiento Andlisis Acta de sentencia:
victima. especial abreviado| documental
Derechos de la Negociacioén de la Jueces
victima pena a imponer Entrevista Constitucionales de¢
Garantias Penales
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Participacion del | Aplicacion del Jueces

Estado como procedimiento . Constitucionales d¢
Entrevista

A1%

victima abreviado Garantias Penales

Derechos de la Negociacion de la

victima ena a imponer . :

P P Entrevista Agentes Fiscales
Participacion del | Aplicacion del
Estado como rocedimiento . :

P Entrevista Agentes Fiscales
victima abreviado

2.2.5. Gestion de datos

Los criterios juridicos que se han obtenido porimee la entrevista realizada a expertos
calificados por sus conocimientos y experticiaidi@n el ejercicio de sus funciones como
operadores de justicia penal, jueces de garandiaslgs y fiscales, han sido analizados en
detalle, considerando el nimero limitado, procethea discernir su opiniones y clasificarlos
en atencion a los objetivos especificos planteadas trabajo investigativo, que seran la base
para la formulacion de las conclusiones y las regawaciones para la solucion del problema
planteado.

2.2.6. Criterios éticos de la investigacion

Las entrevistas desarrolladas en la presente igaegin juridica han sido realizadas a

profesionales experimentados activos en el ejerdiel derecho procesal penal. Lo conforman
jueces constitucionales de garantias penales aldiscquienes por sus funciones y potestades
resuelven y aplican el procedimiento especial ahdey con plena observacion a la garantia de
los derechos de los sujetos procesales la victmsgando el fin dltimo la justicia y la

reparacion integral a la victima.
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Es criterio ampliado de que debe existir una ppdmon activa de la victima dentro
del procedimiento especial abreviado, aunque qdedecuerdo a la garantia del derecho que
su participacion es potestativa y puede desvinselldel proceso en cualquier momento o

instancia tal cual lo establece el capitulo | deosade victima articulo 11.
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3. CAPITULO RESULTADOS

Se realizaron las entrevistas directas de operaderpisticia expertos quienes cumplen
las funciones de jueces constitucionales de gasarmpenales en un numero de cinco
magistrados y de dos agentes fiscales, vinculadasahera directa en el ejercicio pleno del
proceso penal y dentro de él, la aplicacion dedcgalimiento especial abreviado, entrevista
realizadas en la provincia del Guayas ciudad de/&yal, los cuales han emitido sus opiniones
juridicas acerca del problema de la investigacidans/posibles soluciones,

Del andlisis de sus opiniones se presenta losesitgs resultados teniendo como
referencia los objetivos especificos propuestos:
3.1. Resultados de las entrevistas

Objetivo No.1 Analizar las reglas determinadas enleCddigo Orgéanico Integral
Penal para la aplicacion del procedimiento especiabreviado con relacion a la victima.

Entrevistado No. 1 indica que el legislador ha keftalos requisitos necesarios para
que se pueda aplicar el procedimiento abreviado,looque se pretende evitar el abuso,
garantizando con ello que el respeto de los desedbdos dos sujetos procesales victima y
persona procesada.

Entrevistado No. 2 manifiesta que es el Codigo Qiogalntegral Penal, en su articulo
1 que define como finalidad la reparacion de léimi@ en consideracion del derecho violado,
que la victima goza del derecho al acceso de timy al trato digno dentro del proceso
garantizando la participacion real en el mismo.

Entrevistado No. 3 manifiesta que la norma penasicera a la victima como sujeto
procesal pero en la praxis se convierte en sujaivp, no existiendo mecanismo alguno
mediante el cual la victima pueda oponerse al pliaiento abreviado, dejando al juez la

decision. Que el procedimiento especial abreviadon@ negociacion del fiscal.
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Entrevistado No. 4 indica en la entrevista direetdizada por la investigadora que las
reglas sobre la aplicacion del procedimiento akkvicon relacion a la victima se encuentra
establecido en el articulo 639 del Cédigo Orgaimnbegral Penal, en el cual otorga a la victima
ser escuchada por el juez, y oponerse a su admaegmdiendo a que no ha sido reparado de
manera integral, siendo el juez que en audiencaeuegar el procedimiento abreviado,
cuando a su criterio observe afectacion de losctiesede la victima.

Entrevistado No. 5 sobre las reglas del proceditniespecial abreviado con relacion a
la victima considera que el Cédigo Organico InteBemal si cumple con los parametros para
establecer los derechos de la victima y de la agpar del dafio causado, la aplicabilidad del
procedimiento abreviado y el resarcimiento de Er®chos violados a la victima se encuentra
normado en la ley.

Entrevistado No. 6.- considera que el procedimiasjoecial abreviado se encuentra
debidamente normado con reglas claras, que tieamdamplir su finalidad de agilidad procesal
y término anticipado del conflicto penal, estal#edo en la misma normativa su participacion
en concordancia a sus derechos.

Entrevistado No. 7 asegura que la norma procesath@gentra claramente definido en
los fines, presupuestos y tramite respectivo paraplicacion del procedimiento abreviado,
garantizando en primer lugar los derechos que ikteaa la persona procesada, luego en
observacién a los principios y respeto a los deredue tiene la victima, como la no re
victimizacion vy de la potestad de ser parte piréag dentro del proceso o de abandonarlo en
cualquier estado del mismo con lo que se encueatrsidera la victima como sujeto procesal

en el procedimiento abreviado.
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Objetivo No.2 Evidenciar tedrica y juridicamente I derechos que son violentados
a la victima como sujeto procesal dentro del procéuiento abreviado.

Entrevistado No.1 considera que los derechos que ta victima como sujeto procesal
dentro del procedimiento abreviado no son violesgaghor cuanto, esta, tiene el acceso a la
justicia, siendo obligacion del juzgador el garzantisus derechos constitucionales y la
reparacion de sus derechos materiales e inmateriale

Entrevistado No.2 de acuerdo a su criterio sefiadal@ victima como sujeto procesal,
de acuerdo al articulo 637 del Cédigo OrganicogiraiePenal, tiene el derecho a ser escuchado
por el juez, el cual al amparo de lo que disporetétulo 638 puede negar la aplicacion del
procedimiento especial abreviado, cuando a su iagién se ha vulnerado algun derecho que
la victima haya hecho notar, con lo cual a suritel juez en cumplimiento de su calidad de
garantista debe velar que los derechos de la \dctimsean violados en el procedimiento
especial abreviado.

Entrevistado No.3 cree que los derechos de lamdctsi son violentados en el
procedimiento abreviado por cuanto se considermal®era general en la practica como un
derecho de la persona procesada, mas aun en elntmdeda negociacion de la pena privativa
de libertad para con la persona procesada no s&#deoa el aspecto relevante que es la
reparacion integral para la victima.

Entrevistado No. 4 considera a los sujetos proesdeical y persona procesada los que
ejecutan la negociaciéon de la pena privativa dertilsl como un beneficio ya que el procesado
recibe la pena de un tercio de la pena minimaigizipenal, concluyendo que el que recibe el
mayor beneficio por esta herramienta procesal psrsona procesada, en tanto que la victima

queda fuera de esta negociacion.
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Entrevistado No. 5 para el experto, el procedinoiesgpecial abreviado no violenta
ningun derecho que le asiste a la victima por cual€ddigo Organico Integral Penal establece
sus derechos y la reparacion del dafio causado.

Entrevistado No. 6 manifiesta que en el proceditoiespecial abreviado no se violenta
los derechos de la victima, puesto que es el fign@n asume la responsabilidad de la
persecucion penal, guardando el principio de minmtervencion penal, celeridad procesal,
buscando el fin dltimo la justicia, que el procedinto especial abreviado tiende a priorizar el
respeto de los derechos de la persona procesatimterque en debida forma se garantiza la
reparacion integral del dafio causado material atenal, atendiendo a la proporcionalidad y
relacion entre ellos.

Entrevistado No.7 expone que al determinar el deregae tiene la victima a participar
dentro del proceso y a dejarlo de hacer en cualqudenento del mismo, basta para considerar
gue no se violentan los derechos de la victimd proeedimiento abreviado, por lo que es de
suma voluntad de la misma de ser parte activardekpo.

Objetivo No. 3 Proponer el rol que debe cumplir lavictima desde la consideracion
de la aplicacion del procedimiento abreviado por pde del fiscal y durante todo el
ejercicio negociador con la persona procesada.

Entrevistado No. 1 opina que la victima dentropiletedimiento especial abreviado se
encuentra representado por el fiscal, siendo aldlprocedimiento abreviado no solamente el
ahorro y la celeridad procesal, dejando la negamiage la pena privativa de libertad al fiscal
con la persona procesa previo la aceptacion dedcolsos facticos de este sujeto procesal, y la
obligacion del juzgador de velar por los intereséadsictima en el caso de los bienes materiales
e inmateriales.

Entrevistado No.2 sefiala que tal como estd congeélidprocedimiento especial

abreviado es el fiscal, la defensa y la personegsiama los que establecen los acuerdos previos
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de la pena privativa de libertad, por lo que ldiria queda vetada la intervencién como sujeto
procesal.

Entrevistado No. 3 considera que el rol que curi@éctima dentro del procedimiento
especial abreviado es de un sujeto de adorno, ytsacion en la oposicidon o no a la
aplicacion del procedimiento abreviado presentddoamento de la audiencia se considera
solo como referencial, nada vinculante, la cuadqueela potestad del juez admitirla.

Entrevistado No.4 cree que el rol de la victimaeémprocedimiento abreviado esta
consagrado en la participacion de la victima al emim que tiene la oportunidad de ser
escuchada por el juzgador en audiencia, en la@uesslvera la admision para la aplicacion
del procedimiento especial abreviado propuestapfiscal, siendo su oposicion asumida por
el juez para ser considerada o no, este defineeljua de la victima es referencial mas no
vinculante o activa.

Entrevistado No. 5 manifiesta que la victima noedielvolucrarse, en el procedimiento
abreviado ya que es el fiscal quien cumple suleijendo considerar que la pena privativa de
libertad no tiene ninguna vinculacion con los deoscde la victima y la reparacion del dafio
sufrido.

Entrevistado No. 6 para el experto partiendo détroo que la pena no es un acto de
retribucion, ni venganza a favor de la victimapsijone debe responder la pena a los parametros
objetivos, razén por la cual los acuerdos entfestalia y la persona procesada no debe estar
sujeto a la subjetividad de la victima, pero siedsér considerado por el fiscal en el acuerdo la
reparacion integral a la victima.

Entrevistado No.7 Para el entrevistado la victielaedcumplir un rol mas vinculante en
el proceso especial abreviado, debiendo ser coasiaesu oposicion fundamentada, mas aun

cuando ésta ha presentado su interés para el segtordel caso con el fin de buscar la justicia
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o la reparaciéon del dafio sufrido, esta observagastaria para que sea atendida como parte
procesal recibiendo toda notificacion e informaadnatencion a su derecho constitucional.

Objetivo No. 4 Establecer la reformulacion del fique busca la aplicacion del
procedimiento especial abreviado desde la garanttel derecho de proteccion y
reparacion integral a la victima.

Entrevistado No.1 propone que el procedimiento @apabreviado propuesto por el
fiscal, no debe ser admitido en los casos en laksua reparacion integral a la victima no
pueda ser resarcida por la persona procesada,jatdadal derecho que tiene la victima al
acceso al proceso como parte procesal.

Entrevistado No.2 manifiesta que en razon de lateovencion de la victima en proceso
de negociacion previa de la pena privativa deti#okipuede presentar oposicion la cual queda
al criterio del juzgador que si no considera exateiolacion de sus derechos, este admite el
procedimiento abreviado dejando en rezago la iaeteen de la victima, quedando el
interponer el recurso de apelacion de la sentarmizo Unica manera de reformulacion de la
garantia de proteccion de los derechos de la \dactim

Entrevistado No.3 para el experto entrevistado exesario reformular el fin de la
aplicacion del procedimiento abreviado, debiendaisesistema adversarial, otorgandole a la
victima el derecho de oponerse a la aplicaciorpasedimiento abreviado y ser parte de la
negociacion fundamentando que es la victima poudd se esta desarrollandose el proceso
penal.

Entrevistado No.4 el entrevistado no define en caar®, cual podria ser una
reformulacién de los presupuestos del procedimiati@viado, en los que la victima sea
considerada dentro de esta herramienta procesal eimtulante y en basqueda de la garantia

de sus derechos y de su reparacion integral.
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Entrevistado No. 5 para el magistrado no debe iexistormulacién del fin del
procedimiento abreviado en relacion a los derededsa victima y su reparacion integral, por
cuanto esta correctamente establecido en la noigeate penal el Cédigo Organico Integral
Penal, que define y dispone la garantia de loscHesede la victima y su reparacion integral.

Entrevistado No. 6 no considera necesaria la paatioon de la victima en el
procedimiento abreviado, mas alla de la reparaait@gral del dafio, puesto que la reitera que
la pena privativa de libertad para la persona @ad& no es considerada como parte de la
reparacion integral, que si el legislador conciidrgar un papel secundario a la victima es
para evitar que su participacion fue subijetiva.

Entrevistado No. 7 para el magistrado experto cemaique si debe reformular el fin
del procedimiento abreviado atendiendo a que essa€o la satisfaccion de la victima en torno
ala busqueda de lajusticia y a la reparaciomgratela cual deberia ser previa a la admisibilidad
del procedimiento abreviado, ya que si bien edaiesta obligacion recae en las obligaciones
del juzgador, este no garantiza la solucion inntadie la reparacion, mas aun cuando la
persona procesada no cuenta con los recursos lfrarelos casos de reparacion material y
tampoco garantiza el inmediato cumplimiento debnecimiento del derecho violentado en los

casos inmateriales.
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3.2. Andlisis Documental

Caso No. 13573-2015-00232

Delito: Art. 189, Robo, inc. 1

Demandados: Yoza Pinargote Adan Evaristo; y, Del M Yubi Carlos Ramiro

Del andlisis de la presente sentencia, el JuezatanBas Penales menciona que la
misma deriva de una calificacion de flagranciagiatelito tipificado en el articulo 189, inciso
1, donde la pena privativa de libertad es de cmsgete afos, se inicia una instruccion fiscal
por treinta dias y ordenan la prision preventivecomtrandose previo a sustanciar la respectiva
audiencia oral publica y contradictoria de preparatde juicio en contra de los sefiores Del
Valle Yubi Carlos y Yoza Pinargote Adan, la agdigeal, abogada Violeta Valvina Zambrano

Zambrano, solicita que esta audiencia en el queds®nversado con el abogado de la defensa

se someta este proceso a una audiencia de proeathnabreviado.

Esto quiere decir que existid una negociacién preohn el abogado de los procesados
para acordar la pena que sugiere la fiscal, permerciona que la Fiscalia converso con la
victima. Es decir la pena sugerida de cuarentasneet fue acordada entre la defensa de los
procesados Y la fiscal. En audiencia, la propuastsentada por la Fiscalia de cuarenta meses
fue contestada de manera favorable por los prooedael Valle Yubi Carlos y Yoza Pinargote
Adan asi como su defensor técnico quien fue cammlpor el juzgador a fin de que acredite
gue el consentimiento prestado por sus representaasido libre y sin violaciones de sus
derechos constitucionales, asi teniendo en comasider que el delito cumple con las reglas de

sustanciacion para un procedimiento especial admtevi

Para el Juez, en atencion al nuevo modelo acusagarantista que establece a la
Constitucion, el principio acusatorio se funda epasar abiertamente la actuacion probatoria
gue es propia de las partes de la funcion decigooigia del juez. Con estos antecedentes se
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considera que la Fiscalia present6 para justifcanaterialidad de la infraccion pruebas que
llevaron al juez a tener certeza de la materialaielddelito cometido entre ellas las versiones
de las victimas del delito; pero en cuanto a lparsabilidad penal por parte de las personas
procesadas el juez considera que al ellos aceptandiencia de procedimiento abreviado en
forma libre y voluntaria su responsabilidad eracserte para generar certeza de que actuaron
con voluntad y conciencia y que tenian conocimiel®@aue realizaron el delito tipificado y

sancionado en el articulo 189, numeral 1 del C6@igganico Integral Penal.

El juez con la finalidad de darle oxigenacion atesina de justicia, en aplicacion a los
principios de oportunidad y de minima intervencp@nal acoge el procedimiento especial
abreviado y declara culpables a los ciudadano®&/Bi& Yubi Carlos y Yoza Pinargote Adan;
todo esto con la inconformidad de las victimasqmtss en audiencia, que a mas de ver como
se le rebaja la pena sin consultarsele no reciegplaracion integral a la que tienen derecho,
de lo cual el Juzgador no se pronuncio, inobsewamdlispuesto en el Art. 638 del Cbdigo
Organico Integral Penal, en el cual dispone quéuefjador en la audiencia oral dictara su
resolucion que incluira la aceptacion del acuewres la calificacion del hecho punible, la
pena solicitada por la o el fiscal y la reparadiagral de la victima, en este caso el juez no se

pronuncié en sentencia en cuanto a la reparaciégrad de la victima.
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4. CAPITULO DISCUSION
4.1.Contrastacion empirica

La pena privativa de libertad dentro del procedimto especial abreviado esta
considerada como una regla sine qua non, que dwliws tipos penales que pueden ser
susceptibles a su aplicacién, asi el numeral Jad&lulo 635 del Cédigo Organico Integral
Penal, determina la pena maxima privativa de ldokrtle diez afilos como su limite;
convirtiendo a este producto sancionador comoesl immaterial que sera negociado entre los
sujetos procesales directos fiscal y persona padegpor ello el numeral 6 del citado articulo
dispone textualmente que la pena aplicar no paarauperior o mas grave de la sugerida por
el fiscal.

De hecho la norma no cita o considera dentro detfas necesarias para la aplicabilidad
del procedimiento abreviado a la victima, excluyeladfinalidad de la norma de la reparacion
integral de la victima, no obstante de los crieentayoritarios de los expertos que mantienen
que los derechos de las victimas estan garantizgoms cuanto el juzgador tiene la
responsabilidad de en sentencia determinar laaejdar integral a la victima sean en insumos
materiales o inmateriales, cumpliendo de esta raagldm ultimo.

Sostienen que el derecho al acceso y participamioel proceso penal esta garantizado,
el momento en que en audiencia definen si la sadicde aplicacion del procedimiento
abreviado es aceptada o rechazada, si es el praserinicia la audiencia respectiva, en cuyo
desarrollo de acuerdo a lo dispuesto por el aci6@l7 del Cédigo Organico Integral Penal,
dispone que el juzgador debe escuchar a los sygeiossales fiscal y persona procesada, para
la fundamentacién juridica del primero y para lanifestacion expresa de aceptacion del
procedimiento del segundo nombrado, acentuandestaaliligencia procesal en audiencia es

obligatoria, no asi lo es para la victima a |la @gale otorga la discrecionalidad de concurrir y
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ser escuchada, consignandolo como un derechodhlccindica el numeral 1 del articulo 11
del Cddigo Organico Integral Penal.

El criterio juridico que la pena privativa de itz a ser impuesta al procesado por admitir
el hecho punible, generador del injusto penal yodadila victima, no debe ser considerado
como el resarcimiento del derecho que tiene lamwactle la reparacion integral, fundamenta a
gue no se deba considerar la participacion activaulante de la victima en la negociacion de
la pena privativa de libertad, puesto que estéesgmtada en las actuaciones del fiscal.

Entonces se comprendera que el procedimiento e$pdwieviado excluye de manera
total a la victima, en las reglas y tramite refpeale este procedimiento, por lo que podemos
decir que si se desconoce los derechos que lge asig victima y que estan claramente
definidos en las normas supranacionales, Congirudz la Republica del Ecuador y del mismo
Caodigo Organico Integral Penal, en su articulo Gfnerales 1, 2,5,6,10,11,12, por lo que
podemos inferir que el procedimiento especial abd®eves una herramienta procesal cuyo fin
es la agilidad y término anticipado del conflicenpl, mediante una negociacion juridica entre
los sujetos procesales fiscal y persona procesqu@, beneficia de manera integral y
respondiendo a sus interese a los citados sujeteegales, excluyendo su participacion y
vulnerando los derechos que tiene la victima cahy tomo sujeto procesal.

Si bien es cierto en el Codigo Organico IntegrahdPexiste el reconocimiento del
derecho a concurrir a la audiencia y ser escucheste, derecho consignado es potestativo,
contradiciendo aun més en que la intervencion deiddma y sus posturas frente a la
admisibilidad del procedimiento abreviado no sarculantes en la decisiéon del juzgador, que
tampoco garantiza el resarcimiento efectivo debgdgé que no se contempla en las reglas que
dispone la norma procesal penal que deba exigtplaracion integral a la victima previo a la
solicitud por parte del fiscal y el consentimierdel procesado de la aplicacion del

procedimiento especial abreviado.
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El limitante que se tuvo en la presente investiatue el acceso a las victimas dentro de
un procedimiento abreviado, por cuanto no formgiste o0 no se encontraban debidamente
visibilizadas en el proceso, por lo que es necesarplementar mas estudios para poder
comprender la realidad juridica que enfrenta ltimicy de esta forma aportar con soluciones,
impulsar y garantizar una efectiva participaciotedéctima en los procedimientos abreviados.

Como aspecto relevante de la presente investigasi@ue se ha demostrado que existe
el criterio y acuerdo del mayor numero de expeewsevistados que sostienen que en el
procedimiento especial abreviado debe existir atesia adversarial, en ejercicio del sujeto
procesal la victima, lo que conllevaria a un acugudto entre sus actores, considerando el fin
del Codigo Organico Integral Penal y el respettodederechos de las victimas en el proceso

penal.
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5. CAPITULO PROPUESTA

El Codigo Organico Integral Penal, ha sido conaebid reformulado con la
intencionalidad de precautelar los derechos y gi@asrde las personas constantes en el
ordenamiento constitucional, buscando el engraefajeivo de lo dispuesto con lo ejecutable;

para cerrar la brecha que existia entre el dereghstitucional y el derecho procesal.

Partiendo de esta consideracion, se ha remitidodisis del Codigo Organico Integral
Penal, en el objeto del estudio del procedimiespeeial abreviado, definiendo cual es el rol
del sujeto procesal victima, dentro de los presstose tramite, desarrollo de audiencia y
resolucién constantes en los articulos 635, 63By@&38 respectivamente del Cédigo Organico
Integral Penal, en plena observacién a los derecbasulcados a la victima frente a la
negociacion de la pena privativa de libertad, ifido que la misma es el punto crucial en que

gira la negociacion juridica.

La propuesta que se pone en consideracion respoit@entencion de presentar el
proyecto de reforma al articulo 635 Reglas deetxién primera Procedimiento Abreviado
del Codigo Organico Integral Penal, para que seri@sa regla como requisito sine qua non
para la sustanciacion del procedimiento abreviade la victima debera consentir en la
propuesta de aplicacion del procedimiento abrevi@ésentado por el fiscal al juez, con el
objetivo de que se cumpla con el derecho civiladselguridad juridica y del debido proceso y
a una justicia sin dilaciones en concordancia death® que tiene toda persona a acceder a los
organos judiciales y obtener de ellos la tutelatafa, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, sin que en caso alguno quede en indeienderechos consagrados en la

Constitucion.

De la misma manera reformar el articulo 636 Trarodestante en el COIP, en su

numeral 1 que a mas de proponer a la persona pagsal defensor publico o privado debe
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también ser notificado la victima, y de aceptaretesado se acordara la calificacion juridica

del hecho punible, la pena y la reparacion integfalvictima.

76



CONCLUSIONES

Se concluye en el presente trabajo investigativwlgwictima sufre la vulneracion de
sus derechos frente a la negociacion de la pevativa de libertad en el procedimiento especial
abreviado, por cuanto es excluida de manera abselutodas las etapas del procedimiento
especial abreviado, relegando el derecho a laaejgarintegral del dafio causado como unico

asistido a la victima, al finalizar mediante seot@ml conflicto penal.

Que el procedimiento especial abreviado centradasajas en los sujetos procesales
persona procesada como beneficiario de la reduacidmimizacion de la pena privativa de
libertad en el procedimiento especial abreviadoedacion a la que pudiere acarrearle en el
procedimiento ordinario; y del fiscal como reprdaate del Ministerio Publico, que cumpliria
sus objetivos de agilidad, descongestionamientogsal y ahorro de recursos al finalizar de
manera anticipada el conflicto penal, dejando $ado la representacion y la garantia de los

derechos de la victima, “ el fin justifica los mesi.

Que la victima no tiene la garantia de que su Herada reparacion integral del dafio
causado, por el procesado que admite el hecho lpurgbnerador del injusto penal, sea
resarcido, fin primordial en los casos de delimsta los bienes materiales debido a que limita
la oportunidad de una conciliacion, en razon deajypeocesado ha sido beneficiado mediante

la negociacion previa de una pena privativa detioeminima.

Que en la aplicacion del procedimiento abreviagoc@arta su derecho a conocer la
verdad o en muchos casos a que su verdad sea memiadp, sin tener la oportunidad plena
de que su oposicion o su postura frente a la admidel hecho punible ejecutado por el
procesado no guarde la veracidad absoluta, dejangmwtestad del juzgador esta postura la
cual no tiene caracteristica de vinculante en lasm de aceptar o no la aplicacion del

procedimiento abreviado.
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RECOMENDACIONES

Como recomendaciones se debe cumplir de maneigatdiia por parte del Fiscal la
notificacion a la victima sin considerar que este@ctuando dentro del proceso penal, de la
decision de proponer al procesado la aplicacidnpdetedimiento abreviado, cuando éste
cuente con elementos de conviccion solidos cors aitababilidades de lograr una condena,
tratando de incidir en la participacion activa émpmceso mediante el cumplimiento de los

derechos que le asiste en su calidad de victima.

Formar parte de la negociacion de la pena privatevdibertad por parte del fiscal, el
acuerdo de la reparacion integral de la victintapaote del procesado, el cual debera constar
en la solicitud presentada al juzgador como elemel® acuerdo mutuo para que sea

considerada por el juez al momento de admitir @ gdimiento especial abreviado.

Es necesario que el fiscal tenga la capacitaciboiente en negociacion, con el fin de
que la misma no responda a presiones, privilegp@tereses personales de cualquier indole,
se adecue a las condiciones reales en primer tlegkar victima, en segundo lugar a la verdad
del hecho, tercero a la sustentabilidad probatteita responsabilidad del procesado, cuarto a

la relacion dafio causado con la pena negociada.

Que de la misma manera en que se garantiza elhdeeeta defensa del procesado
imponiéndole un defensor publico, cuando esteeretun defensor particular, debe la victima
contar con el profesional del derecho en funcidslipa para que garantice su participacion en
todas las etapas del procedimiento abreviado, tndgpara determinar su conformidad en la
aplicacion del procedimiento abreviado, en la perigativa de libertad y en la reparacion

integral.

Se recomienda la reforma del articulo 635 del Gddyganico Integral Penal,

incluyendo el numeral 7 que disponga como un ré@qusne qua non que debe existir el

78



consentimiento expreso de la aplicacion del praouidito especial abreviado por parte de la
victima, como resultado de su conformidad del atusobre la pena privativa de libertad y de
la reparacion integral por el procesado al momelgasolicitar el fiscal la admision de la

herramienta procesal por parte del juzgador.
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ANEXOS

1. ENTREVISTAS

TEMA: EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL ABREVIADO Y LOS DER ECHOS DE
LA VICTIMA FRENTE A LA NEGOCIACION DE LA PENA PRIVA  TIVA DE

LIBERTAD.

ENTREVISTADO No.1

DR. FABIAN ALTAMIRANO DAVILA

CARGO: JUEZ DE GARANTIAS PENALES UNIDAD JUDICIAL PE NAL DE

AMBATO

1. Considera usted, que dentro del procedimiento espatabreviado, la victima del
delito tiene acceso y un trato justo e igualitari@on respecto al dafo sufrido, al hecho
punible y a la pena a imponer por parte de la neg@acion que hace Fiscalia y Defensa

del procesado?

Sin duda que no, lamentablemente la victima emaglgso abreviado es un sujeto de adorno.
En el proceso penal como tal puede ser considgrddahecho tiene que ser considerada para
efectos de la reparacion integral pero no existgim mecanismo por el cual la victima puede
oponerse al procedimiento abreviado, mas pasar@odecision del Juez, tomando en cuenta,
que el procedimiento abreviado, no es un derechprdeesado (eso es lo que todo el mundo
suele decir) “que se acoja al abreviado, que sg at@breviado”..., pero el procedimiento
abreviado no es un derecho del procesado, el groeedo abreviado es una negociacion que

propone el Fiscal.
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La norma dice, podra el Fiscal, sino que estavergado respecto del tratamiento que se le da
y obviamente en el momento que hacen la negociaeda pena, jamas se llega a negociar un
aspecto relevante como es el tema de la repargxtegral, dejando tal hecho, exclusivamente
en la cancha del Juez y posteriormente a eso te“gfyezco, busca quien te pague”. La Unica
forma en la que la victima medianamente puedeesarcida en sus dafios es cuando logran

una conciliacion.

Ahora la conciliacion tiene otro aspecto que obeatae no forma parte del analisis pero en
general la victima no forma parte del proceso pabedviado; y, yo considero que deberia ser
un sistema adversarial, en el cual la victima teabalerecho absoluto de oponerse al
procedimiento abreviado o de ser parte de aguetiagiacion porque es la persona por la que
se esta llevando adelante ese proceso, lo mismaréeen el caso de un régimen semi abierto
o régimen abierto que no es adversarial y qued@ama también deberia de formar parte de
dicho proceso para saber si estd o no de acuendia @entual liberacion de un sentenciado,
por tanto la negociacion se basa exclusivamente gue hace la fiscalia a su buen criterio y
en ocasiones los Jueces se limitan a aceptar l@adtiscalia propone y no siempre esta dentro
de la tarifa 0 medida legal establecida como pefranma donde tampoco hay un criterio

generalizado mas alla de la resolucion de la Corte.

2. Considera usted, que en delitos contra el Estado skeberia de notificar a la
Procuraduria General del Estado sobre la posibilidd de acogerse al procedimiento

abreviado?

Habria que verificar que delitos son los que s@testibles de procedimiento abreviado y si
los que son contra la administracion publica cabe oabe. Ahora volvemos exactamente a lo
mismo. La Procuraduria de hecho deberia de patiep todos y cada uno de los procesos

judiciales en los que esta en riesgo o se discutestiones relativas a la administracion publica.
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Pero eso no solo pasaria en los juicios penaleBeride pasar en los contenciosos
administrativos, deberia de pasar en los conteogitiibutarios, deberia de ocurrir en los
procesos en los que tienen que ver con temas néésvaonstitucionales y como Ud sabe la
Procuraduria comparece a los que le da la ganasmohay un pronunciamiento de la Corte
Constitucional que dice que la falta de notificacdda ausencia de la procuraduria no violenta
el tramite en si mismo es por ello que yo dudo rougile la Procuraduria vaya hacerse eco de
ese tramite , pero supongamos que la procuradoni@ @bogado del Estado comparece que
para el caso vendria a ser una especie de Figoat@adEl Estado esta ya representado por la
Fiscalia como tal, por lo tanto es una suerte ddedtarga sancionatoria hacia la persona que
esta requiriendo la aplicacion del procedimient@alado por parte de la Fiscalia. Pero en ese
mismo eventual caso de que si compareceria la Rdwia, tampoco dudo mucho yo que
tengan mayor injerencia respecto de la negociat@bprocedimiento abreviado lo que se debe
es proponer una reforma por la cual el procediriatireviado sea adversarial con la
intervencion activa de la victima. Claro que lapegvé que se le pueda escuchar a la victima
pero su opinion no es ni relevante ni fundameRt@l tanto, lo que la victima deje en un proceso
es casi que no tiene sentido de los que se digdaydeja fuera del espectro de la decisidon y en
muchas ocasiones se le puede considerar como taaAtwora la victima si tiene la obligacion
de comparecer notificada o no tiene el derechmimwla obligacion de comparecer pero tome
en cuenta que muchas victimas también se desatideti'=ma porque no les interesa continuar
eso en los casos en los que hay victima y en Bssan los que no hay victima en los delitos
en contra de la administracion publica quien comegmen beneficio del Estado? Repito, para
€S0 se supone que tenemos ya el Fiscal y la Prhaisidermina siendo una especie de abogado

de adorno nada mas.
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ENTREVISTADO No.2
AB. RICARDO RAMOS AGUILERA

CARGO: JUEZ DE GARANTIAS PENALES DE GUAYAQUIL UNIDA D JUDICIAL

DE GARANTIAS PENALES CON COMPETENCIA EN DELITOS FLA GRANTES.

1. Considera usted, que dentro del procedimiento espat abreviado, la victima del
delito tiene acceso y un trato justo e igualitariccon respecto al dafio sufrido, al hecho
punible y a la pena a imponer por parte de la negaacion que hace Fiscalia y Defensa del

procesado?

Ante ello tenemos claro que segun lo dispone ellAdel Codigo Organico Integral Penal, una
de sus finalidades es la reparacion de la victirdaberia de considerarse la satisfaccion del
derecho violado. Conocemos entonces que la vigora del derecho de acceso de la justicia
a ser tratado dentro un proceso con dignidad yetesgue se garantice su participacion real en

el proceso.

La victima como sujeto procesal en un proceso péaak segun lo dispone el segundo inciso
del Art. 637 del Cdodigo Orgéanico Integral Penaledbo a ser escuchado por la o el Juez, este
altimo a la vez facultado por el Art. 638 ibidemiede negar la aplicacion del procedimiento
abreviado, esto preciando la vulneracion de alggneaho que se haya dado a notar por la
victima, sin embargo el procedimiento abreviadospgoarte en los términos que esta disefiado,
es un acuerdo al que deben llegar fiscalia la dafgria persona procesada, dejando vetada la
intervencion de la victima como sujeto procesald&sir no interviene en la negociacion, lo
cual a la vez podria decirse que aunque preseonstoifn dentro de ese acuerdo, si el juzgador
considera que no se violentan sus derechos lo lagryeon ello queda rezagada en dicha
diligencia la victima. Se rescata que a la victienqueda interponer el recurso de apelacién a

la sentencia que se pueda emitir.
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2. Considera usted, que en delitos contra el Estadse deberia de notificar a la
Procuraduria General del Estado sobre la posibilidd de acogerse al procedimiento

abreviado?

En relacion a este interrogante, mas alla de cseae deberia de notificar a la
Procuraduria General del Estado en los juiciosuensg traten de delitos contra del Estado es
importante traer a la mesa de discusion lo efede/au intervencion, pues la praxis judicial
ensefa que la Judicatura por muchos afios cumpliaatdficar a la Procuraduria General del
Estado sobre los delitos de Trafico de drogas jeon@o, y en la practica su intervencion fue
nula, no hacia ningun pronunciamiento y desde astope vista sin una legislacion que la
obligue a intervenir en los procesos penales, t@snbficioso notificarle las diligencias,
entonces si la consulta esta dirigida a que setiéque para la aplicacion del procedimiento

abreviado mi respuesta es que no.
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ENTREVISTADO No.3
ABG. FRANCISCO ANDRES MENDOZA VELEZ

CARGO: JUEZ DE GARANTIAS PENALES DE GUAYAQUIL UNIDA D JUDICIAL

PENAL NORTE 2

1. Considera usted, que dentro del procedimiento espat abreviado, la victima del
delito tiene acceso y un trato justo e igualitariaccon respecto al dafio sufrido al hecho
punible y a la pena a imponer por parte de la neg@acion que hace Fiscalia y Defensa del

procesado?

De acuerdo al 439 del Codigo Organico Integral Plenéictima es parte procesal. La
persecucion punitiva a traves de la Fiscalia teartee sus fines lograr una sentencia ejemplar
en cuanto a la pena privativa de libertad y adeseaebe garantizar la reparacion. Es por esto
que el Legislador sefala ciertos requisitos para s pueda aplicar un procedimiento
abreviado, justamente para evitar abusos en laaapdn de este procedimiento. Los delitos
menores que se establecen para aplicar un proadorabreviado, cuando exista una victima
identificable el Juzgador deben garantizar susctieeconstitucionales a la reparacion de sus

derechos materiales e inmateriales. A mi critart@ese acceso y un trato justo e igualitario.

La victima efectivamente para una aplicacion det@dimiento especial abreviado si
tiene un acceso a la justicia como tal porque esi@ clase de delitos menores lo que se busca
no solamente es de alguna otra manera ahorrar gefienidad a un proceso penal para la
aplicacion de un procedimiento abreviado con uma pegociada bajo la aceptacién de hechos
facticos que la Fiscalia atribuye a la personagmada, no solamente busca eso sino que
también que el Juzgador debe velar también pointeseses de la victima o por ejemplo el
caso de que los bienes, los derechos materialesyaieriales de la victima el Juzgador vea

gue no pueden ser resarcidos por parte de la esemtenciada o procesada no deberia admitir
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la aplicacion de este procedimiento abreviado jmetde porque la victima tiene acceso al

proceso como tal como parte procesal

2. Considera usted, que en delitos contra el Estado skeberia de notificar a la
Procuraduria General del Estado sobre la posibilidd de acogerse al procedimiento
abreviado?

Pregunta La procuraduria debe defender judiciatragidicialmente al Estado; si bien es cierto
que el tema de drogas afecta la salud de un Esdadogriterio no podria ser parte procesal
dentro un proceso porque el delito Art. 220 deli@o®rgéanico Integral Penal tiene un enfoque
general en cuanto al trafico; para aquello se enicauda fiscalia para garantizar mediante la

instruccion fiscal los derechos de las victimasueste caso es nuestra sociedad.
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ENTREVISTADO No. 4:

Dr. DARWIN ALBERTO VALENCIA JUEZ

CARGO: JUEZ DE GARANTIAS PENALES UNIDAD JUDICIAL PE NAL SUR DE

GUAYAQUIL

1. Considera usted, que dentro del procedimiento espat abreviado, la victima del
delito tiene acceso y un trato justo e igualitariacon respecto al dafo sufrido, al hecho
punible y a la pena a imponer por parte de la negaacion que hace Fiscalia y Defensa del

procesado?

El procedimiento abreviado es una negociacién datfiscalia y el procesado. El procesado
gue se somete a este procedimiento se beneficialdercio de la pena del minimo del tipo
penal, ejemplo si el minimo del tipo penal de lamgpes 3 afos; para sacar el tercio lo

multiplicamos por los doce meses y el resultadtiva@imos para tres.

Si en un procedimiento abreviado existe la oposicé la victima por cuanto no se le ha
reparado de manera integral; el Juez en audien@depnegar acoger el procedimiento si

considera que se esta afectando el derecho detilmai Art 639 del COIP

2. Considera usted, que en delitos contra el Estado s#eberia de notificar a la
Procuraduria General del Estado sobre la posibilidd de acogerse al procedimiento

especial abreviado?

Segun el Art. 635 del Cadigo Organico Integral P&nénica regla que dispone para acogerse
a un procedimiento especial abreviado es que la gehdelito no supere el afio de prision;

dentro de los delitos contra la eficiencia de lamiaistracion publica; se pueden acoger los que
cometen el delito de enriquecimiento ilicito; cdi@oconcusién etc; para el delito de peculado

no procede el procedimiento abreviado por cuantopéma supera los 10 afios
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Se puede ampliar el tema : en cuanto que la mimtaavencién penal esta consagrada en la
Constitucion y la ley... Art 195 de la Constitucign 190 del mismo cuerpo de ley

Resolucion 09- 2018 de la Corte Nacional de Jastsmbre el procedimiento abreviado
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ENTREVISTADO No. 5:
ABG. JOSE LUIS MACIAS FLORES

CARGO: JUEZ DE GARANTIAS PENALES UNIDAD JUDICIAL PE NAL NORTE 1

DE GUAYAQUIL

1. Considera usted, que dentro del procedimiento espat abreviado, la victima del
delito tiene acceso y un trato justo e igualitariacon respecto al dafo sufrido, al hecho
punible y a la pena a imponer por parte de la neg@acion que hace Fiscalia y Defensa del

procesado?

La victima no debe involucrarse. La Fiscalia cumglerol en cuanto al procedimiento
abreviado. El acuerdo de la pena no tiene nadaejueon la reparacion y los derechos que se
le asisten a la victima que son totalmente difeent para mi si se cumplen con los parametros
que establece el Codigo Organico Integral Penatuamto a establecer los derechos de la
victima o sea en reparar el dafio causado. Paresssmtample, esta normatizado y es clarisima
la ley y estoy de acuerdo con la aplicabilidad pielcedimiento especial abreviado y el

resarcimiento de los derechos vulnerados a lanvécti

2. Considera usted, que en delitos contra el Estado skeberia de notificar a la
Procuraduria General del Estado sobre la posibilidd de acogerse al procedimiento

especial abreviado?

Los delitos que afectan el interés publico del @stan cuanto si es un requisito sine qua non

notificar a la Defensoria; en cuanto a los delijos estd como victima el Estado ahi No.

91



ENTREVISTADO No.6:
ABG. CARLOS FERNANDO BONOSO LEON
CARGO: AGENTE FISCAL FISCALIA DE FLAGRANCIA DE GUAY AQUI

1. Considera usted, que dentro del procedimiento espat abreviado, la victima del
delito tiene acceso y un trato justo e igualitariacon respecto al dafo sufrido, al hecho
punible y a la pena a imponer por parte de la negaacion que hace Fiscalia y Defensa del

procesado?

Habria que diferenciar "trato justo e igualitario™dafo sufrido” por separado, porque, en
primer lugar al ser la victima un sujeto procesal,decir, en lo que a normativa respecta
equivalente a Fiscalia y Defensa, si tiene un tradto e igualitario, y, si efectivamente ha
sefalado domicilio judicial se la notifica y si ®s deseo, comparece a la audiencia de igual
manera, al no ser la pena a imponerse un actcettéblicion” ni de "venganza" a favor de la
victima, y, al considerarse a esta (pena) un coese@ tendiente a la rehabilitacion de la
persona infractora, en lo personal, considero gte lden que el acuerdo no esté sujeto a la
subjetividad de la victima, sino, y siempre y cuaadté bien ejercido, el acuerdo de pena esté
sujeto a parametros netamente objetivos (elemeatdosargo y descargo) bajo parametros

normativos... la misma manera, de existir docungetgadientes a una efectiva reparacion

integral, estos son igualmente considerados parpate de la sentencia.

En esta Ultima parte se considera el "dafio sufpdod efectos de reparacién integral... como,
dependiendo de cada caso ese "dafio sufrido” medéesn elementos de cargo podran ser

valorados por Fiscalia para el acuerdo de pena...<>
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2. Considera usted, que en delitos contra el Estado deberia de notificar a la
Procuraduria General del Estado sobre la posibilidd de acogerse al procedimiento

abreviado?

En la segunda pregunta, es igual a la necesidarlde mque la victima de la infraccidon esté
presente en cualquier procedimiento abreviadoggaus particular o la Procuraduria General
del Estado, no detrimento en nada la facultad dé&isaalia de realizar este acuerdo,
nuevamente, bien ejercido a los elementos de cadgEscargo que puedan existir... que la
Procuraduria General del Estado podria ser naldigeero su presencia es indistinta dentro de
los parametros actuales para la admisibilidad degaimiento abreviado... igual manera, en el
caso de sustancias sujetas a fiscalizacion, atlskien juridico la salud publica, no sabria
materializar que tipo de reparacion podria exédtastado, mas alla de la simbdlica radicada en

la emision de la sentencia.
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ENTREVISTADO No.7:
ABG. JORGE AREVALO
CARGO: AGENTE FISCAL FISCALIA DE FLAGRANCIA DE GUAY AQUIL

1. Considera usted, que dentro del procedimiento espat abreviado, la victima del
delito tiene acceso y un trato justo e igualitariacon respecto al dafo sufrido, al hecho
punible y a la pena a imponer por parte de la negaacion que hace Fiscalia y Defensa del
procesado?

Considero que si es necesario el acceso a la @itdnto en cuanto el Cédigo Integral Penal te
dice que la victima tiene el derecho a participamtib del proceso o a dejar de hacerlo en
cualquier etapa del proceso y eso incluye el piotedto especial abreviado, yo creo que al
igual lo regula el articulo 411 ibidem que te haldhprincipio de oportunidad, el cual deberia
de incluirse el hecho de que la victima deba séificamla y escuchada en este tipo de
audiencias, salvo que ya no vaya a la audiencia fiedeberia ser notificada y escuchada a
efectos de obtener una reparacion integral porgte @l procedimiento abreviado va a
depender muchisimo de la forma en la que sucediesoinechos del delito y la victima tiene
gue ser escuchada si esta 0 no esta de acuenoi@dedlimiento especial abreviado. Considero
que si debe de ser oponible por parte de la vicyimer notificada en forma obligatoria y de
igual manera su comparecencia salvo que decidamparecer y la audiencia se realizara sin

Su presencia.
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4. Considera usted, que en delitos contra el Estado deberia de notificar a la
Procuraduria General del Estado sobre la posibilidd de acogerse al procedimiento

especial abreviado?

Considero que la Procuraduria General del Estadiel@os contra el Estado deberia de acudir
a las audiencias de los procedimientos especiatesiados, no en todos los delitos, considero
gue en delitos contra la administracion publicsifaiegraves si deberia asistir no en todos los

delitos en algo mas limitado.
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ANEXO 2
PROPUESTA

Exposicion de motivos
Que la norma penal, ha insertado el procedimielntevéado, como una herramienta procesal
alternativa para hacer efectiva la economia précesdo del recurso humano, carga laboral
del aparato de justicia, pero con el fin de hagstigia, dentro del marco de los principios de
celeridad, eficiencia y eficacia judicial, propesmio a la garantia de la persona procesada, que
Su pena privativa de libertad serd minimizadaaatotque exista la aceptacion de su aplicacion
y admision del hecho punible, en relacion a la pena recibiria en aplicacion del
procedimiento ordinario, esto en atencion al tipaldlito que contemple una pena privativa de
libertad de hasta diez afos.

Que en por norma general el delito de mayor imdidese encuentra en los que afecta
al patrimonio, considerados como delitos menorés menor gravedad, y por ende la persona
procesada responde a un conglomerado selectiverdenas de escasos recursos economicos,
de la misma manera la victimas del hecho punibfepece al mismo componente, por lo que

Su reparacion integral se vuelve una utopia.
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LA ASAMBLEA NACIONAL
LA COMISION DE LEGISLACION Y CODIFICACION
CONSIDERANDO:

Queen el articulo 1 de la Constitucion de la Republiel Ecuador se define como un
estado constitucional de derechos y justicia, rapénla cual su ordenamiento juridico se
enmarca en ese lineamiento, siendo necesario gageongruencia y coherencias entre la
norma constitucional y la normativa para la efeatyarantia de los derechos.

Queel numeral 3 del articulo 11 de la Constituciosmbne con caracter obligatorio y
estricto cumplimiento que los derechos y garangigtablecidos en la Norma Constitucional y
en los instrumentos internacionales de derechosanos) por lo que son de directa e inmediata
aplicacion por todo servidor publico.

Queel inciso primero del articulo 424 de la Constitug establece su jerarquia como
norma suprema, sobre cualquier norma del ordenatoipmidico ecuatoriano, debiendo toda
ley y acto mantener conformidad con las disposigsooonstitucionales, so pena de que las
mismas carezcan de eficacia juridica.

Que el articulo 75 reconoce el derecho al acceso §usdicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de toda persona, bajos lonigipios de inmediacion y celeridad, y que
por ninguna razén puede quedar en indefension.

Queel articulo 76 garantias del debido proceso elitedal h del numeral 7 que refiere
a los derechos de toda persona a la defensa, désgoa toda persona puede de forma verbal
0 escrita presentar las razones o argumentacionessga crea asistida, asi como la réplica a

la argumentacion de las otras partes, el dereclvomtradecir.
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Que el articulo 78 establece la proteccion que tieaevictima de las infracciones
penales, entre las que ordena la proteccion eshedeaiaarantia de no re victimizacion. La
busqueda de todo mecanismo que garantice la reparamtegral, el cual incluye el
conocimiento de la verdad de los hechos y la restin, indemnizacion, rehabilitacion y la
satisfaccion del derecho violado.

Queel articulo 84 dispone que la Asamblea Nacioraidta la obligacion de adecuar
formal y materialmente las leyes y demas normailigas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales de @bos humanos para garantizar la dignidad
del ser humano.

Que el articulo 635 del Cédigo Organico Integral Penah su numeral 2 entrega la
potestad al fiscal para presentar la propuesta a@eaplicacion del procedimiento abreviado
desde el momento de la audiencia de formulaciotadgos hasta la audiencia de evaluacion
y preparatoria de juicio.

Queel articulo 635 del Cddigo Organico Integral Penedpecificamente en su numeral
3 como requisito sine qua non que la personagsada debera consentir expresamente tanto

la aplicacion de este procedimiento abreviado céenadmision del hecho que se le atribuye

En ejercicio de sus facultades constitucionalesggles expide lo siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
Art. 1.- Agréguese a continuacion del numeral 2 del alti&35 el siguiente numeral.

“3. La victima de la infraccion penal debera seotificada y adherirse de manera
expresa a la propuesta del fiscal, para intervesnrla negociacion de la pena privativa de
libertad y la reparacion integral del dafio causado”

Art. 2.- Agréguese en el inciso 3 del articulo 636 del T@dmluego de la palabra
“circunstancia atenuantes”, la siguiente frase:
e y de la reparacion integral a la victima a satisfaccion en plena observacion del

tipo penal que asi lo permita”
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Art. 3.- Agréguese en el inciso 2 del articulo 637. Andig, luego de la palabra “a ser
escuchada por la o el juzgador” la siguiente frase:

“en la que manifestara su conformidad en la apdiéa del procedimiento abreviado,
de la pena privativa de libertad y del cumplimied#ola reparacion integral del dafio causado
de acuerdo a lo pertinente y aplicable”

Articulo final: La presente ley reformatoria entrara en vigencipaatir de su aprobacion y

publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sede de la Asamblea NaciorhlQistrito Metropolitano de Quito,

provincia de Pichincha a los cinco dias del megutle del dos mil diecinueve.
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