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RESUMEN

El presente trabajo académico, tiene como objepiviacipal poner en
conocimiento a la sociedad, acerca de los problemaglicacion de los tipos penales,
que, en teoria fueron creados para la proteccibmeeio ambiente y la naturaleza de
la Ciudad de Guayaquil; sin embargo, dentro de rissgnte investigacion, se
mencionaran y se comentaran algunas leyes cornatiales, organicas y ordenanzas
municipales; promulgadas a fin de garantizar ehdséar de las personas, atreves de
la proteccién y creacion de espacios ambientalstesibles. Asimismo, se trataran
temas secundarios como: el origen y desarroll@sielérechos de la naturaleza en el
ambito internacional y en el ambito constitucioealatoriano; la determinacion de
los problemas de aplicacién, de los tipos penalespiotegen el medioambiente de
Guayagquil; y entre otros temas interesantes, gumifen ilustrar a los lectores acerca
de una perspectiva local, sobre la aplicacion @e€Eho Penal Ambiental en la Ciudad

de Guayaquil.

Por otro lado, uno de mis objetivos es mostrar samente los indices de
contaminacion la Ciudad de Guayaquil, a fin de lggdectores de la presente tesis
puedan hacer un examen de consciencia, y reflaxgmiae su conducta, para que la

realidad téxica de la ciudad pueda cambiar.

Posteriormente, en la parte final del presenteajoahcadémico, expresaré mi
criterio personal sobre ciertas soluciones parprolemas de aplicacion, de los tipos

penales que protegen el medio ambiente y naturdkeia Ciudad de Guayaquil.

Palabras Claves: Delito Ambiental, Derecho Ambiental, Tipo Penal en
Blanco, Derecho Constitucional, Medio Ambiente, WMakeza, Principios

Ambientales, Fiscalia, Convenios Internacionalésn Buridico.



ABSTRACT

The main objective of this academic work is to grio the attention the
society, about the problems of application of teeg types, which, in theory, were
created for the protection of the environment dredrtature of the city of Guayaquil.
However, within this research, some constitutionafjanic and municipal laws and
ordinances will be mentioned and discussed; Enaitedrder to guarantee the
wellbeing of the people, the protection and thetoa of sustainable environmental
spaces. It will also deal with secondary topichsas: The Origin and development of
the rights of nature at the international and Eouad constitutional level, The
determination of the problems of application, oé thenal types that protect the
environment of Guayaquil; And among other interestiopics, that will allow to
illustrate to the readers about a local perspectme the application of the

environmental penal Law in the city of Guayaquil.

On the other hand, one of my objectives is to showfly the indices of
pollution the city of Guayaquil, so that the readef this thesis can do a test of
consciousness, and reflect on their behavior, abttie toxic reality of the city can

Change.

Later, in the final part of this academic work, lllvexpress my personal
criterion, on certain solutions for the problemsapplication of the penal types that

protect the environment and nature of the city oagquil.

Keywords: environmental offense, environmental law, blankagetype,
constitutional law, environment, nature, environtaénprinciples, prosecution,

International convention, legal good.
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INTRODUCCION

El objetivo principal de este trabajo es preselomresultados de una investigacion de
caracter exploratorio, sobre los antecedentesliglagla de la aplicacion del poder punitivo del
Estado en materia de infracciones penales de eardwtdioambiental, en la Ciudad de

Guayaquil.

Para el logro de tal objetivo, se han disefiadonalgwbjetivos especificos, que van
desde identificar el origen historico y juridico ldeproteccion internacional y nacional de la
naturaleza; conocer sobre los tipos penales querm@han las infracciones donde la ofensa es
al medioambiente (como bien juridico penalmenteggido); y determinar los desafios y
dificultades en la aplicacion de las leyes penglegtrapenales en la Ciudad de Guayaquil,

promulgadas con posterioridad al afio 2014 (exp&dlide la legislacion penal).

Para el referido logro, se analizaron instrumernjtog&licos, doctrinales y legales;
ademas se efectuaron entrevistas a profundidachcioharios publicos de la Administracion

de Justicia y de la Funcion Ejecutiva.

El lector podra encontrar en las lineas posteriarea distribucion que obedece a la
l6gica del presente, pasado y futuro; de esa mamserglanteara en primer orden una
perspectiva general de la contaminacion de la @itk Guayaquil, luego se analizara la
génesis y el desarrollo de la legislacion interoaai y nacional ambiental; para finalmente, a
partir de lo explorado, adelantar algunas visiergs llegar a un estudio prospectivo- sobre lo
que esta llamado a ser el futuro en el trato alioa@tbiente, en cuanto a la promocion vy al
respeto de éste, y el combate a la impunidad; @efigue el ser humano, se reencuentre con la
naturaleza, en la completitud que exige una forenardender la cultura —como forma de vida-

hacia un desarrollo sostenible y sustentable.



CAPITULO |

“Un Vistazo de la Contaminacion en la Ciudad de ¢aguil”

1.1.- Una Perspectiva General de la Contaminacionnela Ciudad de

Guayaquil. —

Guayaquil es una de las ciudades mas grandesudadi&r, misma que alberga alrededor
de 2°644.891 de habitantes, asimismo la Perla deififo es considerada como la capital
econdmica del pais, no solamente por las activgelpdeuarias que se desarrollan en la ciudad,
sino también por la cantidad de industrias acemtsiad Guayaquil. De acuerdo con un andlisis
realizado por el Departamento Técnico de la Cambaradustrias de Guayaquil, en la ciudad
se ha concentrado el 37% de todas las emprespaidaledicadas a actividades industriales;
de la cuales, 330 se vinculan a la elaboraciornraéugtos alimenticios, 306 a la reparacion e
instalacion de maquinaria y equipo, 195 a la fawmitin de sustancias y productos quimicos, y
162 a la fabricacion de productos de caucho yip@segistrandose como resultado de aquellas
actividades industriales, un alto porcentaje dewgaias econémicas. Sin embargo, mas alla del
beneficio economico obtenido de las industriasadeiddad, son preocupante los niveles de
contaminacion que se reportan, a causa de lasdattas industriales que se realizan en

Guayaquil.

Un ejemplo de la mencionada contaminacion industgael estudio realizado por el
Proyecto Guayaquil Ecolégico, mismo que realizé gfestreos en 190 empresas que estan
descargando sus aguas residuales en el Ester@Sddadlo como resultado, que 136 empresas
incumplen las normas ambientales, de las cualean8sio clausuradas y 56 han sido
sancionadas administrativamente. Entre las indisstimfractoras, se encuentran aquellas
dedicadas: al procesamiento y empacamiento delréamal embotellamiento del agua, a la
venta de combustible y lubricadores, a la elabérade envases plasticos, a la produccién de
confiteria y chocolates, a la elaboraciéon de heladola conservacion del pescado, a la
elaboracion de productos quimicos y a la ventggraxion de maquinaria para construccion.

Por otro lado, en la Ciudad de Guayaquil, a oriti@s Estero Salado, se ubican
aproximadamente 929 compaifias, de las cuales elsé2%ndustriasque realizan descargas

que contienen: detergente, aceites, grasas, siaanimicas, y entre otros liquidos que van



directamente al estero, causando de esa manerasgpavjuicios a la flora y fauna del

mencionado brazo de mar.

De acuerdo con el informe elaborado por el equépnoito de la M. 1. Municipalidad de
Guayagquil, en el 2014, la huella hidrica (indicagloe refleja el uso, consumo y contaminaciéon
del agua de la ciudad) ascendi6 a 586.855.390 ifrd, de la cual el 72% del agua esta
contaminada; asimismo se determind que el secsatengcial, es el sector con mayor aporte
(69%; 406.180.609 m3), seguido del sector publiseryicios municipales (17%; 97.455.235
m3), luego con un aporte menor el sector come(ti@do; 57.610.086 m3) y finalmente el
sector industrial (4%; 25.609.459 m3).

Por lo tanto, luego de observar las cifras antascioradas, se puede concluir que las
descargas de las aguas residuales por parte desidsncias, es otra de las problematicas que
afronta la Ciudad de Guayaquil. En el 2018, la Ew@rMunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado (EMAPAG) e Interagua, contabilizarque: “40.000 viviendas cercanas a los
esteros de la ciudad carecian del servicio de @chado”; de igual forma, segun datos
registrados en la pagina web de la Direccién de iante de la M. |I. Municipalidad de
Guayaquil, en la ciudad:

Existen 30 mil predios, que, si bien se ubicanrenaona con cobertura de alcantarillado
pluvial, éstos, no se encuentran conectados al opigdemas existen entre 52 mil y 65
mil predios, que se ubican en una zona con alchatiar obsoleto y defectuoso, mismo
gue permite la filtracion de aguas residuales,| eneo y en los esteros de Guayaquil.
Desde otro punto de vista, la Perla del Pacifitayual que el resto del planeta tiene
una lucha constante contra la mala gestion deeliduos solidos urbanos, originados por la
actividad comercial, domeéstica e industrial dadaad; segun datos revelados por la Direccién
de Ambiente del Municipio de Guayaquil, en el 2@8&8extrajeron: “700 toneladas de basura
de los esteros de la ciudad”; de igual forma, d&areidad con las cifras reveladas por la
institucion publica antes indicada: “las toneladasresiduos solidos recolectados al dia en
Guayagquil, dentro del afio 2017, ascendi6 a la daditde 4.279,59 Tn., mientras que, la
generacion de residuos sélidos per capita, ensghmafio, fue de 1,24 kg al dia”. (2017)

Por otra parte, la Direccion de Ambiente de la MMunicipalidad de Guayaquil,

también reveld datos alarmantes, indicando queralatd la ciudad solamente existe una
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instalacion para la disposicion final de los res&lgolidos, misma que se la conoce como el
Relleno Sanitario de las Iguanas; del mismo mamdtitucion referida publicd en su pagina

web que: “la tasa de reciclaje de desechos séédda Ciudad de Guayaquil ascendié en el
2017, a solamente el 5,02%".

Otra problemética ambiental que sufre la Ciuda@ua&yaquil, se encuentra relacionada
con las emisiones atmosféricas, ya que dentro deuttad se emiten una serie de gases
perjudiciales para la salud y el desarrollo deitalibersidad; tales como las emisiones del
transporte urbano (CO, CnHn, NO, SO2, Pb); lasiemas industriales gaseosas (CO, CO2,
NO, SOx); las emisiones industriales en polvo (cdo® yeso, etc.); las emisiones
provenientes de la mala gestion de los desechiows@metano y malos olores); las emisiones
provenientes de la quema de basura (CO2 y gasiesdsfidas que provienen de los incendios
forestales (CO2); las que provienen de las aresigacion (liquidos toxicos en suspension)

y entre otras.

Segun datos revelados por la Direccion de Ambieletéa M. |. Municipalidad de
Guayaquil: “las emisiones de gases de efecto ilademo dentro del afio 2017, ascendieron a
6.550.834 ton de CO2e, causando de manera irrebheded calentamiento global de
Guayaquil, al estar elevada la temperatura a 83.22017). De igual manera, el equipo técnico
de la M. I. Municipalidad de Guayaquil revel6 que ld huella de carbono de la ciudad, la
mayor parte de la contaminacién atmosférica, pravidel uso del transporte (38%) por el
consumo de gasolina y diésel; seguido por las emaside los residuos del relleno sanitario de
la iguanas y el tratamiento de aguas residualé%);2bego por las emisiones producidas por
las residencias (16%) por el consumo de energicriel® y gas licuado de petréleo; y
finalmente las provenientes de las industrias (1y®)sector comercial (6%), por el consumo

energia eléctrica y los combustibles antes sefiglado

La Direccion de Ambiente del M. I. Municipio de Gaaguil a través de su pagina web,
reveld algunos datos interesantes acerca de laroordcion del aire en la ciudad Guayaquil:
primero, que el nimero de automotores particulaeesapita, registrados en el 2017, ascendio
ala cantidad de 0,1701; segundo, indico que fa total del uso de energia eléctrica per capita,
en el 2017, ascendi6 a 1.931,1 kW; tercero, deteriniie la cifra de las emisiones de los gases
de efecto invernadero per capita, dentro del 2@%endi6 a 2,48 toneladas de CO2e por

habitante; cuarto, establecio que la cifra de coimaeion del material particulado fino PM 2.5
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(cuyo origen se encuentra en la combustion de kderaa de carburantes y en los vapores
industriales) ascendid en el 2017 a 6, 11 %; ytquiiijé que la concentracion del material
particulado grueso PM 10 (procedente de los pracasecanicos como las actividades de

construccion) ascendi6é en el 2017 a 12, 15 %.

Por otro lado, de acuerdo con lo revelado por eleBerito Cuerpo de Bomberos de
Guayaquil, en el 2018, se atendieron 1.173 emelgepor la quema de maleza e incendios
forestales dentro del perimetro urbano y rural aleibldad. Un ejemplo reciente sobre lo
mencionado es el incendio forestal que se regdtpiimero de noviembre del 2017, mismo
gue sucedi6 en el Cerro Azul, ubicado junto a #&Rérimetral, en direccién a la Via la Costa,
el informe final del Benemérito Cuerpo de Bombatessuayaquil establecio que el incendio
Forestal provoco la quema de aproximadamente #drees del lado de la via Perimetral, y al

menos 12 hectareas en el sector de Socio Vividnda |

En relacion con los incendios ocurridos en la Giuda Guayaquil, la Direccion de
Ambiente del M. I. Municipio de Guayaquil, mediastepagina web revel6 que, el nUmero de
areas afectadas por incendios forestales, dent&ddlé, ascendio a 334.57 hectareas; mientras
gue las hectéareas reforestadas en Guayaquil, di#ltroismo afio, ascendieron al paupérrimo

numero de 8.93 hectareas.

En resumen, se puede decir que es evidente queo dimtia Ciudad de Guayaquil
existen varios factores de contaminacion, mismessgno son regulados, pueden causar graves
perjuicios a la salud, vida y medio ambiente deglasyaquilefios; quienes se encuentran a la
deriva del cumplimiento de ciertas politicas deigotd medioambientales, y al estricto

cumplimento de la ley en materia ambiental.



CAPITULO Il

“Sobre el Nacimiento y la Evolucién de los Deregle la Naturaleza”

2.1.- El Origen y Desarrollo de los Derechos de Idaturaleza Dentro del

Ambito Internacional. -

Dentro del plano internacional, se puede decir lgsederechos relacionados a la
proteccion del medio ambiente y a la naturalezgiston con un tinte humanistico, ya que los
mencionados derechos, se desprenden de un largesprale evolucion de los derechos
humanos; mismos que se iniciaron con los famoseckes de primera generacion o mejor
conocidos como los derechos civiles y politicogghy ante la necesidad de regular otras
circunstancias que se sufrian a nivel mundial,exparon los derechos econdmicos, sociales y
culturales, denominados como los derechos de saggederacion; mas tarde, pero sin ser
menos importantes, se decidio establecer los desetdtercera generacion, los cuales son: el
Derecho al medio ambiente sano, el derecho al aguderecho a la paz, el derecho a la
propiedad sobre el patrimonio comun de la humanigdad derecho a la comunicacién; y de
esa manera, dentro del plano internacional, de dogeneralizada, surgieron los derechos

relacionados al estudio de la presente investigacio

No obstante, a nivel internacional los derechotadeadre tierra, durante los ultimos
40 afos, sean consolidado atreves de famosas eoaif&s, convenios y protocolos; entre los
mas importantes, se pueden mencionar: el Conveniamddres (1933), mismo que atendia la
creacion de reservas naturales en el continenitauadr, asi también, es de gran relevancia la
primera Conferencia de las Naciones Unidas sobmeedio ambiente humano, producto de la
cual, se establecio la Declaracion de Estocol@@{), considerada como la piedra angular
del Derecho Ambiental, misma que mediante prinsipiatdé de regular la conservacion de un
ambiente sano; otro momento de gloria para elwieaito de los derechos de la naturaleza, fue
el protocolo de Montreal (1987), el cual tuvo coofgetivo subsanar los dafios ocasionados a
la capa de ozono; de igual forma, los especialestasd tema, manifiestan que la Cumbre de la
Tierra, desarrollada en Rio de Janeiro (1992), tunabgran repercusion para la proteccion del
medio ambiente, ya que de ésta, nacio el prindpiprecaucién, mismo que tiene como fin
prevenir la contaminacion global; mas tarde, eael 1997, en la Ciudad de Kioto, Japoén, se

llevo acabo el protocolo enfocado al tratamienttodejases de efecto invernadero; finalmente,
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otro momento cumbre para el desarrollo de los theredel medio ambiente, dentro del marco
internacional, ocurrié en el afio 2000, en la CiudadNew York, E.E.U.U., donde se convino
la Declaracion del Milenio, la cual tuvo como ohjetcentral, la disminucion de la pobreza y
la efectividad de los derechos humanos. (Galvel,20p. 6-7)

2.2.- El Origen y Desarrollo de los Derechos de Idaturaleza Dentro del

Ambito Constitucional Ecuatoriano. —

En el Ecuador, mediante la reforma constitucioeal @83, se registro por primera vez
a los derechos de la naturaleza, garantizandageretho a vivir en un medio ambiente libre
De contaminacion; luego atreves de la Constitud®i996, el Estado ecuatoriano establecid
el principio ambiental de participacion ciudadamimo que abarca tres ambitos distintos: el
primero garantiza a los ciudadanos, el libre ac@sa informacion publica ambiental; el
segundo establece la obligacion del Estado a dansaula ciudadania, antes de la aplicacion
de alguna medida que pueda afectar cualquierasdelechos ambientales de los ciudadanos;
y el tercero versa sobre como el Estado debe ddaria la ciudadania, las facilidades para
iniciar y terminar eficazmente, una accion judicabdministrativa de caracter ambiental.
Asimismo, en la Carta Magna de 1996, se declandedio ambiente como un interés publico,
estableciendo areas protegidas en el pais. Pasterite, el Estado ecuatoriano promulgo la
Constitucion de 1998, misma que incorpor6 el dedstatal de proteccion del patrimonio

natural, ademas se promovio el uso de la acci@ng®ro en materia ambiental.

Consecutivamente se promulgé la Constitucion deejaiblica del Ecuador del 2008,

la cual incorporo:

a) La determinacion de los principios del Dereahabiental, entre los cuales, los mas
relevantes son: el principio de prevencién, misom® $g encuentra plasmado en el articulo 396
de la Constitucion del Ecuador (2008), el cuall#stae que: “El Estado adoptara las politicas
y medidas oportunas que eviten los impactos andlenhegativos, cuando exista certidumbre
de dafio (...)"; El principio de precaucion, mismo gpera mediante la incertidumbre del dafio
ambiental, ya que de acuerdo con el primer inceloadticulo 396 de la Constitucién del
Ecuador (2008): “En caso de duda sobre el impattbiental de alguna acciéon u omision,

aungue no exista evidencia cientifica del dafiestdo adoptara medidas protectoras eficaces



y oportunas”. Y, por ultimo, el principio in dubjiwo-natura, mismo que se encuentra plasmado
en el cuarto numeral del articulo 395 de la Camstin del Ecuador (2008), el cual nos sefiala
que: “(...) En caso de duda sobre el alcance deidpssiciones Legales en materia ambiental,

éstas se aplicaran en el sentido mas favorablerateccion de la naturaleza”.

b) La garantia de la naturaleza como un sujetgeosonalidad juridica; de esa manera
se abandond aquella concepcion antropocéntricalestimalizada, la cual observaba a la
naturaleza solamente como una fuente de recurpta@sles para el hombre; reemplazandose
por aquella que considera a la naturaleza comaopatencia que genera vida, en la cual el
hombre habita, y tiene la responsabilidad de mantento y restauracion de ésta, mas no su
explotacion. (Zaffaroni, 2011); y

c) El derecho de la poblacion a vivir en un meditbgente sano y ecologicamente
equilibrado; permitiéndose a cualquier personarabtyuridica, colectividad o grupo humano,
ejercer las acciones legales y acudir a los orgptliciales y administrativos, en caso de que

exista cualquier dafio de caracter ambiental.

2.3.-Sobre Otras Leyes que Protegen el Medioambientle Guayaquil. —

La referida corriente medioambientalista internaalpno soélo tuvo repercusion en el
ambito constitucional, sino también, en distineaget del ordenamiento juridico ecuatoriano,
como por ejemplo la tipificacion y agrupacion, derdel Cédigo Orgéanico Integral Penal, de
los delitos contra el medio ambiente y la natualeéksimismo, hubo cambios de caracter
procesal, ya que mediante la promulgacion del @@igyanico General de Procesos, se otorgo
la legitimacion activa a la naturaleza, a fin de gueda ser vista como accionante, dentro de
un proceso por dafios ambientales; ademas se esbdblénversion de la carga de la prueba
en materia ambiental. Del mismo modo, la referideriente, influyd para que en la Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo, se estabtpre@| Defensor del Pueblo tiene el deber
de intervenir como parte, en los asuntos relaciomada proteccion del medioambiente y del

patrimonio cultural.

Por otra parte, también se promulgé el Codigo Gogéael Ambiente, el cual tiene por
objeto: “(...) garantizar el derecho de las pers@nasir en un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado, asi como proteger los derechos dataraleza para la realizacion del buen vivir
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o sumak kawsay (...)" (2017). El referido cuerpo legstablecio: los derechos, deberes y
principios ambientales; las facultades de la AdextiAmbiental Nacional y de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados; los mecanismos dealgnseguimiento ambiental; la gestion
integral de residuos y desechos peligrosos, suatarguimicas y desechos solidos no
peligrosos; las sanciones e infracciones admitisiimambientales; la manera de como realizar
la reparacion integral de dafios ambientales; lassgrohibidos contra los animales; y entre

otras disposiciones relevantes sobre la protea@bmedioambiente en general.

En relacion a la proteccion juridica del agua, dickcurso natural se encuentra
protegido a través de la Ley Orgéanica de Recuréiisdds Usos y Aprovechamiento del Agua,
la cual determina: las competencias y atribuciotesa Autoridad Unica del Agua; los
derechos, garantias y obligaciones relacionadacatso hidrico; los objetivos de prevencion
y control de la contaminacién del agua; la autaiia® prohibicion y control de los vertidos en
el agua; las condiciones para la autorizacion g\ammhamiento productivo del agua; los tipos
de aprovechamiento productivo del agua; y las ¢efomes y sanciones administrativas en
materia de los recursos hidricos. A manera de cammahtar las infracciones y sanciones
establecidas en la ley de aguas antes indicadairexitorio de la Agencia de Regulacion y
Control del Agua (entidad competente) expidié kohecion No. DIR-ARCA-RG-001-2016,
misma que establece las medidas de control, getlasdades que alteran la cantidad y calidad

de las aguas superficiales y subterraneas.

Desde una perspectiva local, el Muy llustre Conddjmicipal de Guayaquil, ha
expedido una serie de ordenanzas a fin de regakrptoyectos, obras y actividades
contaminantes que se desarrollan en la ciudad dgaguil, como, por ejemplo: La Ordenanza
gue Norma el Manejo de los Desechos Solidos ng®sliGenerados en Guayaquil, la cual
establece: los deberes y obligaciones de los camtedrespecto a los referidos desechos; las
infracciones y sanciones por el incorrecto manejéod antes dichos desechos; y la forma en
Que se debe recolectar, transportar y almacenandéosionados desechos. Del mismo modo,
se expidio La Ordenanza que Regula la ExplotacidmeM de Materiales Aridos, Pétreos y
otros en el Cantén Guayaquil, la cual establesdulgares para el otorgamiento de los derechos
mineros; los derechos mineros para la explotaciénnthteriales aridos y pétreos; el
procedimiento para la obtencion de la autorizaonimicipal para la explotacion minera; las

obligaciones de los titulares de los derechos roger beneficiarios de la autorizacion
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municipal para la explotacion minera; y entre otlesposiciones relacionadas a la referida

explotacion.

Igualmente, el Concejo Municipal expidi6 La Ordersrque Regula los Procesos
Relacionados con la Prevencion, Control y Seguitaida la Contaminacion Ambiental dentro
de la Jurisdiccion del Canton Guayaquil, misma datermina: el manejo ambiental del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Gupap; el registro de las actividades,
obras y proyectos con impacto ambiental; los priocietito para el otorgamiento, suspension
y revocatoria de las licencias ambientales; laseslay maneras de desarrollar los estudios
ambientales, necesarios para el otorgamiento diedseias ambientales; los mecanismos para
el seguimiento ambiental, tales como: los monitsyeel muestreo, las inspecciones, los
informes ambientales de cumplimiento y las auditrambientales; y las infracciones y
sanciones ambientales administrativas; cabe sefisda mencionada ordenanza, se encuentra
de conformidad con el Cddigo Organico del Ambiedéhido a que la ordenanza fue expedida

después del referido cuerpo legal, respetandoskdpssiciones previstas en el mismo.

De igual manera, el Concejo Municipal expidié Laléhanza para Prevenir y Mitigar
el Ruido en el Cantén Guayaquil, misma que establagegulacion de los locales que utilizan
en su interior equipos de amplificacion; los nigetke ruido de los vehiculos; los niveles de
ruido desde las viviendas familiares; los nivelesuddo en la via publica; y la manera de como

usar herramientas y equipos durante las obras.

Desde otro punto de vista, el Concejo MunicipalGdeyaquil, también ha expedido
algunas ordenanzas a fin de proteger la faunaaedad, es ejemplo de aquello: La Ordenanza
Prohibitiva de la Captura, Recoleccion, Extraccgd@omercializacion de la Fauna Nativa
Silvestre en el Cantén Guayaquil, la cual regulaledomiso de los animales ilegalmente
adquiridos; la clausura de los locales dedicaddgafito de animales; y las sanciones de los
infractores; sin embargo, considero que dicha @ueam debe ser actualizada, ya que fue
expedida en el afio 2000, y regula de manera mugrgetas actividades ilicitas antes
sefialadas. De igual manera, el Consejo Municippidéx la Ordenanza de Apoyo a la
Proteccion Integral de los Animales de Compafianmmaique especifica las obligaciones de los
titulares de los animales de compaifiia; los acwisilpdos contra los animales de compaiiia; y

los programas de proteccion, registro y rescateslanimales de compaifiia.
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En cambio, mediante la suscripcion de algunos doseministeriales, para la
proteccion de la flora de la Ciudad de Guayaqaihan fijado dentro de la ciudad algunas areas
protegidas como: el Parque Samanes, el ParqueyLhgdReserva Manglares del Salado; de
igual forma, se establecieron ciertos bosques gidie dentro de la ciudad, tales como: El

Bosque Paraiso, El Bosque la Prosperina, y El BoBglo Santo.

No obstante, el Consejo Municipal de Guayaquil,nzke de expedir ordenanzas
relacionadas a la proteccion de la fauna de laadiud a la regulacion de las actividades
contaminantes que se desarrollan dentro Guayaaquibién ha expedido La Ordenanza de
Estimulo a la Transportacion Eléctrica, misma dgreetcomo objetivo promover la utilizacién
de vehiculos eléctricos en la ciudad, mediantetarthinacion de un beneficio tributario para
las fabricas de vehiculos eléctricos, que se mstglfuncionen en el canton Guayaquil, las
cuales tendran la disminucion del cincuenta partoide los tributos municipales. Ademas, la
aludida ordenanza establece la obligacion de lagraz comerciales y parqueos publicos,
construidos posteriormente a la referida ordenadeaincluir oportuna y paulatinamente

centros de recarga para los vehiculos eléctricos.
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CAPITULO 1l

“Sobre los Problemas de Aplicacion de los Tiposdes que protegen el

medioambiente de la Ciudad de Guayaquil”

3.1.- Andlisis Juridico de Ciertos Tipos Penales guProtegen el Medio

Ambiente de la Ciudad de Guayaquil. —

Dentro del Codigo Organico Integral Penal, a palir articulo 245 hasta el articulo
267, se encuentran agrupados los delitos conambiente y la naturaleza o pacha mama; sin
embargo, en virtud de que la presente investigaesdacerca de los tipos penales que protegen
el medio ambiente y naturaleza de la Ciudad de &ualy solamente analizaré aquellos tipos

penales ambientales que podrian ser aplicadosoddmta ciudad.

Debido a que dentro de Guayaquil existen variagsapeotegidas tales como: Parque
Lago, Manglares del Salado, Parque Samanes edstays y bosques protegidos como: Cerro
Blanco, el Paraiso, la Prosperina, Palo Santogd®dllorte; se puede decir que el articulo 245
del C.O.I.P. es perfectamente aplicable, ya qurigio sanciona con una pena privativa de
libertad de uno a tres afios, a las personas gqalanvlas areas protegidas o ecosistemas
fragiles. Por otra parte, la ley penal sefiala siygpducto de la invasion se causan dafios graves
a la biodiversidad y recursos naturales, se aglitapena maxima al infractor. Por lo tanto,
respecto al mencionado tipo penal, no existe mdifaultad para su aplicacion dentro la

ciudad, ya que la disposicion juridica es clarisima

El articulo 246 del C.O.I.P., regula una conducta tl como lo exprese en las lineas
anteriores, es frecuente en la Ciudad de Guayagjui&ferido articulo sanciona a todo aquel
gue directa o indirectamente provoque un incendil@®bosques protegidos o plantaciones de
la ciudad; sin embargo, hay que tomar en cuentalgndicado articulo, también prevé quemas
que se exceptuan, como cuando las comunidades wefpes) agricultores, dentro de su
territorio, realizan quemas agricolas o domésticagbstante, si aquellas quemas se salen de
control y causan incendios forestales, el infrastya sancionado por delito culposo. A pesar
de ello, aquellas quemas eximidas de responsabitrdaicionalmente ocurren en las zonas

rurales de la ciudad.
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El tipo penal previsto en el articulo 247 del C.R.,Isanciona a las personas que atentan
de diferentes maneras contra la flora y fauna did; mlicho tipo penal es amplio, debido a la
cantidad de verbos rectores que contiene la naunidiga; por lo tanto, muchas de aquellas
conductas descritas dentro del articulo mencionadamcurren dentro de la Ciudad de
Guayaquil, como por ejemplo: las personas que captaros, monos y caimanes para el trafico
de dichas especies; asi también, los que captucamgrcializan cangrejos, cuando éstos se
encuentra en veda; o sino las personas que tianeautiverio especimenes exoéticos como
tigrillos y papagayos; de igual manera aquellos cumercializan las partes de animales y
plantas en peligro de extincion; asimismo los gxteaen y destruyen vegetacion protegida
(como los manglares) para la realizacion de diteseconstrucciones. No obstante, el tipo penal
en estudio delimita su proteccion para las espedgedlora y fauna que se encuentren
amenazadas, en peligro de extincion y enlistadaslpdinisterio del Medio Ambiente, quien
es la Autoridad Ambiental Nacional competente.d®i parte, el articulo 247 Ibidem, también
prevé conductas que no son sancionadas penalmente, cuando se caza, se pesca 0 captura
animales por subsistencia, o sino cuando se rdaliggctica de alguna medicina tradicional,
y asi también, cuando se usa y se consume la meaderfines domeésticos; Sin embargo,
aquellas conductas eximidas de responsabilidad,mndan frecuentemente en zonas rurales
e inhOspitas, mas no dentro de la ciudad.

El siguiente articulo que analizaré es el 249 dé€.IP., mismo que establece la
contravencion por maltrato y muerte de mascotasmales de compafiias; basicamente dicho
articulo determina las sanciones para aquellosnggjepor accién u omision causen dafio,
produzcan lesiones y deterioro a la integridaddisie una mascota. Cabe sefialar que, dentro
de la Ciudad de Guayaquil, existen un gran nimeranimales de compafiia, por ende, el tipo
penal previsto en el articulo mencionado tranquelai@ puede ser aplicado dentro de la ciudad;
sin embargo, considero que la sancién para aqualiescausen algun tipo de deterioro a la
integridad fisica de las mascotas, es muy levgugael maximo de la pena privativa de libertad,

en caso de muerte de la mascota, es de tres aisiste

En cambio, el articulo 250 del C.O.I.P., sancianzetios que hagan participar a perros,
los entrene, organice, promocione o programe peadagg ellos; por consiguiente, aquella
disposicion juridica, se encuentra delimitada sela para perros, por ser lo habitual; sin
Embargo, se deja desprotegidos a las demas esde@esmales que son obligadas a combatir

entre ellas, como por ejemplo los gallos de pelea.
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Por otra parte, el articulo 251 del C.O.I.P., edipo penal en blanco que protege al
agua, debido a que, para su correcta aplicacioie@ssario tener en cuenta las leyes vigentes
que regulan la contaminacion del agua, tales ca&n@odigo Organico del Ambiente; la Ley
Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamigal Agua; el Reglamento de Agua
Potable y Alcantarillado en Guayaquil; el Reglamedel Servicio de Agua Potable de
EMAPAG EP; y la Regulacion Sobre el Control de @t y Calidad de las Aguas. De igual
manera, dicho tipo penal es perfectamente aplicidairo de la ciudad, no solamente porque
existen los reglamentos referidos que sancionaradt®s contaminantes contra el agua de
Guayagquil; sino también, porque los diferentes e®rtectores previstos en el articulo en
analisis son conductas que ocurren tradicionalmentda ciudad, como, por ejemplo: la

contaminacion de los esteros de la ciudad, mismesqn caudales ecologicos de Guayaquil.

Del mismo modo el articulo 252 del C.O.I.P., també& un tipo penal en blanco, ya
que para su correcta aplicacion, es menester éeneonsideracion las disposiciones juridicas
previstas para el uso y proteccion del suelo, @deso: el Cédigo Organico del Ambiente; la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y @®estlel Suelo; la Ordenanza que Regula
los Procesos Relacionados con la Prevencion, Gont&eguimiento de la Contaminacion
Ambiental dentro de la Jurisdiccion del Canton GugaM; y la Ordenanza que Norma el
Manejo de los Desechos Sélidos No Peligrosos Gdagren el Canton Guayaquil. Asimismo,
dicho tipo penal, sanciona ciertas conductas gedeguocurrir dentro de la ciudad; como, por
ejemplo: el cambio del uso del suelo forestalnad construir grandes infraestructuras que

pueden afectar a los ecosistemas de la ciudad.

Al igual que el agua y el suelo, el aire tambiéreseuentra protegido mediante el
articulo 253 del C.O.I.P.; tipo penal que sanciarlas personas que contaminan el aire, la
atmosfera y demas componentes del espacio aéars y cuando el dafio sea grave, y afecte
los recursos naturales, biodiversidad y la saluddna. Igualmente, el mencionado articulo, es
Un tipo penal en blanco, ya que es necesario meonsideracion la normativa vigente que
regula el aire. De igual manera, el tipo penalrélisis puede ser aplicado dentro de la ciudad,
debido a las actividades de ciertas compafiasustinas situadas dentro de Guayaquil, mismas

gue generan altos niveles de emisiones atmosféricas
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El articulo 254 del C.O.I.P. contiene varios vertegores, destinados a sancionar una
serie de conductas por el mal manejo de produessiuos, desechos y sustancias quimicas o
peligrosas; sin embargo, para que dicho tipo peealaplicado, es necesario la existencia de
un dafio grave a la biodiversidad y los recursograkgs; a pesar de ello, la norma juridica en
analisis tranquilamente puede ser aplicada demtra €iudad de Guayaquil, ya que existen
bastantes casos, donde se inobserva la normatjeatei para el correcto uso, produccion,

comercializacion, transporte y almacenamiento ge&asgias quimicas o peligrosas.

Finalmente, analizaré el ultimo tipo penal ambikeqtee podria ser aplicado dentro de
Guayagquil, el mismo se encuentra establecido antieulo 255 del C.O.I.P., el cual sanciona
a la persona que emita, proporcione informaciosafay oculte informacion, para el
otorgamiento de permisos ambientales, la realinad® estudios de impactos ambientales,
auditorias y diagnésticos ambientales; no obstdaiey penal es clara al establecer que, para
sancionar dichas conductas fraudulentas, éstapataben de provocar el cometimiento de
un error por parte de la autoridad ambiental coerget Por otro lado, el tipo penal descrito,
establece ciertas conductas que pueden darse ddmtta ciudad, debido a que, varios
proyectos, obras y actividades que se desarroltaG@ayaquil, son supervisados por la
Direccion de Ambiente del Municipio de Guayaquibr gende, la referida entidad puede ser
engafiada al momento del otorgamiento y renovacsdpedmisos ambientales o cuando se

realizan los estudios de impacto ambiental.

3.2.- Sobre Los Problemas de Aplicaciéon de los Tipd’enales que Protegen

el Medio Ambiente de la Ciudad de Guayaquil. -

A continuacion, enumeraré los problemas de aplicague tienen los tipos penales,
destinados a la proteccion del medio ambiente @udad de Guayaquil; mismos que fueron
Obtenidos luego de una serie de entrevistas cofutasonarios publicos encargados de la
proteccion del medio ambiente de la ciudad, lodesydos mantendré en anonimato por

peticion suya.

16



El primer problema que enfrentan los tipos penal@dientales, para alcanzar su
correcta aplicacién en la Ciudad de Guayaquiladalta de una Fiscalia Especializada; debido
a que, dentro de la Fiscalia Provincial del Guayes,existe una Fiscalia experta en la
persecucion de los delitos ambientales. En Gualdaiiscalia encargada de la investigacion
y seguimiento de las denuncias y procesos en cdeati@s sujetos que atentan contra el medio
ambiente, es la Fiscalia Especializada en PergoBasantias; misma que también se dedica a
la investigacion y persecucion de algunos delites gtentan contra la vida, tales como: el
asesinato, el homicidio, las lesiones que produadarvictima mas de 8 dias de incapacidad,
el aborto, el parricidio, el femicidio, el infantioo, el plagio, la tenencia ilegal de armas y el
abandono de personas; ademas, se encarga de itos dehtra las garantias y libertades

constitucionales, tales como: los delitos infore@g] los delitos de odio, y entre otros.

Se puede decir que, del primer problema de apfioase genera el segundo problema,
el cual practicamente es el escaso numero de sezgigublicos, con la suficiente preparacion
y conocimientos sobre el Derecho Penal Ambiental,cliales son necesarios para la correcta
investigacion y persecucion de los delitos cordradturaleza. No obstante, tal como lo dije
anteriormente, en la Ciudad de Guayaquil, no hayhiscalia Especializada en delitos contra
el medio ambiente; la Fiscalia encargada, solanoeieteta con el escaso numero de 10 fiscales,
con sus respectivos asistentes y secretarias,agui@mayoria de veces se dedican a atender
todas las investigaciones relacionadas a los deditieriormente sefialados; mismos que al
atentar contra bienes juridicos de mayor relevaeiada), o por mayor niumero de denuncias

presentadas, conllevan a un mayor interés por gar@s funcionares encargados.

El tercer problema de aplicacion de los tipos pEnglue protegen el medio ambiente
de la Ciudad Guayaquil seria la falta de coordova@ntre las entidades de control del
medioambiente y la Fiscalia; como ya bien se sdibka entidad publica es la encargada de
dirigir la investigacién pre procesal y procesaladesiendo éste un trabajo de caracter juridico
mas no de control. Por otra parte, la Fiscaliandyoria de las veces inicia sus actividades
Investigativas a través de denuncias o partesiglels; los cuales ponen en conocimiento al
Fiscal de las actividades penalmente relevantesmbargo, en la Ciudad de Guayaquil, las
entidades de control medioambiental, quienes tamti@éen un nimero reducido de personal,
no trabajan en coordinacion con las Fiscalia; ya sgigun los fiscales encargados de los delitos
ambientales, casi nunca reciben alguna denunaofaimrie, por parte de las entidades de control

medioambiental, acerca de actividades contaminankesivas contra el medio ambiente; por
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lo tanto, los Fiscales se encuentran limitadosimviestigacion de las denuncias presentadas en
la Fiscalia, mismas que segun la Unidad de Geftiéoesal de la Fiscalia Provincial del
Guayas, ascendieron al paupérrimo niumero de 1hdesuambientales, dentro del 2017 y 14

de las mismas en el 2018.

El cuarto problema de aplicacion de los tipos mngle protegen el medio ambiente
de la Ciudad de Guayaquil se encuentra relacioagobtencion de los elementos probatorios,
MiSMOosS que son necesarios para demostrar la niigkediadel delito ambiental. A fin de
demostrar su teoria del caso, la Fiscalia le saligi Departamento de Criminalistica de
Guayaquil, ciertas pericias ambientales; las cuadggaieren de varios conocimientos sobre
diferentes ciencias naturales; por lo cual, el méntke peritos acreditados para realizar esas
pericias es escaso, generandose de esa manerablena para la obtencion de los elementos

de conviccion de cargo y de descargo.

Desde otro punto de vista, el costo de las peramasientales es alto, debido a que, en
ciertos casos, es necesario la realizacion de exé@sraonde se utilizan maquinas especiales
para medir el dafio ambiental; mismos aparatos auoién son escasos, 0 existen pocos
peritos, que cuenten con dichas maquinas paraae&l estudio del caso. Por ende, al existir
limites para la obtencion de los elementos prolms@n materia ambiental, el procedimiento
penal ambiental esta destinado a fracasar, yasque,se puede demostrar la materialidad del
hecho penalmente relevante, el procesado puedardieqexistencia de la conducta por la

cual se le ha acusado.

Sobre la obtencidon de los elementos probatoriognateria penal ambiental, es
importante resaltar el buen manejo del tiempo paraecoleccion del referido material
probatorio; ya que las pericias ambientales, datseser realizadas lo mas pronto posible,
porque se corre el riesgo, como en el caso dados penales que regulan la contaminacion
del agua y el aire, de que el hecho contaminantapdeezca a través del mismo medio
ambiente; por eso considero, que el mal manejtieiapo, para la realizacion de las pericias
ambientales, es otro problema que enfrentan los fi@nales ambientales que protegen a la
ciudad; debido a que, si se realiza la pericia deada tarde, lo mas probable es que el elemento

probatorio se haya desvanecido o haya sido ocutidiiapiado por el infractor.
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A criterio personal, el ultimo problema de apliéacde los tipos penales que protegen
el medio ambiente de la Ciudad de Guayaquil, derifalta de denuncias de los delitos
ambientales por parte de la ciudadania; tal comodmue en lineas anteriores, los fiscales
encargados de éste tipo de delitos, por la falfgedsonal, se encuentran limitados a investigar
solamente las conductas penalmente relevantesausido denunciadas en la Fiscalia; pocos
son los fiscales que inician una investigacion fitday puede ser por la cantidad de denuncias
gue se encuentran a su cargo, o por la falta @eéside proteger al medio ambiente. Sin
embargo, hay que considerar que el nimero de dexsue delitos ambientales es reducido;
ya que después de haberme entrevistado con lofistiales encargados de la investigacion y
persecucion de los delitos ambientes en la Ciuda@uhyaquil; me informaron que solamente
tenian a su cargo, dos 0 maximo 4 casos de dahtbgentales; mismos que tradicionalmente
se estancaban en la fase pre procesal de invaétigarevia, debido a la falta de cooperacion
de los denunciantes, o por los problemas anterimienmencionados, al momento de la
obtencion de los elementos probatorios. Por l@tagt puede concluir que, dentro de la Ciudad
de Guayaquil, pocas son las personas interesadies @nconocer las evidentes actividades en

contra del medio ambiente, que suceden dia a deacndad.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A fin de concluir el presente trabajo académicasatero que es incuestionable que
dentro de la Ciudad de Guayaquil, se desarrollarsenie de actividades que afectan al medio
ambiente y a la naturaleza en general; dichasidaties deben de ser controladas de una
manera mas eficaz, por parte de la entidades deotoampetentes; las cuales, con el objetivo
De mejorar, deberan de aumentar el nimero de foagas especializados en materia
ambiental; mismos que tendran que trabajar de raadercoordinada con una Fiscalia
Especializada en delitos ambientales, que cuemtescsuficiente personal capacitado, para
investigar y sancionar las conductas penalment@artes, que ponen en riesgo no solamente
al medio ambiente, sino también a la salud y vieltad personas que vivimos en la ciudad de
Guayaquil.

Para que los tipos penales ambientales que protdgardioambiente de Guayaquil,
no se sumerjan dentro de la triste figura de lplicacion normativa; es necesario que el Estado
ecuatoriano, al tener el deber primordial de lagm@on y conservacion del medio ambiente,
invierta en campafas de educacion y reflexion amdigoara que las personas: a) conozcan la
normas que protegen el medio ambiente, y puedannden las actividades antijuridicas
contaminantes, que dia a dia se llevan a cabopydrjan cambiar su conducta materialista y

contaminante, la cual, solamente conllevara adérdecion de nuestro habitad.

Igualmente, es importante mejorar en el tema dedai€ias ambientales, ya que es
insélito que las pocas infracciones denunciadadejuen la impunidad, por no ser probadas
dentro de un procedimiento penal. Ante aquellgsthdo tendrd que brindar las facilidades del
caso, para capacitar a sus funcionarios, a finugepgiedan realizar los estudios o informes
pertinentes. Por otro lado, también se debera adqunejorar los equipos necesarios para la

realizacion de las pericias ambientales corresgonek.

Finalmente, puedo concluir que, a pesar de quesidl ecuatoriano, mediante la
promulgacion de varias normas juridicas de distoastegoria, consideré que es un deber
primordial la proteccion y conservacion del meditb&énte; creo, desde una perspectiva local,

donde la contaminacion de la naturaleza es indadghk existen falencias en el momento en
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que se trata de sancionar, al infractor de las asrpenales ambientales que protegen a la
Ciudad de Guayaquil. No obstante, solamente Digedscto.
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Resumen:

El presente trabajo académico, tiene como objetiveipal poner en conocimiento a la sociedad,cacer

de los problemas de aplicaciéon de los tipos penales en teoria fueron creados para la proteatsb

n

medio ambiente y la naturaleza de la Ciudad de &ualy sin embargo, dentro de la presente
investigacién, se mencionaran y se comentaran afgl@yes constitucionales, organicas y ordenanzas
municipales; promulgadas a fin de garantizar ehdséar de las personas, atreves de la proteccion

creacion de espacios ambientales sostenibles. gmimise trataran temas secundarios como: el o

riger

y desarrollo de los derechos de la naturaleza @meito internacional y en el ambito constitucional

ecuatoriano; la determinaciéon de los problemasplieazion, de los tipos penales que protege
medioambiente de Guayaquil; y entre otros temasasaintes, que permitiran ilustrar a los lect

n el
Dres

acerca de una perspectiva local, sobre la aplicad@ Derecho Penal Ambiental en la Ciudad de

Guayaquil. Por otro lado, uno de mis objetivos estnar someramente los indices de contaminaci

DN e

Ciudad de Guayaquil, a fin de que los lectores al@resente tesis puedan hacer un examen dt

consciencia, y reflexionar sobre su conducta, garala realidad téxica de la ciudad pueda cam

biar.

Posteriormente, en la parte final del presenteajeabicadémico, expresaré mi criterio personal,esobr
ciertas soluciones para los problemas de aplicai®das tipos penales, que protegen el medio anjien

y la naturaleza de la ciudad de Guayaquil.
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