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ANEXO A:

Cuestionario de cinco preguntas abiertas donde se practico a veinticinco
profesionales que cursaban la maestria de Derecho Constitucional

basandose a las principios constitucionales y leyes internacionales.

ANEXO B:

Respaldo de los diecinueve decretos de Estado de excepcion emitidos por el

presidente de turno periodo 2010-2013.

ANEXO C:

Planteamiento de la reforma legal al art. 120 de la LOGJYCC, como se la

recomienda en el presente trabajo.

Vil



RESUMEN

La presente investigacion se basa a la renovacion desmedida de la declaratoria de
Estados de excepcion durante el periodo 2010-2013, siendo diecinueve decretos
puestos en analisis a su contenido con la norma juridica interna y tratados
internacionales. La utilizacion de este instrumentd juridico se enfoca a lo sucesos
provocados por la Policia Nacional quien protagoniz6 una connotacion interna en
el pais, el 30 de septiembre del 2010. De forma inmediata el Economista Rafael
Correa Delgado, en calidad de presidente de la Republica del Ecuador realizo la
declaratoria de excepcionalidad por 60 dias y posterior la renovacion por 30 dias
adicionales, cumpliendo con los requisitos que estipula la ley en las dos primeras
declaratorias. El acto arbitrario son las diecisiete reiteradas renovaciones a las
declaratorias que emitié y no justifico a hechos recientes graves, a la suspension o
limitacidn de derechos, temporalidad, territorialidad y demas principios que debe
contemplar esta institucion juridica. La utilizacion desmedida de esta institucién
juridica transciende a la vulneracion de los derechos constitucionales provocando
una alteracion a la funciones ordinarias de las instituciones estatales, mixtas y
privadas. Razon que se propone un candado juridico a las reiteradas declaratorias
de Estado de excepcidon. Su objetivo es limitar el tiempo de uso y que los

gobernantes de turno respeten al Estado de derecho y su democracia.



CAPITULO |

1. INTRODUCCION
1.1 EL PROBLEMA

La institucion juridica del Estado de excepcidn no siempre ha sido conocida
con este designacion en el constitucionalismo ecuatoriano, sino que ha tenido varias
apelativos como: estados de urgencia, estado de sitio y estado de emergencia, no
obstante, con la vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, se
introdujo en su seccidon cuarta la calificacion “Estado de excepcion”, plasmado
como un elemento juridico, politico y constitucional que consiste en restituir el
orden publico en hechos facticos o circunstancias extraordinarias, con el fin de
garantizar los derechos de los ciudadanos, derechos constitucionales, el orden
publico y la democracia. Esta declaratoria es pronunciada mediante un decreto
ejecutivo suscrito por el presidente de la repablica, el mismo que estd sujeto a
control politico, control constitucional y control internacional; en estos casos se
podria restringir o suspender por un periodo de tiempo y en un determinado
territorio la limitacion de derechos constitucionales de los habitantes, los cuales son
salvaguardados por el Derecho Internacional Humanitario, convenciones y tratados

internacionales.

Cuando existe una ruptura de los fundamentos del Estado de derecho para
afrontar una situacion de amenaza, riesgo o peligro, cuya superacion no puede
esperar. En estas circunstancias, se asume con la suspension de normas de derecho
y se da paso a la vigencia de normas excepcionales, por tanto, dentro de la presente
investigacion, se pretende examinar en forma analitica la nomina de decretos de
Estado de Excepcion emitidos en el periodo 2010 — 2013, (caso 30 de septiembre,
sublevacion por parte de la Policia Nacional), la manera reiterada de la declaratoria
por una misma causa, la renovacion en diferentes fechas y abarcando a una sola
institucion. Desviando la naturaleza juridica de este instrumento por parte del
ejecutivo y demas poderes gubernamentales. Para sustentar nuestro estudio
avocaremos los parametros establecidos en los textos juridicos en referencia al

control politico a cargo de la Asamblea Nacional y el control constitucional en



funcion de la Corte Constitucional, esta ultima tiene el delicado objetivo de verificar
si el contenido de la declaratoria es concurrente con la norma Suprema, en caso de

no serlo se debi6 dar una declaratoria de inconstitucionalidad.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo General

Reformar el articulo 120 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, donde se prohiba la reiterada renovacion de la declaratoria de

Estado de excepcion cuando sus hechos no derive de desastres de naturaleza.

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Analizar la nomina de las reiteradas declaratorias del Estado de excepcion en el
periodo 2010-2013.

2. Determinar la vulneracion de la norma constitucional en un Estado de excepcion

en Ecuador .

3. Establecer las causales de un Estado de excepcion y sus prohibiciones mediante

referencias tedricas juridicas.

1.3 BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

El Estado de excepcion, al ser una institucion juridica de génesis en la
comunidad internacional, esta sujeto a la observancia de principios universales.
Siendo su naturaleza la suspension o limitacion de forma temporal y gradual de las
garantias constitucionales cuando exista la necesidad de proteger el orden y
seguridad publica frente a situaciones emergentes que comprometen el normal
funcionamiento del Estado y la integridad de los ciudadanos, sea por problemas de
orden social interno o actos visibles de real peligro para sus pobladores; por
conflicto armado surgidos a nivel local o exterior y por notorios desastres de
gravedad y peligro para la vida que derivan de los eventos de la naturaleza. Esta

facultad la posee el presidente de la Republica (poder ejecutivo) quien debera ante



tal situacion tomar una medida de proteccion para la ciudadania y la
institucionalidad del Estado. Este recurrira a las formalidades de suspension
temporal de ciertos derechos contemplados en la normativa interna e internacional,
con la finalidad de solucionar una situacién eminente y prevenir graves dafios para

la sociedad podra disponer la declaratoria de Estado de Excepcion.

El Estado de Excepciéon es definido conforme Borja R. (1997) “Es la
regulacion juridica de excepcion en virtud de la cual se suspende parcial y
transitoriamente las garantias constitucionales para proteger el orden publico de un
motin interno o de una agresion exterior o para defender a la sociedad de la
acometida de hechos naturales” (p.390). Para Borja es un ordenador juridico y en
la actualidad es una institucion juridica que se encuentra plasmada en nuestro
ordenamiento, donde las garantias constitucionales son suspendidas de forma
temporal y territorial, siempre que exista riesgo en la sociedad ya sea por fenémenos

naturales, agresion internacional e interna o problemas de connotacion social.

Los organismos de control como la Asamblea Nacional en su funcién
principal de fiscalizacion, la Corte Constitucional en su funcion de vigilancia de los
derechos, son los apoderados de verificar que se cumplan con todos los principios,
normas Yy valores que debe contener una declaratoria. Asi el presidente de turno
recurriria a este mecanismo juridico cuando sea rigurosamente necesario,
impidiéndose la arbitrariedad. En definitiva, se consagra dentro del ordenamiento
juridico reglas especiales que permiten afrontar situaciones emergentes que
posibiliten superarlas para evitar una desestabilizacién del normal funcionamiento,

previendo la conservacion del funcionamiento en el sistema estatal.

Sobre el Estado de Excepcion para Pérez Tremps, Pablo (1991) lo afirma:

La constitucidn, como todo el derecho en general, nace con la voluntad
de ordenar las relaciones humanas en situaciones de normalidad. Ahora bien,
en ocasiones existen circunstancias que, por una u otra razén modifican esa
situacion de normalidad, poniendo, incluso en peligro el orden politico, social
0 economico existente. En tales casos resulta l0gico que el propio ordenamiento
se modifique parcialmente para reaccionar frente al elemento excepcional
para enfrentarse con la crisis creada con el fin de mantener el sistema
establecido. (p.403).



Establecido el Estado de excepcion dentro de la norma fundamental,
garantiza el comportamiento de esta figura legal, pues la Constitucidn no evita que
se presenten situaciones de riesgo o emergentes que requieran la asuncion de ciertas
facultades extraordinarias. Mas bien permite el cumplimiento de requisitos,
procedimientos, formalidades y facultades que le atribuyen a los gobiernos de turno
para que atenuen en tales circunstancias de un eminente peligro. Su objetivo es
mantener el orden pablico, la conservacion de la paz social y que el uso de poder
no ocasione anomalias en el sistema de administracion publica, se respete la
vigencia de los derechos humanos y predomine el normal funcionamiento de las
instituciones privadas, mixtas y publicas del Estado. Para este jurista es necesario
una modificacion parcial del ordenamiento donde se pueda enfrentar la crisis con
fin de mantener el sistema establecido pero para ello tambien es necesario contar

con un candado juridico para evitar alteraciones.



CAPITULO II

2. DESARROLLO

2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1.1 Antecedentes

El origen del Estado de excepcion se remonta a civilizaciones antiguas, en
el afio 500 A.C. en la antigua Roma, su cuerpo legislativo principal era el Senado
Romano, concedian facultades especiales al dictador y tuvo lugar a la utilizacion de
poderes excepcionales. Era una persona con una autoridad especial para imponer el
orden juridico y social en el Estado romano. Este decreto suspendia derechos para
controlar el orden publico y superar la crisis, principalmente de tipo beligerante que
procedian dentro de la misma comunidad o del exterior. Desde esa epoca la esencia
del Estado de excepcion era garantizar el orden dentro de la sociedad, pero con ello

surgieron violaciones catastréficas hacia la integridad del individuo.

Para Garcia Diego (1987): “Los estados de excepcion han servido en
nuestros paises como marco de innumerables excesos, persecuciones y otros modos
de violacion de los derechos humanos, severamente condenables a la luz de los
instrumentos internacionales, tanto de ambito universal” (p.21). En nuestro pais
esta institucion juridica y al inicio de su aplicacién existieron varios atropellos a los
derechos de los ciudadanos e incluso no era una norma regulada como hoy
conocemos al Estado de excepcion. Originalmente las situaciones excepcionales se
denominaba como estado de emergencia, estado de sitio, estado de guerra. En
Ecuador se incorpora por primera vez mediante la expedicion de la Constitucion de
Ecuador en el afio de 1835, dentro de los capitulos en el resguardo del orden publico
y la seguridad del Estado. A lo largo de la historia esta institucion juridica ha tenido
su evolucion en varias constituciones entre ellas podemos mencionar la de los afios:
1835, 1850,1869, 1906,1967, 1978, 1998 y la vigente del 2008.



Como se aprecia, el estado de excepcidn tiene un amplio recorrido histérico,
el mismo que ha variado en sus requisitos para que se aplique un procedimiento
formal, lo que se sujeta de acuerdo con la realidad politica, juridica, social y
econdmica. En ese sentido, se afirma que el Estado de excepcion ha evolucionado
con su figura normativa, pues muestra una mayor preocupacion por sostener las
estructuras gubernamentales. Para Salgado Hernan (2015) indica: “Desbordan la
actividad normal del Estado, por lo que la Constitucion, precisamente, debe prever
esos casos para establecer una serie de medidas tendientes a solucionar la
contingencia y sus efectos” (pp. 39- 40). A partir de la Constitucion de 1998, se
introdujeron cambios sustanciales, se preocuparon de garantizar la integridad de los
ciudadanos y el cumplimiento de derechos humanos. También le dieron énfasis a
las funciones y estructuras institucionales del Estado, se organizaron de mejor
manera e implementaron planes estratégicos que regulaban el procedimiento

tecnico-legal en estas situaciones criticas.

Las constituciones organizan el poder y determinan su ejercicio a través de
las distintas instituciones politicas, ademas de establecer una serie de garantias que
hacen efectivo el ejercicio de los derechos constitucionales. Esa es la situacion de
normalidad constitucional, en un régimen de Derecho donde los 6rganos del poder
publico ejercen sus facultades dentro de su ambito competencial y los derechos se
respetan, promueven y protegen. Pero cuando se presenta una situacion excepcional
esta se enfrenta a través de mecanismos extraordinarios, puesto que los elementos
ordinarios no son suficientes. Las constituciones deben regular con mucha
precaucion esta institucion juridica, que es irremplazable pero susceptible de
abusos. Considero que la Constitucion ecuatoriana vigente lo regula bastante bien
para gobernantes benignos, pero la falta de limitar se ha constatado algunas
deficiencias y contraposiciones que deberian reformarse en los textos juridicos. La
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) regula el estado de excepcion en
su art 164.:

La presidenta o presidente de la Republica, mediante un decreto
ejecutivo tiene la facultad de declarar el estado de excepcién en todo o en
parte del territorio ecuatoriano cuando se susciten casos de agresion,
conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna,
calamidad publica o desastre natural. La declaracion del estado de excepcion
no interrumpira las actividades del Estado. El estado de excepcion observara



los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad.

Como podemos apreciar esta facultad de emitir decretos de Estado de
excepcion son atribuciones del presidente en circunstancias extraordinarias o
emergentes, es una funcién netamente del poder ejecutivo. Pues bien, en revision
de las néminas de las declaratorias dentro del periodo 2010-2013, podemos
observar que no se han cumplido con los requisitos de temporalidad, territorialidad,
ni se especifica qué derechos se suspenden, no se ha notificado a las instancias
internacionales donde el Estado es parte. Notandose claramente la vulneracion al
no cumplir con las formalidades de ley y no entender el objetivo central de este
marco juridico. Esta practica nos hace pensar que el gobernante se ha confundido
con una decision politica ordinaria. Para evitar estas alteraciones, es necesario
regular una prohibicién en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Restriccion a las reiteradas declaratorias sin justificacion; sobre
todo, cuando ya se promulgé con anterioridad por una misma causa. Para mejor
compresibilidad haremos referencia, de los diecinueve decretos de Estados de
Excepcidn dictados a favor de la Asamblea Nacional por el incidente con la Policia

Nacional del Ecuador.

Es necesario acotar que dentro del texto constitucional en el articulo 164,
anuncia que en la declaracion del Estado de excepcion no se interrumpira las
actividades del Estado. Pero en las posibilidades de producirse situaciones de
emergencia como la erupcion de un volcén, terremotos u otros desastres naturales;
puede decretarse esta institucion juridica con la finalidad de mitigar sus efectos. La
Corte Constitucional como méxima instancia de interpretacion de la Constitucion,
ha determinado que el Estado de emergencia procede ante hechos eminentes, segln
sentencia No 015-10-SEE-CC (2015) sefiala: “Los estados de excepcion sirven para
afrontar situaciones extraordinarias, 0 como su nombre lo indica, excepcionales,
que no pueden afrontarse de forma ordinaria. Adicionalmente, se debe tratar de
situaciones presentes y verificables, o de ocurrencia eminente, las que unidas a su
gravedad le permiten al ejecutivo declarar anormalidad”. Como notamos la Corte
Constitucional ha dictado sentencia, regulando el cumplimiento para todos los
organismos estatales. Una medida prudente en hechos ya acontecidos dentro del

territorio ecuatoriano.



2.1.2 Descripcion del Objeto de Investigacion.

El objeto de Investigacion del presente trabajo es reformar un numeral
donde prohiba las reiteradas renovaciones de las declaraciones del Estado de
excepcion, asi evitar la adulteracion de la naturaleza de esta institucion juridica. Se
ha podido observar que a través del tiempo se convirtié en un mecanismo para
proteger los derechos humanos de los ciudadanos y garantizar el normal
funcionamiento en la administracion publica del Estado. Se desarrolla el
reconocimiento de derechos y garantias establecidos en la Constitucién de manera
progresiva a través de normas, jurisprudencia y politicas publicas, pero cualquier
accion u omision de caracter regresivo que disminuya 0 menoscabe

injustificadamente serd un acto inconstitucional.

En el caso puntual, se debe indicar que, mediante Decretos Ejecutivos, el
presidente de la Republica declar6 un total de diecinueve Estados de excepcidn, en
la ciudad de Quito, en las instalaciones de la Asamblea Nacional, durante el periodo
(2010-2013). Producto de la Policia Nacional, el 30 de septiembre del 2010,
protagonizaron hechos que generaron una grave conmocion interna en el pais, el
abandonar sus deberes consagrados en la Constitucion y la ley. Fue notorio los
hechos acontecidos y justificados en la emision de los dos primeros decretos, ya
que se cumplia con las caracteristicas legales. La vulneracién hacia la Constitucion
es por las reiteradas declaraciones posteriores de esta institucion juridica, no se
justifico los hechos eminentes para su prolongacion. En algunos decretos
observamos que se sobrepasa el limite de tiempo de sesenta dias y treinta dias
adicionales por renovacion, establecido en la referida norma constitucional, se
expresa limites territoriales en la ciudad de Quito en las instalaciones de la
Asamblea Nacional, basandose & la mera suposicion de una nueva amenaza de gran

magnitud al orden publico.

Es importante proponer una reforma al articulo 120 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, donde se prohiba la excesiva
y continua emision de decretos por una misma causa. Seria eficaz llegar a la
comprensibilidad suficiente del jefe de Estado que esta institucion juridica es para
superar hechos criticos, situaciones emergentes, graves eventos de connotacion,

conflictos internacionales, dentro de un periodo y territorio especificado, hasta



retornar el normal funcionamiento del Estado. Para el gobernante de turno debe
primar el elemento constitutivo de derechos, justicia social donde se respeta, la

dignidad de las personas y las colectividades dentro de un pais democratico.
2.1.3 Pregunta Principal de Investigacion

¢En que beneficia reformar el articulo 120 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, prohibir la reiterada renovacion de la

declaratoria de un Estado de excepcidn por una misma causa?

2.1.3.1 Variables e Indicadores

2.1.3.1.1 Variable Unica

Reforma al articulo 120 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional frente a la prohicion de reiteradas declaratorias de Estado

de excepcion por una misma causa.

2.1.3.1.2 Indicadores

1. Nivel de conocimiento sobre los derechos constitucionales durante la
vigencia del Estado de Excepcion.

2. Control politico y constitucional antes, durante y después de emitir la
declaratoria.

3. Estabilizar el orden publico dentro del territorio en un Estado de Excepcidn.
2.1.4 Preguntas Complementarias de Investigacion

1. ¢Es necesario una reforma al art. 120 de la LOGJyCC en prohibir las

reiteradas declaratorias de un estado de excepcion por un mismo hecho?

2. ¢Cuales son las causas de prohibicion de un Estado de excepcion, con la
reforma planteada?

3. ¢Cudles son los casos puntuales que se ha vulnerado en los Estado de

excepcion durante el periodo 2010-2013?

10



2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1 Antecedentes de Estudio

Ecuador posee un extenso historial de declaraciones de estados de
emergencia, dictados para atenuar problemas tanto sociales como econémicos, asi
como la delincuencia. La obligacion del gobierno es sujetarse a la naturaleza
juridica constitucional, pero, consecuentemente lo han utilizado de manera
ordinaria y permanente para la ejecucion de las actividades estatales en los
diferentes ministerios. Al respeto, conviene sefialar la apreciacion reiterada que
contiene el informe del relator especial Despouy Leandro sobre los Derechos
Humanos y los Estados de Excepcion, (2011):

La Comision esta consciente de la dificil situacién econdmica por la que
atraviesa el Estado de Ecuador y el malestar social que esto ha generado y de
la gravedad del fendmeno de la delincuencia en varias localidades de
Ecuador, incluyendo la provincia del Guayas. En este sentido, el Estado tiene
la obligacion de adoptar las medidas necesarias para garantizar la seguridad
ciudadana, a través de métodos que respeten los estandares de los derechos
humanos en el marco de una sociedad democratica. La Comision es de la
opinién que reducir el malestar social por la situacion econémica y combatir
la delincuencia mediante la suspension de garantias individuales en virtud
del estado de emergencia, no se ajusta en los parametros exigidos por la
Convenciéon Americana para que sea procedente su declaracion. El Estado
tiene y debe contar con otros mecanismos para canalizar el malestar social y
combatir la delincuencia que no signifiquen la derogacion de garantias
esenciales de la poblacidn.

Es preciso sefialar las observaciones de la comunidad internacional; sobre
la mala utilizacion de los estados de emergencia, confundiendo con la toma de
decisiones ordinarias en la administracion publica. La falta del cumplimiento de los
requisitos establecidos en la norma juridica, ha sido los errores continuos por parte
de los gobernantes de turno, puesto, que han invocado esta institucion juridica para
solucionar problemas comunes y de funciones gubernamentales. Es frecuente las
veces que se desacata el marco legal, la Constitucion, los tratados internacionales y
las recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos. Parece ser
inadmisibles estos alegatos para el gobierno y, sobre todo, para la Corte
Constitucional que no ha establecido ninguna accion de inconstitucionalidad contra

estados de excepcion, sobre todo en el caso puntual que amerita.
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2.2.2 Bases Teobricas

2.2.2.1 El Estado

Su génesis surge como fruto de la agrupacion de los seres humanos, sin
embargo, esta asociacion represent6 todo un proceso el cual llevo mucho tiempo y
tuvo que afrontar ciertas complicaciones. Para la existencia del orden social y de
los objetivos sociales, los habitantes necesitaban definir a una autoridad que los
gobierne y en principio esta se baso a un régimen de fuerza. Con el paso del tiempo
esta forma autoritaria se veria abolida por la creacion de las leyes y el surgimiento
del derecho. La autoridad pasaria a ser asesorada por quienes tuvieran mejor
criterio y conocimiento de leyes, de esta forma se optimizarian las relaciones

sociales, la organizacion territorial, generandose el Estado.

Para Locke J. (1960) ¢l Estado es: “El contrato para crear una sociedad (en
cual es necesaria la unanimidad) es diferente de aquel que crea un gobierno (en el
cual una mayoria decide). El pactum societatis es fundamental y su ruptura significa
un retorno al Estado de naturaleza. Por otro lado, el gobierno puede ser cambiado
sin alterar el Estado civil” (p.220). De modo que para establecer un Estado es
necesario poseer a un gobernante que sea elegido y represente los intereses de la
mayoria de sus habitantes, garantice y plasme los derechos, pacte con la sociedad
el compromiso de lograr el bienestar comun, caso contrario sin un enfoque

protagonico afectaria la estabilidad estatal.

2.2.2.2 Los Derechos Humanos

Los derechos humanos son valores de primacia absoluta en la comunidad
juridica internacional, son los valores mas importantes que protegen la existencia
humana, reivindican y edifican la dignidad y la libertad como sus premisas
principales. Es una serie de principios que se han forjado como producto de las
luchas sociales a través de la historia de la humanidad para alcanzar la plenitud de
sus existencia y bienestar, por lo cual de la doctrina se escogieron las siguientes

apreciaciones:

Burgos M. (2015) lo afirma asi: “Los derechos humanos hoy se han

convertido en un instrumento de consenso en la lucha por la satisfaccion de las
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necesidades de la humanidad” (p. 41). Los derechos humanos son la méxima
expresion de la humanidad, ha sido la conquista del respeto intrinseco a la
integridad y dignidad del ser humano, por eso es necesario siempre promover,

garantizar y proteger la dignidad de cada ser humano.

Ademas, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2009):
“Afirma que todo Estado en el que impere la democracia, su esencia estara
constituida por los derechos humanos, exigiendo a aquel por su cumplimiento, para
asi satisfacer la garantia del bienestar de la colectividad” (p. 16). Toda
administracion publica de un Estado debe estar ligada con el ejercicio de los
derechos humanos, al disfrute pleno de los espacios publicos, a la gestion de la
ejecucion de obras basicas para sus ciudadanos. Es la forma de garantizar la

dignidad de sus habitantes en un estado democratico.

2.2.2.3 Derechos Fundamentales

Los derechos fundamentales son los derechos de mayor jerarquia dentro de
cada ordenamiento juridico, son principios declarativos de la organizacion del
poder del Estado, de sus instituciones y de los limites de ese poder. Es la declaracién
de derechos principales de una comunidad juridica en la que se proclaman los
bienes de mayor trascendencia para el bienestar de cada individuo en la sociedad.
Por tal consideracidn son una gama especial de derechos existentes en la magnitud

normativa del ordenamiento juridico de cada Estado.

Para, Ferrajoli, Luigi (1997) determina: “Los derechos fundamentales por
su subjetividad son inherentes a todo ser humano, el cual requiere de ciertas
concesiones y de evitarle la comision de ciertos males, lo cual procede
especificamente por la disposicién de las normas juridicas (p. 37). La seguridad
juridica que brinda las normas legales, regula la convivencia entre el ser humano
dentro de la sociedad, es la normativa quien prohibe, permite y sanciona. Es el
salvoconducto del respeto a los derechos fundamentales y en un Estado de
Excepcidon son inviolables estos derechos. Las normas juridicas proceden a

disponer de manera general la prohibicion de cometimientos de delitos.

La Optica de Prieto Sanchis, L (1990) considera:
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Los derechos fundamentales se identifican con la traduccion
normativa de los valores de dignidad, libertad e igualdad, como el vehiculo
gue en los ultimos siglos ha intentado conducir determinadas aspiraciones
importantes de las personas desde el mundo de la moralidad a la érbita de la
legalidad. El elemento funcional significa que los derechos asumen una
cualidad legitimadora del poder, que se rigen en reglas fundamentales para
medir la justificacion de las formas de organizacion politica y, por tanto, para
gue estas se hagan acreedoras a la obediencia voluntaria de los ciudadanos

(p 20).

Los derechos fundamentales son de caracter subjetivo porque tratan de las
necesidades principales del ser humano, en ellas se identifican el bienestar de los
individuos y de la colectividad. Dentro de la organizacion politica podemos
encontrar situaciones que amenazan el normal funcionamiento de la comunidad y
ahi es donde se aplica la vigencia de normas excepcionales, actos que limitaran el
libre transito, libre asociacion, libertad de informacion, entre otros; y los ciudadanos

deberén obediencia voluntaria a las reglas fundamentales.

2.2.2.4 Naturaleza Juridica del Estado de excepcion.

Rios Alvarez L. (2002) indica: “El estado de excepcion es concebido como
una respuesta a la necesidad de proteger al hombre de los maltratos en razén de su
ideologia, raza, procedencia, entre otros; debido a las guerras mundiales que habian
tenido lugar hasta entonces” (p.157). La figura juridica del estado de excepcion ha
ido evolucionando de acuerdo a la cultura politica de cada sociedad y en relacion a
la conciencia de la humanidad. El citado autor afiade que en las sociedades antiguas
se reaccionaba de forma impulsiva frente a situaciones de crisis o peligro, sin
detenerse a pensar en el individuo y sus derechos. Al transcurrir del tiempo el ser
humano ha sido el centro de conquistas para consagrar normas juridicas y garantizar

el respeto de los derechos en el estado de excepcion.

Ademas Trujillo Julio (2006) afirma: “Los estados de excepcion son
situaciones en las que el poder ejecutivo no puede salvar la seguridad externa o el
orden publico con las facultades ordinarias que la Constitucion y las leyes le
atribuyen y, por lo mismo, necesita para el efecto potestades extraordinarias hasta
que los peligros sean conjurados” (p.43). Los estados de excepcion son originados
en circunstancias extraordinarias de varias indoles: natural, ecoldgica, sanitaria,

econdmica, politica, social; que ponen en peligro la estabilidad de las instituciones
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publicas y privadas de una nacion, la vida de sus habitantes, el orden publico. Esta
institucion juridica también es conocida como “regimenes juridicos especiales”. En

fin, es una accién legitimada la cual tiene lugar en circunstancias de real peligro.

El estado de excepcion es un mecanismo constitucional del que puede hacer
uso el gobierno en determinadas situaciones especificas, que, dada a su naturaleza
grave y extraordinario, generen un peligro inminente y requiere medidas especiales
para afrontar adecuadamente la crisis que podria ocasionarse en la sociedad. En esta
situacion Iturralde, Manuel (2005) manifiesta: “El orden ordinario no tiene vigencia
plena por tanto la soberania estatal puede actuar en un espacio de legalidad
restringida, por fuera del normal” (p. 85). Considerada que goza de temporalidad el
Estado de excepcidn y se sujeta al Estado de derecho, esta Ultima regula el

ordenamiento juridico que proviene de la Constitucion y es perenne.

Los gobiernos estan facultados para enfrentar situaciones excepcionales,
observando determinados parametros de aplicacién y mantener el ordenamiento
juridico, se orienta a impedir la arbitrariedad. Bien sefiala Pérez Tremps (1991) al

definir;

La Constitucion, como todo el derecho en general, nace de la voluntad
de ordenar relaciones humanas en situaciones de normalidad. Ahora bien, en
ocasiones existen circunstancias que, por una u otra razon modifican esa
situacion de normalidad, poniendo, incluso en peligro el orden politico, social
0 econdémico existente. En tales casos resulta logico que el propio
ordenamiento se modifique parcialmente para reaccionar frente al elemento
excepcional para enfrentarse con la crisis creada con el fin de mantener el
sistema establecido. (p. 403)

Es preferible tener una Constitucion donde regule los procedimientos y
requisitos del Estado de excepcidn, concretandose en el respeto de la Carta
Fundamental, permite mantener el orden publico, el respeto y cumplimiento de los
tratados internacionales y el ordenamiento juridico interno. Ahora bien, los limites
de la norma no nos permiten exceder de los preceptos normativos, en cuanto las
facultades ordinarias son insuficientes para enfrentar una circunstancia de extremo
peligro, se avocara el estado de excepcidn con el fin de mitigar situaciones de riesgo

hasta retornar al estado de derecho.
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Es importante destacar que en el ordenamiento juridico de Estado de
Excepcion y de Estado de derecho, cumplen con la normativa internacional sobre
los derechos humanos segun: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politico.
Preve la existencia de situaciones de caracter excepcional que podrian poner en
peligro la vida de la nacion; casos en que los estados partes se encuentran
autorizados a suspender obligaciones contraidas en el instrumento internacional. El

articulo 27 de la Convencion, bajo el titulo Suspension de garantias, dispone:

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte, este podra adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente
limitada a las exigencias de la situacion, suspenda obligaciones
contraidas en virtud de esta Convencién, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que
les impone el derecho internacional y no entrafien discriminacion
alguna fundada Unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion u origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza suspension alguna de los
articulos 6,7,8 (1-2), 11,15,16 y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de
suspension debera informar inmediatamente a los demas estados
Partes en el presente Pacto, por conducto del Secretario General de
Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacion haya
suspendido y de los motivos que hayan suscitado la suspension. Se
hard una nueva comunicacion por el mismo conducto en la fecha en
gue se haya dado por terminada tal suspension.

Los estados partes en la Convencion Americana de los Derechos Humanos
se comprometieron plasmar a sus normas constitucionales los requisitos
establecidos en el articulo 25, para declarar un estado de excepcion. Ademas, va en
concordancia con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politico, siendo el
primer paso en la modificacién de cada constitucion de los Estados, es decir,
aquellas condiciones que son necesarias, previsibles, panificables para aplicar las
reglas fundamentales que orientan su funcionamiento en la sociedad. Este
desenvolvimiento se aplicaria de manera prioritaria en situaciones de catastrofe

natural.
Ecuador ha involucrado en sus normativas constitucionales, articulados

regulatorios con la finalidad de cumplir la normativa internacional. Prever estas

situaciones vulnerables en determinado momento, ya sea por hechos naturales,
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sociales o politicos, y cuando la convivencia de la sociedad se vea afectada por el
caos, calamidad publica y se ponga en riesgo la estabilidad de la nacién ha

determinado en el articulo 164 de la Constitucion Politica del Ecuador lo siguiente:

La presidenta o presidente de la Republica podra decretar el estado de
excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion,
conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna,
calamidad publica o desastre natural. La declaracion del estado de
excepcion no interrumpird las actividades de las funciones del Estado. El
estado de excepcion observara los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad,
El decreto que establezca el estado de excepcion contendra la determinacion
de la causal y su motivacion, ambito territorial de aplicacion, el periodo de
duracién, las medidas que deberan aplicarse, los derechos que podran
suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo a
la Constitucion y a los tratados internacionales.

Se decreta un estado de excepcion en los casos de agresion, caos, peligro y
otros factores que comprometan el orden publico, seguridad interna y la
convivencia de paz. El representante del ejecutivo motivara de manera adecuada la
situacion que se arraiga, su objetivo serd de mitigar efectos en situaciones
catastréficas o de evidente peligro para la vida del ser humano y sus bienes.
Comparte Camargo Pedro (2012): “La necesidad de las medidas de excepcion se
puede deducir que las normas que regulan situaciones similares en tiempo de
normalidad son insuficientes; o que las medidas adoptadas para lograr el
restablecimiento del orden perturbado estan destinadas exclusivamente a este fin”
(p.28). En realidad los legisladores han normado para tratar los dos tipos de
comportamiento de la sociedad en el Estado. Dentro de nuestra norma para avocar
las medidas que podrian adoptarse una vez declarado el Estado de excepcidn estan
previstas en el consecuente articulo 165, de la Constitucién Politica del Ecuador,

son las siguientes:

1. Decretar la recaudacion anticipada de tributos.

2. Utilizar los fondos publicos destinados a otros fines, excepto los
correspondientes a salud y educacion.

3. Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio nacional.

4. Disponer censura previa en la informacion de los medios de
comunicacioén social con estricta relacion a los motivos del estado de
excepcion y a la seguridad del Estado.

5. Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional.
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6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y
[lamar a servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como
al personal de otras instituciones.

7. Disponer el cierre o la habilitacion de puertos, aeropuertos y pasos
fronterizos.

8. Disponer la movilizacién y las requisiciones que sean necesarias, y
decretar la desmovilizacion nacional, cuando se restablezca la
normalidad.

Estas medidas que se encuentran estipuladas en la norma fundamental podran
adoptarse en un Estado de excepcion, las mismas que deberan ser justificadas y
responderan a la situacion de gravedad bajo la observacion de los principios
constitucionales. Deberdn tener en cuenta las autoridades las facultades y
limitaciones que anticipa el ordenamiento juridico ordinario, puesto, que son

objetos de control interno y también del control por los organismos internacionales.

2.2.2.5 Principios aplicables a los Estados de excepcion.

Los principios previstos constitucionalmente y los establecidos en los
tratados internacionales, que establecen limites en las actuaciones de las
autoridades de los Estados de emergencia y excepcidn permiten no solo un control
interno, sino también el de los organismos internacionales, para Bello Andrés
(1954): “Es la vinculacién de nuestros derechos por la fuerza, Unica justificacion
que legitima el uso de la fuerza” (p.193). El equilibrio se forja indispensablemente
entre el interés que busca el Estado y la garantia de los derechos fundamentales de
sus ciudadanos, siendo para el jefe de Estado tomar una decision practica, de ultima
instancia y legitima el uso de la fuerza disfrazada por medio de una declaratoria.
Para ello podemos avocar los principios basicos que deben sustentarse en un Estado
de excepcion como son: principio de necesidad, principio de proporcionalidad,
principio de legalidad, principio de temporalidad, principio de territorialidad y el

principio de razonabilidad.

2.2.2.5.1. Principios de necesidad.

Este principio serd adoptado cuando sea estrictamente necesario recurrir a
él, de forma temporal en la suspension o limitacion de derechos y garantias

fundamentales, ya que, de él se deriva el ejercicio de las facultades excepcionales.
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Este principio, también es conocido como de “estricta necesidad”, virtud que
establece el ntcleo sobre la cual descansan los demas principios. Al poder ejecutivo
le estd permitido declarar el estado de excepcion, siempre y cuando los mecanismos
ordinarios sean inhabiles de afrontar una situacion de grave peligro para la
permanencia de la democracia. La normativa que ampara el principio de necesidad,
esta en el Art. 4.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el

articulo 27 numeral 1 de la Convencién Americana sobre los Derechos.

2.2.2.5.2. Principio de Proporcionalidad.

El Estado no puede utilizar medios 0 métodos que sobrepasen las propias
exigencias que requiere la situacion para superarla, debiendo sujetarse a las medidas
permitidas por el derecho interno, asi como las permitidas por el derecho
internacional gque sean estrictamente necesarias para contrarrestar la crisis. Al
respecto Meléndez Florentin (1999) plantea:” deben dar la impresion de que
permiten atenuar o suprimir la situacion de peligro y de otras medidas, menos
rigurosas como las que se impulsan en épocas de normalidad, resultarian
insuficientes para restablecer el orden” (p. 96). Tiene que ver con la idoneidad para
repeler el peligro, contrarrestar un mal mayor por un lesivo, que pueda enfrentar y
superar la situacion de gravedad, para esto el jefe de Estado concentrara todos sus
esfuerzos por superar el hecho excepcional, su denominacion tiene carécter

temporal y extraordinario.

2.2.2.5.3. Principio de legalidad.

Este principio exige que para su aplicacion el estado de excepcion debe estar
regulado por el ordenamiento juridico interno, para que sea legitimo y no violente
valores, principios y derechos dentro de un Estado Democratico. En la normativa
internacional, es obligacion notificar a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, considerando que Ecuador acepto y participo en los Pactos y acuerdos
internacionales, en caso de incumplimiento a este procedimiento se estaria
transgrediendo las normas de Derecho Internacional. El principio de legalidad

interacta con el principio de constitucionalidad.
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2.2.2.5.4. Principio de temporalidad.

Conocido también como de provisionalidad, constituye la piedra angular del
estado de excepcion, ya que restringe su coexistencia a un periodo de tiempo
determinado. Si este mecanismo se prolonga por mas tiempo que el explicitamente
sefialado deja de ser un medio idoneo, legal y constitucional, convirtiéndose en un
mecanismo arbitrario, permanente e inconstitucional. En este argumento, Meléndez
Florentin (1999) indica: “Las medidas extraordinarias que adopten los estados no
deben ser indeterminadas, una situacién de tal naturaleza daria lugar a la inversion
de la legalidad al darle el caracter permanente a una ley que por su naturaleza esta
destinada a regir en periodos breve” (p.98). De conformidad con este principio las
medidas extraordinarias que acojan los Estados deberan ser temporales, en el caso

de nuestra legislacion estipula maximo sesenta dias de permanencia.
2.2.2.5.5 Principio de territorialidad.

Este principio surge en determinar con precision el ambito geografico que
regira la declaratoria del Estado de Excepcidn, tales medidas permiten aplicar en
un espacio territorial donde sean necesarias, debido a que en ese espacio surge la
necesidad de afrontar una situacion de crisis. Este principio garantiza que la
autoridad no se extralimite y no actué con arbitrariedad, se oriente a restringir el
uso de poderes excepcionales a aquellos lugares y situaciones donde realmente
amerite. Sefiala Despouy Leandro (1999): “Mientras mas grave y prolongada sea la
desviacion, mas nefasto y profundo sera el impacto de la misma sobre el conjunto
de los derechos constitucionales” (p. 79). La razén de este principio es delimitar de
forma especifica una zona, region o comunidad en el cual haya tenido real
ocurrencia. De nada sirve declarar un decreto en un total de territorio si la
suspension de derechos va ser un impacto mas grave por la manera

innecesariamente y expansiva.

2.2.2.5.6. Principio de razonabilidad

Referirse al principio de razonabilidad, Davalos Maria (2008) expone: “La
razonabilidad supone que el acto de dictar un Estado de excepcidn guarda relacion
con la justicia y la necesidad, en uso del mas alto criterio, buen juicio y que lo haga

de buena fe” (p.141). Este acto no debe ser arbitrario, sino equitativo, ecuanime,
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acorde a las circunstancias, motivado a la necesidad y que las medidas adoptadas
sean eficientes y eficaces. El fundamento de este principio es el sentido comun.
Debe existir una conexion légica entre las medidas adoptadas y la situacién

existente; la buena fe debe radicar en la razonabilidad de preservar el valor justicia.

2.2.2.5.7. Principio de proclamacion.

Se refiere en cuanto el Estado debe proceder a comunicar de forma oficial a
la declaratoria del Estado de Excepcion, tanto a la comunidad internacional como
a sus ciudadanos, cuyo objetivo es garantizar que la poblacién se encuentre
informada. Esta proclamacion debe contener el ambito de su aplicacion, la
temporalidad o duracion y fundamentalmente el ejercicio de los derechos que se
suspenden o restringen. Este principio es complementario al principio de legalidad,
versa en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como en los

requisitos previstos por la Constitucion.

2.2.2.5.8. Principio de notificacion.

Este principio se encuentra regulado como un procedimiento formal en el
Estado de excepcion, debiendo ser notificado dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la firma del decreto correspondiente, a la Asamblea Nacional, a la Corte
Constitucional y los organismos internacionales (secretario de la Organizacion de
Naciones Unidas, secretario de la Organizacion de Estados Americanos, Comision
Interamericana de Derechos Humanos y otros Estados partes). La importancia de
este requisito, para Valaes Diego (2011) reside en lo siguiente: “Los estados al
acogerse a los clausulas de forma excepcional al derecho internacional, por lo que
un pais al no notificar que ha declarado un Estado de excepcion, no podra invocar
ante el ordenamiento internacional” (p.49). La obligacion que posee todo Estado
parte miembro de la Convencion es el de comunicar las circunstancias del altercado
y cumplir transitoriamente ciertas obligaciones, cuyas razones se fundamenten en
la legalidad y legitimidad, por cuanto contribuye a evitar la vulneracion de
disposiciones internacionales que garantizan derechos al ser humano. Al omitir
notificaciones al cuerpo internacional sera dificil avocar al ordenamiento juridico,

sobre todo partiendo de la posta ética.
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2.2.2.6 Control de los Estados de Excepcidn

Intrinsecamente en un Estado de Derecho el Estado de Excepcion se sujeta
a un control politico, constitucional, formal y material, la finalidad como antes
habiamos manifestado es que se evite cometer actos arbitrarios y que el ejecutivo
se apegue a las reglas y limites. En este control de la norma juridica la institucion
facultativa es la Corte Constitucional basandose a las herramientas del texto
constitucional y a la Ley Orgéanica de Garantia Jurisdiccionales y de Control
Constitucional, quien debera analizar el procedimiento como también el contenido
del decreto; si esta se encuentra 0 no en sintonia de los preceptos constitucionales.
La Constitucion prevé dos tipos de controles: uno de caracter juridico constitucional
que lo realiza la Corte Constitucional mediante el examen de constitucionalidad y
otro de indole politico, cuya esencia radica en el andlisis del 6rgano legislativo
respecto a los actos de gobierno, centrandose en la convivencia, oportunidad,

viabilidad, interés publico, a fin de contrarrestar abusos de poder.

La Ley Orgénica de Garantia Jurisdiccionales y de Control Constitucional
refleja la sujecion a control politico y constitucional de los Estados de excepcion,
disponiendo: Art. 125. “Coexistencia del control de constitucionalidad con el
control politico. - La Declaratoria de constitucionalidad no impide el ejercicio del
control politico de los estados de excepcidn, ni la revocatoria de los respectivos
decretos por parte de la Asamblea Nacional”. La norma es especifica para que estos
dos organismos estatales ejerzan el control respectivo cuando el presidente de la

republica emita un decreto de Estado de excepcion.

2.2.2.6.1. Control politico

Indica Oyarte, Rafael (2016) : “Corresponde a la Legislatura y es,
ciertamente, mas amplio que el constitucional, toda vez que la decisidn de revocar
el decreto bien puede basarse en razones de constitucionalidad, pero también podra
hacerlo por motivos de oportunidad o de conveniencia” (p.578). La decision de la
Asamblea Nacional en su facultad de poder revocar el estado de excepcidn en

cualquier tiempo, debe sustentarse en circunstancias que justifiquen pudiendo
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actuar de forma preventiva a un posible escenario de abuso o desvié de poder por
parte del ejecutivo.

La decision de revocar el decreto de Estado de excepcion debe ser adoptada
por el pleno de la Asamblea Nacional, en un solo debate y con mayoria absoluta de
sus integrantes. Es importante sefialar que el poder legislativo solo puede revocar
el decreto de Estado de excepcion, mas no posee las atribuciones juridicas en
modificarlo. Ahora bien, el hecho que la Asamblea Nacional revoque el decreto, no
impide al presidente de la Republica que vuelva a dictar otro decreto, el mismo que
volveria hacer sometido a control politico o control legislativo. La colaboracion
armonica que debe existir entre estas instituciones del Estado debe ser reflejado en
el cumplimiento efectivo de los derechos reconocidos en la Constitucién, conforme

determina el articulo 226 de la norma suprema.

2.2.2.6.2. Control constitucional

La optica de Charry, Juan (1992) indica: “Son procedimientos judiciales,
politicos de control y administrativos destinados a mantener el funcionamiento del
Estado dentro de los lineamientos sefialados por la voluntad del constituyente, y
para impedir que ese poder exorbitante sea colocado al servicio de interés diferentes
de los de la comunidad” (p.69). Es importante mantener el control normativo,
porque esta regula la actuacion de los poderes del Estado, en este caso del
gobernante que posee muchas atribuciones, y si este tuviera malas intenciones sus

decisiones serian un malestar para sus habitantes.

Corresponde a la Corte Constitucional analizar la constitucionalidad de los
decretos ejecutivos del Estado de excepcion, controla que las facultades
extraordinarias sean las necesarias para enfrentar la contingencia, resultando
insuficiente las ordinarias, y que las mismas sean proporcionales al hecho
constitutivo, existiendo relacion de causalidad e idoneidad. Es el 6rgano garante en
establecer el presidente ha ejercido las facultades propias del Estado de excepcion
con sujecion a la Constitucion, pues de lo contrario posee la facultad para declarar

la inconstitucionalidad. En opinion de Hernandez, José (2001) sefiala:
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La necesidad de que una autoridad, en este caso la Corte
Constitucional, ejerza vigilancia sobre la juridicidad de las actuaciones
gubernamentales en el Estado de excepcion, se justifica por cuanto el
presidente de la Republica adquiere atribuciones adicionales y poderes
superiores a los normales y es posible que en estas etapas puedan ser
restringidos libertades y derechos de los ciudadanos. (p.156).

La Corte Constitucional se orienta a garantizar el disfrute pleno de los
derechos y salvaguardar el principio de separacion y equilibrio de los poderes
publicos, dos pilares basicos que contiene la Carta Fundamental. Ademas, efectuara
un control formal y material constitucional automatico de los decretos de Estado de

excepcion y de los que se dicten con fundamento en este.

2.2.2.6.2.1 Control formal

La Corte Constitucional debera verificar si tal instrumento y declaratoria del
Estado de excepcion retnen los requisitos establecidos para su emision, tales como:
a) la emision de un decreto ejecutivo, b) la consignacion de los hechos y la causal
invocada: ¢) Contenga una parte motiva que se exprese las razones excepcionales
en la que se funda la declaratoria; d) el sefialamiento del &mbito espacial; €) la
indicacion del termino por el cual declara el estado de emergencia; f) si se limitan
0 se suspende los derechos , la referencia expresa a cuales son los derechos
afectados; g) la disposicion de notificaciones. Procede también el control formal en
el cumplimiento de los requisitos que manifiesta el articulo 122 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

2.2.2.6.2.2 Control material

La Corte Constitucional debe comprobar que el decreto de Estado de
excepcion contenga una parte motivada, como queda expresado, debe dar cuenta de
las razones en las que se funda la declaratoria. Posterior la Corte debe comprobar
si las razones que consigna el presidente de la republica guarda relacion con las
previsiones constitucionales para la declaratoria del Estado de excepcion. La
motivacion deviene del objeto del control material por ello es necesario comprobar
los hechos que fundamentan la declaratoria y como se configura las causales

previstas constitucionalmente. La Corte debe constatar los requisitos materiales y
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verificar la existencia de tres presupuestos: a) presupuesto factico. Corresponde a
realizar un juicio objetivo sobre los hechos invocados; b) presupuesto valorativo.
Comprende eS si los hechos invocados revisten la gravedad; c) presupuesto de
suficiencia. Los medios ordinarios no son suficientes para recurrir a los medios

extraordinarios.

2.2.2.7 Facultades Extraordinarias en el Estado de Excepcion.

2.2.2.7.1 Recaudacion anticipada de tributos.

La actual Constitucion permite cobrar la recaudacion anticipada de tributos,
mas alla de las dificultades practicas que se podrian ocasionar, pudiendo evitar
malestares a los ciudadanos aplicando la racionalidad. Ahora, bien, indicaremos
que los tributos son de tres clases: impuestos, tasas y contribuciones; mediante ley
se crean los impuestos, mientras las tasas y las contribuciones se pueden hacer tanto
por ley como por Ordenanza. En un Estado de Excepcion no se puede crear tributos,
pero si puede disponer la recaudacién anticipada, toda vez que el presidente de la
republica puede disponer de estos recursos econdémicos que no estan en ese
momento a disposicion y bajo amparado bajo esta figura juridica disponer el pago

previo de tributos.

2.2.2.7.2 Utilizacion de fondos presupuestarios.

Aprobado el presupuesto general del Estado, este debe ser cumplido, sin que
sea posible desviar fondos previos para unos fines hacia otros, en una situacion de
Estado de excepcion pueden variar las prioridades establecidas en el presupuesto
del Estado. Evento en el que el sistema de modificacién presupuestaria considera
que puede resultar inoportuno para la contingencia. El presidente de la repablica en
este caso puede decidir que se inviertan los fondos, para enfrentar esa circunstancia
y prevenir la crisis. Se debe indicar que no pueden utilizarse los fondos
direccionados a educacion y salud para enfrentar un Estado de excepcion, esta
restriccion tiene la finalidad de que no se toquen los recursos que se asignan a

sectores sensibles y de desarrollo nacional.
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2.2.2.7.3 Trasladar la sede del gobierno.

Es una atribucion que le permite al presidente de la republica amparado en
la Constitucion del 2008, pero que genera dos problemas, uno de caracter juridico,
que le priva de contenido, es decir que no sefiala en la Carta Fundamental cual es
la sede del gobierno. Otro caracter practico, es que en caso de ejercer el traslado
formalmente, es una decision compleja, lo que ocasionaria problemas logisticos en
especial si recordamos la historia de Ecuador, cuando en los conflictos de guerra,
los jefes de Estado cayeron en manos de tropas enemigas.

2.2.2.7.4 El establecimiento de zona de seguridad.

Dentro del marco constitucional la zona de seguridad en un Estado de
Excepcion puede ser declarado en todo el territorio nacional o en parte de el, misma
que se fija en la Ley de Seguridad Publica y del Estado en su articulo 38. “Son
zonas de seguridad, las fronteras y las areas reservadas de seguridad que establezca
el presidente de la republica, por recomendacion del Consejo de Seguridad Publica
y del Estado, previo informe elaborado por el Ministerio de Coordinacion de
Seguridad o quien hagas sus veces”. Las medidas que se tome en esta institucion
juridica pueden variar ya que las areas territoriales son diferentes, este espacio debe
constituir por su importancia, sus elementos y caracteristicas con la finalidad que

garantice la proteccién ante graves afectaciones.

2.2.2.7.5 Disponer el empleo de la fuerza publica.

Dentro del Estado de Excepcidn el presidente de la republica puede disponer
el empleo de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, ademéas llamar a servicio
activo de reserva, ya que estas poseen las funciones ordinarias respectivas: defensa
de la soberania, la independencia y la integridad territorial, la proteccion interna 'y
el mantenimiento de orden publico. La Constitucion de 2008 establece que el
servicio militar es voluntario, por lo que las personas pueden negarse a participar
en el, y aunque es deber de los ciudadanos defender la integridad territorial de la
nacion, se prohibe el reclutamiento forzoso. Ademas, consagra el derecho
fundamental a la vida y a la integridad personal, no se podria obligar a los

ciudadanos a acudir a un conflicto armado. Al respecto Kelsen, Hans (1991) sefiala:
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El conflicto se genera cuando un interés se podra ver satisfecho
exclusivamente a costa de otro o, lo que es igual cuando entran en
contraposiciones dos valores y no se es posible hacer efectivos ambos, cuando
pueden ser realizados Unicamente en tanto y en cuanto el otro es pospuesto o
cuando es inevitable tener que inclinarse por la realizacion de uno y no del
otro, decidiendo que valor es mas importante, lo cual, por ende, establecera
un valor supremo (p.21)

Se podria considera que existe una oposicion de postura desde el marco
constitucional. Si la vida es uno de los valores superiores lo seria mas la defensa
nacional, donde la autoridad en algin momento establecera de forma arbitraria que
el bien inviolable e invalorable de la vida ceda terreno ante las necesidades de

proteccion a la nacion, lo que incluye una subsistencia misma.

2.2.2.7.6 Disponer el cierre o la habilitacion de puertos, Movilizacion y
requisiciones.

Los puertos maritimos, aéreos y terrestres pueden ser zonas habilitadas para
gue ingresen o salgan personas y mercancias. Dentro del Estado de excepcién los
puertos pueden ser cerrados y también pueden habilitar otros sectores donde su
funcién sera el transito controlado de estos espacios. Las movilizaciones pueden ser
totales o parciales, y no implica que tenga caracter militar o policial, sino que
involucra la orden forzosa de prestar servicios por parte de los ecuatorianos y
extranjeros que habiten en el territorio ecuatoriano, mismos que comprenderan
entre dieciocho y sesenta afios de edad. Esta atribucion constituye una excepcion
constitucional al ejercicio de libertad de trabajo, toda vez que obliga realizar labores
forzadas debiendo materializarse a través de una orden escrita por la autoridad

responsable.

Lo expuesto se encuentra enmarcado en la Constitucion de 2008, articulo
165. “Disponer la movilizacidn y las requisiciones que sean necesarias, y decretar
la desmovilizacion nacional, cuando se restablezca la normalidad”. Toda clase de
bienes de propiedad privada situados en el espacio ecuatoriano pueden ser
requisados, esta medida restringe el derecho a dominio durante la situacion
excepcional, claro no es una privacion de dominio, toda vez que cumplido el

objetivo publico de requisa, superada la contingencia que dio lugar al Estado de
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excepcion, el bien debe ser restituido al propietario con cargo al deterioro de la cosa
0 por perjuicios econdmicos, aun asi, no deja de reflejar un malestar al ciudadano.
Estas medidas son muy delicadas de aplicarlas y administrar en la vigencia de las
circunstancias excepcionales, sin embargo, estas justificadas en los preceptos
constitucionales. Bien precisa, Agamben Giorgio (2001) lo siguiente:

Lejos de responder a una laguna normativa, el estado de excepcion se
presenta como apertura en el ordenamiento de una laguna ficticia con el
objeto de salvar la existencia de la norma y su aplicabilidad. Es como si el
derecho contuviera una fractura esencial que se sitla entre el establecimiento
de lanormay su aplicacion y que, en el caso extremo, solo puede componerse
por medio del estado de excepcion, es decir creado una zona en que la
aplicacién es suspendida pero la ley permanece, como tal, en vigor (p.49).

Dentro del andlisis se ha reflejado ciertas lagunas juridicas e incluso que
existe contraposicion en ciertos articulados de la norma fundamental. Por ello se
reitera que si la institucién juridica no se basa en el cumplimiento de la normativa
como lo exige, existird un desequilibrio entre las funciones estatales. Provocando

una deriva en el sistema constitucional y del Estado de Derecho.

2.2.2.8 Causales.

Nuestra Constitucion establece que son seis causales para emitir un Estado
de excepcion, a diferencia de otros sistemas comparados, no existe diferencia entre
Estados de excepcién como ocurre con Colombia, Chile, y Peru. En otros paises
dependiendo que causal atraviesan se declara una clase de Estado de excepcion, al
que le designan determinadas facultades extraordinarias, en apariencia poseen
procedimientos mas establecidos para activar sus ministerios o gabinetes estatales.
Ahora bien, el constituyente de 2008, aumento dos causales mas, que en realidad
ya existian que es la calamidad publica y el conflicto armado interno, antes se

incluian en la causal grave conmocion interna.

2.2.2.8.1 Agresion.

La definicion de agresion adoptada en 1974, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas sefiala: “La agresion es el uso de la fuerza armada por un Estado,
contra la soberania, la integridad territorial o la independencia politica de otro

Estado, o en cualquier otra forma incompatible con la Carta de las Naciones
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Unidas” En conclusion es el ataque a las fuerzas armadas de otro pais, o a su vez se
entiende el pais que preste su territorio a otra nacion para que esta agreda a otro
pais; sin mucho que abordar el tema no es mas que la perturbacién de lapazy la

seguridad internacional.

2.2.2.8.2 Conflicto armado internacional.

Para el tratadista Carrillo Juan (1991) indica:” El Derecho Internacional
tradicional el ius ad bellum, esto es, el derecho de todo Estado soberano a recurrir
a la guerra, era atributo de la soberania de los Estados y estos la podian ejercer para
imponer a los otros Estados el respeto de sus derechos subjetivos” (p.125). Para
crear un conflicto armado internacional su motivo principal era la busqueda de
intereses econdmicos a la vez por el incumplimiento de las obligaciones contraidas
econdémicamente, y la otra circunstancia comun de los paises era por los limites
territoriales, estaban al margen de poner sus propias delimitaciones sumergiéndose
a intereses estatales sin respetar pactos, llevando asi a los ciudadanos en el

menoscabo de la dignidad humano porque estas decisiones llevan a ofrendar vidas.

2.2.2.8.3 Desastre natural

Los hechos de la naturaleza pueden tener efectos catastréficos e
imprevisibles, son estas anomalias de acuerdo a su gravedad la que obliga a la
autoridad competente avocar un Estado de excepcion, sus efectos pueden
enfrentarse a traves de las instituciones permanentes de emergencias: Bomberos,
Defensa Civil, Cruz Roja y Policia Nacional. Lo lamentable de este tipo de
situaciones es que sobre la destruccion que deja estos hechos, también se deriva las
acciones delincuenciales, el efecto de la desesperacion hacen que muchos

ciudadanos causen saqueos y suelen originar el descontrol interno.

2.2.2.8.4 Grave conmocion interna.

Es un acontecimiento donde se altera el normal funcionamiento de un
Estado pudiendo afectar la paz social, la soberania, la integridad territorial, la
vulneracién de derechos humanos en todas sus formas. Para que se dicte un Estado

de excepcion este debe ser grave, pues para resguardar el orden publico
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dependiendo las circunstancias se debe acudir a la Policia Nacional y en ocasiones
cuando la magnitud del evento no se puede garantizar la seguridad interna y externa,
se recurrird al apoyo de las Fuerzas Armadas, claro previo a la disposicion en la
declaratoria del decreto. Para ejemplarizar podriamos acotar el enfrentamiento de
grupos colectivos que si bien es cierto es un problema superable. Pero en otros casos
como el conflicto armado interno o el enfrentamiento de grupos irregulares es muy
preocupante por las acciones inhumanas y por el periodo de tiempo que tienen que

enfrentar como nuestro vecino pais de Colombia que llevan décadas.

2.3 METODOLOGIA

2.3.1 Modalidad Mixta

Modalidad Cuantitativa: Categoria No Experimental, Disefio Encuesta.
Es la encuesta a una muestra de veinticinco profesionales cursantes de la maestria
del derecho constitucional, siendo importante el conocimiento que poseen para
obtener resultados concretos sobre la reiterada declaratoria de Estado de Excepcidn,
a causa de los incidentes suscitados con la Policia Nacional del Ecuador.

Modalidad Cualitativa: Categoria No interactiva, Disefio analisis Historico.
En analisis historico de estudios referente a la expedicion de estados de excepcion
durante el periodo 2010-2013, se analizb de manera prolija los problemas juridicos
al no poseer una prohibicion a la reiteracion de la declaracion de los decretos en los

textos juridicos donde todos los ciudadanos nos anclamos a su cumplimiento.

2.3.2. Poblacion y Muestra

Tabla No 1

UNIDADES DE POBLACION MUESTRA
OBSERVACION
Maestrantes de Derecho

Constitucional

25 25
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Politica del Ecuador (2008): Art
164;

Art 165;

Art 166.

444

Ley Organica de Control y
Garantias Jurisdiccionales.

Art 119;
Art 120;

Art 121,

202

Ley de Seguridad Publica y
Estado: Art 35;

Art 36;
Art 37;
Art 38:;

Art 39.

46

Convencion  Americana  de
Derechos Humanos:

Art 27;

Art 30.

132

Decreto Estado de excepcion.

19

19

Fuente: Investigacidn realizada por Anavel Hernandez.

2.3.3. Métodos de Investigacion
2.3.3.1Métodos Tedricos

Historico — légico. — Se analizo el origen y concepto de Estado de
excepcion, como ha evolucionado este instrumento juridico en la historia de las
Constituciones del Ecuador, sobre el cumplimiento de los requisitos, principios y

valores para la declaratoria de Estado de excepcion, en el caso puntual dentro del

periodo 2010 — 2013.
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Deduccion. — Partimos desde los textos juridicos internacionales hasta la
norma juridica interna, para posterior establecer los valores y principios
constitucionales que debén avocar un Estado de excepcion. Instaurando que esta

institucion juridica siempre se somete al Estado de Derecho.

Anélisis. - Se baso en un proceso doctrinario para conocer la forma reiterada
de renovar la declaracion el Estado de excepcion, los actos de arbitrariedad por
parte del ejecutivo, la falta de control politico y constitucional por parte de la

Asamblea Nacional y Corte Constitucional.

Induccion. — Desde la suspensién o limitacion de los derechos
fundamentales hasta la inobservancia en el cumplimiento de los requisitos

constitucionales y de la ley orgénica para declarar un Estado de excepcion.

2.3.3.2 Métodos Empiricos

Analisis de contenido. - suspensién de los derechos fundamentales
estipulados en la Constitucién y Convencion Interamericana de Derechos
Humanos, se busca establecer los motivos de la renovacion reiterada del

instrumento juridico, el abuso del jefe de estado e instituciones gubernamentales.

Cuestionario tipo encuesta. -Se realizd la encuesta a veinticinco
maestrantes de derecho constitucional para conocer sus respuestas de las cinco
preguntas planteadas, sobre el tema investigado, la vulneracion de derechos por las
reiteradas declaratorias del decreto y poder conocer su punto de vista, siendo que

poseen sapiencias bastas de la presente investigacion. (Ver anexo A)

Guia de observacion documental para el estudio de los casos. — Se
realizo un analisis comparativo de la normativa juridica interna y externa, de
manera prolija sobre los decretos de Estado de excepcion emitidos.

2.3.4. Procedimiento

El proceso de recoleccion de las unidades de observacidn seleccionadas para

el estudio, y su respectivo tratamiento se realizo de la siguiente manera:
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Los objetos se basan en los articulos constitucionales seleccionados, normas
orgénicas, tratados internacionales, decretos ejecutivos de Estado de excepcion,

contenido juridico de los articulos especificos sometidos al analisis.

Se examino a través de la herramienta de bdsqueda en la pagina oficial de
la presidencia de la Republica del Ecuador y capturando los decretos ejecutivos de

Estado de excepcion, origen con Policia Nacional, periodo 2010-2013. (Anexo B)

Técnica juicio de opinidn a especialistas de esta materia, en relacion con el
estudio del caso concreto avocando también cuerpos juridicos que sirvieron para la

vinculacion y desarrollo de este proceso investigativo.

Anadlisis y opinidn de los Decretos emitidos dentro el periodo (2010 — 2013)
siendo: DE-EE-488, DE-EE-500, DE-EE-571, DE-EE-647, DE-EE-727, DE-EE-759, DE-
EE-815, DE-EE-846, DE-EE-932, DE-EE-1042, DE-EE-1163, DE-EE-1258, DE-EE-
1352, DE-EE-1399 y DE-EE-1428.

Los sujetos estan establecidos por los veinticinco cursantes de la maestria
de Derecho Constitucional, mismos que observan la afeccion a la norma

constitucional por la reiterada renovacion de declaratorias de Estado de excepcion.

Recopilamos los datos a través de una encuesta donde obtuvimos sus
respuestas y opiniones de las preguntas realizadas a los abogados cursantes de la

maestria de derecho Constitucional para posterior plasmarlas en pasteles graficos.

Analizamos toda la informacion recabada y extraemos los resultados para
desarrollar las conclusiones y las recomendaciones del caso, mismas que seran

plasmadas en el Capitulo I1I.
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3.1. RESPUESTAS

CAPITULO III

3. CONCLUSIONES

3.1.1 Base de Datos. Normas Constitucionales.

Tabla No 2

Bases de Datos

Normativos

Unidad de Andlisis

Constitucion de la

Republica del Ecuador
2008.

Art. 164.- La Presidenta o Presidente de la Republica
podré decretar el estado de excepcion en todo el
territorio nacional o en parte de él en caso de
agresion, conflicto armado internacional o interno,
grave conmocion interna, calamidad publica o
desastre natural. La declaracion del estado de
excepcion no interrumpird las actividades de las
funciones del Estado. El estado de excepcion
observard  los  principios de  necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad. El decreto que
establezca el estado de excepcién contendra la
determinacion de la causal y su motivacion, ambito
territorial de aplicacion, el periodo de duracion, las
medidas que deberan aplicarse, los derechos que
podran suspenderse o limitarse y las notificaciones
que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a

los tratados internacionales.

Art. 165.- Durante el estado de excepcion la
presidenta o presidente de la Republica Unicamente
podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a
la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de
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asociacion y reunion, y libertad de informacion, en
los términos que sefiala la Constitucion. Declarado
el estado de excepcion, la presidenta o presidente de

la Republica podra:

1. Decretar la recaudacion anticipada de tribus.

2. Utilizar los fondos destinados a otros fines,
excepto los correspondientes a salud y
educacion.

3. Trasladar la sede del gobierno a cualquier
lugar del territorio nacional.

4. Disponer cesura previa en la informacion de
los medios de comunicacién social con
estricta relaciona los motivos del estado de
excepcion y a la seguridad del Estado.

5. Establecer como zona de seguridad todo o
parte del territorio nacional.

6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional y llamar a servicio
activo a toda la reserva o a una parte de ella,

asi como al personal de otras instituciones.

Disponer el cierre o la habilitacion de puertos,
aeropuertos y pasos fronterizos. 8. Disponer la
movilizacion y las requisiciones que sean necesarias,
y decretar la desmovilizaciéon nacional, cuando se

restablezca la normalidad.

Art. 166.- La presidenta o presidente de la Republica
notificara la declaracion del estado de excepcion a la
Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a los
organismos internacionales que corresponda dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a la firma del

decreto correspondiente. Si las circunstancias lo
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justifican, la Asamblea Nacional podréd revocar el
decreto en cualquier tiempo, sin perjuicio del
pronunciamiento que sobre su constitucionalidad

pueda realizar la Corte Constitucional.

El decreto de Estado de excepcion tendra vigencia
hasta un plazo méximo de sesenta dias. Si las causas
que lo motivaron persisten podra renovarse hasta por
treinta dias mas, lo cual deberd notificarse. Si el
presidente no renueva el decreto de estado de
excepcion o no lo notifica, esté se entenderd

caducado.

Cuando las causas que motivaron el estado de
excepcion desaparezcan, la presidenta o presidente
de la Republica decretara su terminacion y lo
notificara  inmediatamente con el informe

correspondiente.

Las servidoras y servidores publicos serdn
responsables por cualquier abuso que hubieran
cometido en el ejercicio de sus facultades durante la

vigencia del estado de excepcion.

Fuente: Investigacion realizada por Anavel Hernandez.
Andlisis de Resultados.

El Presidente de la Republica del Ecuador posee la facultad de emitir
declaraciones de Estado de excepcion, cuando se presente situaciones como:
desastres naturales, conflictos armados, guerras, agresion internacional,
connotacion interna grave. Para que se establezca contendra los aspectos de:
justificacién, motivacion, espacio, periodo. Ademas, observara los principios de
necesidad, proporcionalidad, razonabilidad, temporalidad y razonabilidad. Esta
institucion juridica le entrega al presidente la potestad de suspender o limitar
derechos a los ciudadanos. Dentro de este periodo le permite disponer de los fondos
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publicos exceptos lo que son designados para la salud y educacién, trasladar la sede
del gobierno a cualquier parte del territorio donde podra dirigir la situacion de
excepcional, podra establecer una zona de seguridad bajo la recomendacion del

Ministerio de Defensa.

El jefe de Estado tomara las medidas méas adecuadas que le permita reducir
la crisis hasta restituir el Estado de Derecho, ademas tiene la obligacion de notificar
dentro de las cuarenta y ocho horas a la Asamblea Nacional quien realiza un control
legislativo, a la Corte constitucional que realiza el control constitucional, a los
organismos internacionales como la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, a los miembros de Estado parte. Los procedimientos de un Estado de
excepcion son claros en los cuerpos legales, pero aun asi hemos visto perder la
naturaleza juridica por parte del ejecutivo al tomar esta institucion como una
decision eventual vulnerando los derechos y principios constitucionales, dejando

notar la arbitrariedad del poder en lo que respecta a sus funciones.

Tabla No 3
Bases de Datos Unidad de Analisis
Normativos

Art 119.- Objetivos y alcance del control. - El control

constitucional de los estados de excepcion tiene por
Ley Orgénica de objeto garantizar el disfrute pleno de los derechos
Control y Garantias constitucionales y salvaguardar el principio de
Jurisdiccionales separacion y equilibrio de los poderes publicos.

La Corte Constitucional efectuara un control formal
y material constitucional automatico de los decretos
que declaren un estado de excepcion y de los que se
dicten con fundamento en esté. El tramité del control

no afecta la vigencia de dichos actos normativos.

Art 120.- Control formal de la declaratoria de estado

de excepcion. - La Corte Constitucional verificara
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que la declaratoria del estado de excepcion y el

decreto cumpla con los siguientes requisitos:

1. Identificacion de los hechos y de causal
constitucional que se invoca;

2. Justificacion de la declaratoria;

3. Ambito territorial y temporal de la
declaratoria;

4. Derechos que sean susceptibles de

limitacion, cuando fuera el caso, y:

Las notificaciones que correspondan de acuerdo a la
Constitucién y a los Tratados Internacionales.

Art 121.- Control material de la declaratoria de
estado de excepcion. - La Corte Constitucional
realizara un control material de la declaratoria del
estado de excepcion, para lo cual verificara al menos

lo siguiente:

1. Los hechos alegados en la motivacién hayan
tenido real ocurrencia.

2. Los hechos constitutivos de la declaratoria
configuren una agresion, un conflicto
armado internacional o interno, grave
conmocioén interna, calamidad publica o
desastre natural.

3. Los hechos constitutivos de la declaratoria no
puedan ser superados a traves del régimen
constitucional ordinario; vy,

4. La declaratoria se decreta dentro de los
limites temporales y espaciales establecidos

en la Constitucion de la Republica.

Fuente: Investigacion realizada por Anavel Hernandez.
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Analisis de los Resultados.

Esta norma juridica LOGJyCC, es quien enmarca el procedimiento para
realizar el control formal y material al Decreto de Estado de excepcidn una vez que
conozca la emision del mismo, su control es automatico por ende no necesariamente
podra ejercer el control si tuviera conocimiento de manera informal, aunque es
deber del ejecutivo notificar oficialmente. La Corte Constitucional verifica que los
hechos excepcionales que invoco la autoridad, justifiquen los pardmetros de
territorialidad, temporalidad, motivacion, descripcidn de los derechos que se van a
limitar o suspender. Las atribuciones que posee la Corte Constitucional son
importantes por ser los guardianes del cumplimento de la norma fundamental, ahora
bien, si la Corte es inobservante al control que debe ejecutar, da paso a que pueda

existir arbitrariedad, situacion que pone en peligro al estado de derecho.

Tabla No 4
Bases de Datos Unidad de Anélisis
Normativos

Art. 32.- De los casos de estado de excepcion. - Los
casos previstos en la Constitucion de la Republica

Ley de Seguridad . .
para declarar el estado de excepcidon son: agresion,

Publica de Estado.

conflicto armado internacional o interno, grave
conmocién interna, calamidad publica o desastre
natural.

Art. 33.- De la responsabilidad. - Durante los estados
de excepcion, el abuso del poder, por cualquier
agente o funcionario del Estado, debidamente
comprobado sera sancionado administrativa, civil y
penalmente, y considerando los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos
humanos.

Las autoridades civiles, militares y policiales seran

responsables de las ordenes que impartan. La
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obediencia a las érdenes superiores no eximira de
responsabilidad a quienes las ejecuten, conforme lo
prevé el ultimo inciso del articulo 166 de la
Constitucion de la Republica.

Art. 34.- De la coordinacion en caso de desastres
naturales. - En caso de desastres naturales la
planificacion, organizacion, ejecucion y
coordinacion de las tareas de prevencion, rescate,
remediacion, asistencia y auxilio estaran a cargo del
organismo responsable de la defensa civil, bajo la
supervision y control del Ministerio de Coordinacion
de Seguridad o quien haga sus veces.

El organismo responsable de la defensa civil actuara
en coordinaciéon con los gobiernos auténomos
descentralizados y la sociedad civil, también contard
con el apoyo de las Fuerzas Armadas y otros
organismos necesarios para la prevencion.

Art. 35.- De la complementariedad de acciones de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional. - Declarado el
estado de excepcion y siempre que el presidente de
la Republica haya dispuesto el empleo de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, deberdn coordinar
acciones para que las Fuerzas Armadas apoyen a la
Policia Nacional, responsable del mantenimiento del
orden publico, hasta que éste haya sido restablecido.
Sera el Ministro de Gobierno, Policia y Cultos el
responsable de la coordinacion de las acciones entre
la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas.

Art. 36.- De la movilizacion. - Decretado el Estado
de Excepcion, el Presidente de la Republica podra
ordenar la movilizacion nacional, que se
implementara a través de la Direccion Nacional de

Movilizacion. La movilizacidn nacional, ya sea total
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o parcial, comprende el paso de las actividades
ordinarias del Estado a las de crisis, conflicto o
cualquier otra emergencia nacional, por factores
humanos o naturales, e implicara la orden forzosa de
prestar servicios individuales o colectivos, sean a
nacionales y extranjeros, o personas naturales o

juridicas.

Fuente: Investigacion realizada por Anavel Hernandez.

Anadlisis de los Resultados.

La Ley de Seguridad Publica de Estado, nos indica el procedimiento para
actuar dentro de un Estado de excepcidn, también manifiesta sus causas que no se
alejan de la norma constitucional: la agresion (cuando quieren desequilibrar el
orden interno de la nacion), conflicto armado internacional o interno (estas pueden
ser organizaciones delictivas que desean operar dentro del estado, alterando la
seguridad interna), grave conmocion interna (son situaciones extremas gque no se
las puede mitigar con mecanismos ordinarios) y desastre natural (situaciones de alto
peligro que proviene de la naturaleza como terremotos, inundacion, erupcion
volcanica entre otras). Analizamos que el Estado de excepcidn esta bajo el control
del Estado de derecho, porque una vez cumplido el periodo establecido de la
declaratoria todo ciudadano que cometiera actos ilicitos sera juzgado por la justicia
ordinaria, es importante aclarar que nadie posee un salvoconducto para violentar
los derechos humanos de otra persona, los servidores publicos (autoridades,
policias, militares, etc.), son responsables de sus decisiones y actuaciones. No se
admite como justificacion el cumplimento de ordenes ilegitimas por parte de los

superiores.

Dentro del Estado de Excepcion el Presidente de la Republica posee la
atribucion de disponer si asi lo requiere la movilizacion de la Policia Nacional y de
las Fuerzas Armadas; entidades altamente capacitadas para controlar y mantener el
orden publico tanto interno como externo respectivamente. Esta mision la
cumplirdn hasta que el Estado se restablezca a su funcionamiento ordinario.

Después de un desastre natural el Ministerio de Coordinacién de Seguridad y un
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representante de la Defensa Civil estardn al frente para poner en marcha el plan
estratégico de orden publico, pues, las instituciones del estado reforzaran sus
funciones y brindaran el apoyo necesario para superar la crisis. Los ciudadanos
mantendran la calma, la paz y colaboraran con las autoridades, ya que no cabria un
conflicto interno después de sufrir un evento natural, se trata de no agravar el hecho
suscitado. La normativa legal posee procedimientos eficaces para regular este tipo
de eventos, los gobernantes de turno deben aplicar de manera directa las directrices
evitando la repeticion de acontecimientos que han atravesado otros paises, donde

los habitantes en momentos de zozobra caen en conflictos locales, caos y muerte.

TablaNo 5

Bases de Datos Unidad de Analisis

Normativos

Art 27.- Suspension de Garantias.

y . 1. En caso de guerra, de peligro publico o de
Convencion Americana 9 pefigro p

de Derechos HuManos otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte,
esté podra adoptar disposiciones que, en la
medida y por el tiempo estrictamente
limitados a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en
virtud de esta Convencidn, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las
demas obligaciones que les impone el
derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada en motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion u origen
social.

2. La disposicion precedente no autoriza la
suspension de los derechos determinados en
los siguientes articulos: 3 (Derecho al

Reconocimiento de la  Personalidad
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Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho
a la Integridad Personal); 6 (Prohibicién de la
Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de
Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad
de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccién
a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19
(Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la
Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni
de las garantias judiciales indispensables
para la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho
de suspension debera informar
inmediatamente a los deméas Estados Partes
en la presente Convencion, por conducto del
Secretario General de la Organizacién de los
Estados Americanos, de las disposiciones
cuya aplicacion haya suspendido, de los
motivos que hayan suscitado la suspension y
de la fecha en que haya dado por terminada

tal suspension.

Art 30.- Alcance de las Restricciones. Las
restricciones permitidas, de acuerdo con esta
Convencion, al goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por
razones de interés general y con el propdsito para el

cual han sido establecidas.

Fuente: Investigacion realizada por Anavel Hernandez.

Anadlisis de los Resultados

Dentro de este Convenio Internacional deja claro que la Constitucién de la

Republica ha cotejado y sumergido sus normas, principios y valores en los textos

43



juridicos. De forma expresa indica a los Estados partes que derechos pueden ser
limitados en un Estado de Excepcién. Ademas, la obligacion que posee el Estado
de notificar al resto de paises miembros lo que esta ocurriendo en el territorio
nacional, que ha efectuado la situacion excepcional, informar la catastrofe
especifica, la fecha de lo ocurrido y el tiempo de duracidn de la declaratoria, siendo
como méaximo de sesenta dias con una sola prolongacion adicional de treinta dias.
La restriccion o suspension de los derechos deberan ser reguladas de acuerdo a la
situacion de crisis 0 emergencia. Si bien el presidente posee facultades para limitar
una gama de derechos no significa que debera suspender todos, debera seleccionar
de manera iddnea los derechos que son congruente para el tipo de circunstancia que

acontece.
Tabla No 6
Bases de Datos Unidad de Analisis
Normativos
1. Decreto Estado de Excepcién No 488, fecha 30
Nomina Decretos de de septiembre del 2010.

Estado de Excepcion, 2. Decreto Estado de excepcion No 493, fecha 05

Policia Nacional de octubre 2010.
emitidos (2010 — 2013) 3. Decreto Estado de excepcion No 500, fecha 09

de octubre 2010.

4. Decreto Estado de excepcion No 571, fecha 09
de diciembre 2010.

5. Decreto Estado de excepcion No 647, fecha 08
de febrero 2011.

6. Decreto Estado de excepcion No 727, fecha 09
de abril 2011.

7. Decreto Estado de excepcion No 754, fecha 09
de mayo 2011.

8. Decreto Estado de excepcion No 815, fecha 08
julio 2011

9. Decreto Estado de excepcion No 846, fecha 08
de agosto 2011.
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10. Decreto Estado de excepcion No 908, fecha 07
de octubre 2011.

11. Decreto Estado de excepcion No 932, fecha 07
noviembre 2011.

12. Decreto Estado de excepcion No 998, fecha 06
de enero 2012.

13. Decreto Estado de excepcion No 1042, fecha 06
de febrero 2012.

14. Decreto Estado de excepcion No 1129, fecha 06
de abril 2012.

15. Decreto Estado de excepcion No 1258, fecha 06
de agosto 2012

16. Decreto Estado de excepcion No 1318, fecha 05
de octubre 2012.

17. Decreto Estado de excepcion No 1352, fecha 05
de noviembre 2012.

18. Decreto Estado de excepcion No 1399, fecha 04
de enero 2013.

19. Decreto Estado de excepcion No 1428, fecha 04
de febrero 2013.

Fuente: Investigacion realizada por Anavel Hernandez

Andlisis de los Resultados

Dentro del periodo 2010 - 2013, se han emitido diecinueve declaratorias de
Estado de excepcion, producto de la insubordinacion por parte de la Policia
Nacional, hechos suscitados en la ciudad de Quito, el 30 de septiembre del 2010.
Denotando que el ejecutivo ha distorsionando la naturaleza juridica de un Estado
de Excepcion, no existe justificacion a esta arbitrariedad ante la normativa juridica
ordinaria, norma constitucional, tratados internacionales. Por esta razon amerita una
reforma utilizando un candado juridico para que los gobernantes no cometan este
prototipo de abusos. La Convencion Americana de Derechos Humanos indica
claramente que una declaratoria de Estado de excepcion, su temporalidad sera
maximo de sesenta dias y cuando este tiempo no fuera suficiente se prolongara

treinta dias adicionales. Durante este periodo es responsabilidad del jefe de estado
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haber agotado todos los esfuerzos por superar la crisis y establecer el normal
funcionamiento del Estado. Lo asombroso de esta investigacion es que la mayoria
de declaraciones no fueron notificadas a los organismos internacionales como lo
obliga la normativa legal y las renovaciones se seguian emitiéndose hasta con 30
meses posterior a los hechos suscitados, dejando de manera particular la
interrogante de cuales fueron las verdaderas pretensiones del Jefe de Estado.

3.1.2. Base de Datos. Cuantitativos
Tabla No 7
Resultado de la encuesta realizada a veinticinco abogados cursantes de la

Maestria de Derecho Constitucional relacionado a las declaratorias de Estado

de excepcion.

N. Totalmente | Parcialmente | Escasamente Nada
Preguntas

1 |¢Conoce wusted que los
Derechos de los ciudadanos
se ven limitados cuando 23 1 1 0
existe un Estado de

Excepcion?

2 | ¢Considera que los Derechos
Fundamentales deben ser 12 1 ) 0
suspendidos  hasta  que

culmine la declaratoria?

3 | ¢Cree, que la reforma de
prohibicion a la reiterada 17 6 1 1
declaratoria de un Estado de
Excepcidn es un mecanismo

oportuno?

4 | ¢Considera que el plazo de
60 dias de vigencia mas 30 20 1 4 0
dias de renovacion en un

Estado de Excepcion, es
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suficiente para superar la

crisis?

5 | ¢Cree que los mecanismos
ordinarios son suficientes

18 3 3
para solucionar los
conflictos internos de origen

social?

Andlisis

La presente encuesta fue realizada a veinticinco abogados cursantes de la
maestria de Derecho Constitucional quienes poseen conocimientos especializados
sobre esta institucion juridica conocida como Estado de excepcion, la finalidad fue
conocer su opinion sobre las cinco preguntas planteadas en la presente
investigacion. Permitiéndonos tener criterios mas concluyentes sobre la
problematica social, juridica y politica que enfrentamos como sociedad dentro del
Estado ecuatoriano. El resultado total de las respuestas contestadas a las preguntas
planteadas nos da paso a continuar con la presente reforma en analisis para el
examen complexivo. Para una mejor compresion damos paso al fraccionamiento
del conjunto de interrogantes y representarlas graficamente con su respectivo

analisis.
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TablaNo 7

1. ¢Conoce usted qué Derechos de los ciudadanos se ven limitados cuando
existe un Estado de Excepcion?

Totalmente Parcialmente Escasamente Nada
23 1 1 0

Grafico No 1

éConoce usted que Derechos de los ciudadanos se ven
limitados cuando existe un Estado de Excepcion?

25 23
20
15

10

Totalmente Parcialmente Escasamente Nada

Fuente: Investigado por Anavel Hernandez
Anélisis

Las personas contestaron a la primera interrogante del presente caso con
92% totalmente, 4% parcialmente, 4% escasamente, 0% nada: que en un Estado de
excepcioén los derechos son limitados. El presidente de la republica debe agotar
todos los recursos ordinarios como: negociacién, liderazgo, mecanismos de
administracion y si estos no fueran suficientes como ultimo recurso emitird una
declaratoria de Estado de excepcion, cumpliendo con los requisitos establecidos en
los preceptos legales. Para los habitantes la suspension de derechos es un malestar
cuando estos no ameritan a las circunstancias y muchos de ellos desconocen que

derechos fueron suspendidos.
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Tabla No 8

2. ¢Considera que los Derechos Fundamentales deben ser suspendidos hasta

gue culmine la declaratoria?

Totalmente Parcialmente Escasamente Nada
12 11 1 1

Graéfico 2

é¢Considera que los Derechos Fundamentales deben ser
suspendidos hasta que culmine la declaratoria?
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10

Totalmente Parcialmente Escasamente Nada

Fuente: Investigado por Anavel Hernandez
Anélisis

Dentro de la encuesta realizada los cursantes contestaron: totalmente 48%,
parcialmente 44 %, escasamente 4% y nada 4%. El presidente de la Republica tiene
facultades para suspender diversos derechos que manifiesta la norma juridica, pero
eso no significa que necesita suspender todos los previstos, de acuerdo a la
circunstancia deberian aplicarselos. Si la declaratoria fue dada para sesenta dias, la
autoridad podra dar por terminado el Estado de excepcion, puesto que las causas de

crisis o emergencia fueron superadas totalmente antes del tiempo previsto.
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TablaNo 9

3. ¢Cree que la reforma de prohibicion a la reiterada declaratoria de un

Estado de Excepcion es un mecanismo oportuno?

Totalmente Parcialmente Escasamente Nada

17 6 1 1

Grafico No 3

éCree, que la reforma de prohibicidn a la reiterada
declaratoria de un Estado de Excepcion es un mecanismo
oportuno?
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Totalmente Parcialmente Escasamente Nada

Fuente: Investigado por Anavel Hernandez
Anélisis

Se puede concluir que los maestrantes consideraban que la prohibicion a la
reiterada declaracion de un Estado de excepcion es totalmente 48 %, parcialmente
44%, escasamente 4% Yy nada 4%. Dando un 100% a la pregunta planteada. Las
reformas siempre estan en nuestro diario vivir como profesionales del derecho,
dentro de la legislacidn existen vacios, no siempre se prevé todas las circunstancias
en especial cuando ciertos organismos estatales producen arbitrariedades hacia los
derechos de las personas. Las reformas ayudan ha optimizar la legislacion

incluyendo las sentencias constitucionales que regulan los procesos.
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Tabla No 10

4 ;Considera que el plazo de 60 dias de vigencia mas 30 dias de renovacion en un
Estado de Excepcidn, es suficiente para superar la crisis?
Totalmente Parcialmente Escasamente Nada

20 1 4 0

GraficoNo 4

Considera que el plazo de 60 dias de vigencia mas 30
dias de renovacion en un Estado de Excepcion, es
suficiente para superar la crisis?
25
20
20
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10

Totalmente Parcialmente Escasamente Nada

Fuente: Investigado por Anavel Hernandez

Andlisis

Dentro de la encuesta la pregunta cuarta nos manifiesta sobre el tiempo de
la declaratoria de Estado de Excepcion, es suficiente para supera una crisis quienes
consideraron de la siguiente manera: totalmente 80%, parcialmente 4%,
escasamente 16%, nada 0%. La mayoria considera que el periodo estipulado en la
norma juridica es suficiente para superar una situacion de crisis. Posee noventa dias
para superar las circunstancias de gravedad, tiempo razonable para que el jefe de
Estado concentre sus esfuerzos, ocupe todo el aparataje publico, tome decisiones

acertadas y vuelva la sociedad a la normalidad.
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Tabla No 11

5 ¢Cree que los mecanismos ordinarios son suficientes para solucionar los

conflictos internos de origen social?

Totalmente Parcialmente Escasamente Nada

18 3 3 1

Grafico No 5

Cree que los mecanismos ordinarios son suficientes para
solucionar los conflictos internos de origen social?
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Totalmente Parcialmente Escasamente Nada

Fuente: Investigado por Anavel Hernandez
Anélisis

En esta ultima pregunta de la encuesta hablamos sobre si los mecanismos
ordinarios son suficientes para solucionar los conflictos internos de origen social
obteniendo las siguientes respuestas: totalmente un 72%, parcialmente 12%,
escasamente 12% y nada 4%. No en todo conflicto de origen social se debe declarar
Estado de excepcidn, porque el Estado ecuatoriano esta organizado con diferentes
poderes, ministerios, instituciones publicas e instituciones autonomas que deberan
prever desde sus funciones cualquier problema que se vaya presentando, evitando

que se conviertan de connotacion publico.
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3.2 CONCLUSIONES

EL Estado de excepcion constituye una medida extraordinaria contemplada
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la facultad de declararlo es del
presidente de la Republica en situaciones excepcionales, de grave conmocion
interna, conflicto armado internacional o interno, caso fortuito que provengan de
desastres naturales. Sirve en gran manera para poder retomar el orden juridico que
se pueda ver menoscabado por alguna situacion. A pesar de que esta herramienta
constitucional fue creada con la finalidad histérica de mantener el control
dictatorial, se ha adaptado a la realidad de nuestros tiempos e incluso se ha podido
establecer los controles. Por ello es necesario una reforma en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en la prohibicion de las formas
reiteradas a las declaratorias de Estado de excepcion. A causa de circunstancias que

no deriven de desastres naturales.

Los abusos por parte de la autoridad competente que posee la facultad de
avocarlos, como hemos visto en esta indagacién han sido diecinueve las ocasiones
que ha declarado los decretos sin justificar la necesidad de tomar esta decision
abrupta. Por lo expuesto urge realizar una reforma donde se prohiba de manera
estricta la continua renovacion del estado de excepcion siendo la perspectiva de los
ecuatorianos la limitacién de sus derechos, principios, libertades en especial el de
agrupacién social y la de libre transito, situacion que no amerita en un Estado de

derecho.

Durante la vigencia de un Estado de excepcion es preciso proteger los
derechos humanos que si bien, excepcionalmente pueden ser limitados, la autoridad
no puede suprimirlos y atentar contra ellos, por tanto, no puede ser concebido como
un instrumento de violacion de derechos intrinsecos, ni utilizado en esa forma como
fue comun en épocas dictatoriales en varios estados latinoamericanos e incluso una
época Ecuador mantuvo dicho comportamiento. En consecuencia, la Constitucion
prevé la adopcidn de medidas expresamente sefialadas en su texto, asi como limitar
unicamente determinados derechos que se encuentran fijados constitucionalmente.
En la presente investigacion hemos analizado de manera minuciosa los diecinueve
decretos ejecutivos de Estado de excepcion que fueron impuestos en la ciudad de

Quito, en las instalaciones de la Asamblea Nacional, observando la falta de control
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de la Corte Constitucional al no pronunciarse con la inconstitucionalidad al abuso
de poder por parte del jefe de Estado, pues este espacio territorial vivid un
aproximado de 4 afios en Estado de excepcion, eso sin tomar en cuenta la vigencia

de otros decretos emitidos por otras causas.

Concluiremos este segmento con la atribucion mas alta de la Corte
Constitucional, es garantizar el cumplimento de la norma fundamental si un
instrumento juridico no cumple con los requisitos previstos constitucionalmente
tiene la facultad de emitir la declaratoria de inconstitucionalidad. Por lo que la
omisién de dicha Corte es notoria, la forma de como se ha pronunciado justificando
cada decision del gobernante es otra situacion que nos deja sorprendidos ya que no
goza de veracidad con los hechos acontecidos. Dentro de la supervision debera
identificar si el decreto posee el &mbito territorial y temporal, si los hechos son
reales, los derechos que seran susceptibles a limitacion, las notificaciones que
corresponde en la Constitucion y tratados internacionales, situacion que no se ha
cumplido en la nomina de decretos expuestos en este caso. La Corte tiene que
pronunciarse mediante sentencia para aplicar la prohibicion de renovar
desmedidamente el Estado de excepcion previniendo futuras arbitrariedades sin que

esta se convierta una forma ordinaria de gestion.

3.3 RECOMENDACIONES

Dentro de las atribuciones del presidente de la Republica contempladas en
la Constitucion, podré decretar Estado de excepcién en todo el territorio Nacional
0 en parte del mismo, esto solo si reine los requisitos constantes en la normativa
constitucional 'y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, a fin de no afectar la suspension de derechos humanos. La Corte
Constitucional despueés de realizar un control mixto y al constatar la falta de
medidas idoneas y requisitos establecidos, esta declarara la inconstitucionalidad, el
mismo que tendra efecto de invalidez del acto normativo. Si transcurrido el plazo
la omisidn persiste, la Corte de manera provisional, expedira la norma o ejecutara
el acto omitido, de acuerdo a la ley. El objetivo de esta investigacion es que la
Corte Constitucional avoque de manera directa el candado juridico que se plantea
en la presente reforma donde se prohiba a la reiterada renovacion de esta institucion

juridica.
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El presidente de la Republica necesita un control referente a la
discrecionalidad de decretar un Estado de Excepcion que debe ser siempre y cuando
cumpla con lo dispuesto en las causales que se encuentran dentro de la normativa
constitucional, pero para ello es necesario una reforma en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su articulo 120 donde emita
un numeral indicando la prohibicion a la renovacion ya establecida de estado de
excepcion. La base juridica que nos faculta la encontramos en el articulo 84, pues
la Asamblea Nacional tiene la obligacion de adecuar formal y materialmente, las
leyes y demés normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion e
instrumentos internacionales. Dentro de esta recomendacion existe la plasmacion
de reformar la ley, se planteo como objetivo principal al art 120 de la LOGJyCC y
es donde nos mantendremos en viabilizar el proceso normativo ante la Asamblea

Nacional para su respectiva promulgacion.

La Corte Constitucional del Ecuador, es otro mecanismo no para una
reforma como tal, pero como maxima érgano de control, interpretacion de los
articulados constitucionales y de administracion de justicia, puede pronunciarse a
peticion de parte con una declaratoria de inconstitucionalidad. La Corte expide
sentencias que constituyen jurisprudencia vinculante respecto a las acciones de
protecciobn y de procesos constitucionales donde se vulnere derechos
fundamentales, constitucionales y derechos humanos. Mediante accion de
inconstitucionalidad debera pronunciarse y en este caso lograr una prohibicién a la

reiterada renovacion del Estado de excepcion.
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ANEXOS



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIIL

Formato del cuestionario para la reforma al art 120 LOGJyCC, responda con X segiin
su criterio.

1.- ;Conoce usted que los Derechos de los ciudadanos se ven limitados cuando existe un

Estado de Excepcion?

Totalmente Parcialmente Escasamente Nada

2.- ¢ Considera que los Derechos Fundamentales deben ser suspendidos hasta que culmine

la declaratoria?

Totalmente Parcialmente Escasamente Nada

3.- (Cree, que la reforma de prohibicidn a la reiterada declaratoria de un Estado de
Excepcidn es un mecanismo oportuno?

Totalmente Parcialmente Escasamente Nada

4.- ;Considera que el plazo de 60 dias de vigencia més 30 dias de renovacion en un Estado

de Excepcidn, es suficiente para superar la crisis?

Totalmente Parcialmente Escasamente Nada

5.- ¢(Cree que los mecanismos ordinarios son suficientes para solucionar los conflictos

internos de origen social?

Totalmente Parcialmente Escasamente Nada

iGracias!



ANEXO B
Reforma planteada:

Art.120.- Control Formal de la declaratoria de estado de excepcion.- La
Corte Constitucional verificara que la declaratoria del estado de

excepcion y el decreto cumplan con los siguientes requisitos:

1.- Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se

Invoca;

2.- Justificacion de la declaratoria;

3.- Ambito territorial y temporal de la declaratoria;

4.- Derechos que sean susceptibles de limitacion, cuando fuera el caso;

5.- Las notificaciones que correspondan a la Constitucion y a los

Tratados Internacionales.

6.- Prohibase la renovacion del estado excepcion mas de una ocasion

quedando como tiempo maximo de 90 dias.

El numeral seis es una afiadidura de la reforma planteada en la presente

investigacion.



ANEXO C

Detalle de los diecinueve decretos de Estado de excepcion

PRESIDENCTIA DE LA REPUBLICA

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164, 165 y siguientes de la
Constitucion de la Republica; y, 29 y, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y

del Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el Estado de Excepcion en todo el territorio nacional, en razén de
que algunos integrantes de la Policia Nacional han distorsionado severamente o
abandcnado su mision de policfas nacionales y por ende sus deberes consagrados en
la Constitucion y la Ley lo que podria generar gran conmocién interna en cuanto a la
seguridad interna, ciudadana y humana garantizada y tutelada por la Constitucién de

la Republica y deber fundamental del Estado.

Articulo 2.- La movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar

la soberania nacional y el orden interno en toda la Republica.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacicnal para que mediante el Comandc
Conjunto General de las Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la
finalidad de que sus efectivos intervengan en la situacion producida para garantizar a
los habitantes del Ecuador la seguridad interna, ciudadana y humana, derechocs

tutelados por la Constitucién de la Republica y deber fundamental del Estado.

Articulo 3.- El periodo de duracién de este estado de excepcidon es de cinco dias a
partir de la suscripcidn del presente decreto ejecutivo. El ambito territorial de

aplicacion es en toda la Republica.

Articulo 4.- El Ministerio de Finanzas situara los recursos suﬁcxentes para atender la

em ergenma

Articulo 5.- Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea Nacional, a la Corte
Constitucional, a la Crganizacién de los Estados Americanos y a la Organizacion de

las Naciones Unidas.

Articulo 6.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrara en vigencia
desde la fecha de su expedicidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial,

encarguense los Ministros de Defensa, del Interior y de Finanzas.

Dado en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el diaide hoy 30 de

septiembre de 2010.

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

No. 488
CONSIDERANDO:

Que los dos primeros incisos del ariiculo 1 de la Constitucién de la Republica
establece:

“Que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico,
soberango, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y Imco Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce
a través de los organos del poder pitblico y de las formas de participacidn directa previstas
en la Constitucion.”

Que el numeral 8 del articule 3 de la Constitucion de la Repiblica instituye que uno de
los deberes primordiales del Estado es el de garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral vy a vivir en una sociedad democratica y libre
de corrupcién.

Que el apartado a) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica
establece que el Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad -
personal que incluye entre otras la integridad fisica, psiquica y moral.

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Republica estatuye que el FEstado
garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar
la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de pazy prevenir las formas de
violencia vy discriminacién y la comisién de infracciones y delitos. La planificacién y
aplicacién de estas politicas se encargard a érganos especializados en los diferentes niveles
de gobiernao.

Que en el dia de hoy algunos integrantes de la Policia Nacional han protagonizado
hechos que comprometen el cabal cumplimiento del articulo 163 de la Constitucién
que en sus dos primeros incisos ordena que:

“I.a Policfa Nacional es una institucidn estatal de cardcter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya misidn es atender la
seguridad ciudadana y el orden piiblico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la
seguridad de las personas dentro del territorio nacional.

Los miembros de la Policfa Nacional tendrdn una formacién basada en derechos humanos,
investigacién especializada, prevencién, control y prevencidn del delito y utilizacién de
medios de disuasiény conciliacién come alternativas al uso de la fuerza.”

Que [a severa distorsion o el abandono de la misién de algunos de los integrantes de
la Policia Nacional podria generar una grave conmocion interna.



RAFAEL CORREA DEL.GADO

PRESIDENTE CONSTITUCIOI_\IAL DE LA REPUBLICA

Que la Constitucion prevé que la Asamblea Nacional tendra dos atribuciones generales: el
control de la accién de gobierno y el tramite legislativo;

Que el 30 de septiembre de 2010, en la sede de la Asamblea Nacional se produjeron actos
bochornosos, de fuerza, por parte de malos servidores publicos policiales, con la finalidad de
impedir el normal desenvolvimiento de las actividades de esa Funcién de! Estado; vejando,
agrediendo e insultando a muchos asambleistas y facilitando el acceso al edificio de la
Asamblea a los asambleistas de oposicidn lo cual refleja una clara orientacidon conspirativa.

Que la Funcidon Legisiativa es fundamental para el ejercicio plenc de la democracia, en el
Estado constitucional de derechos y justicia en el que el pueblo ecuatoriano decidié
organizarse, este impedimento podria generar una grave conmocioén interna;

Que por lo tanto es necesario renovar el Estado de Excepcion dicitado el 30 de septiembre
de 2010, a fin de garantizar la seguridad de los asambleistas por medio de la intervencién
de las Fuerzas Armadas;

Que la Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional, en ejercicio de la Presidencia de la
misma ha solicitado la renovaciéon del estado de excepcidn expedido el 30 de septiembre de
2010, en los términecs que preceden.

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164, 165 y 166 de la Constitucién
de la Republica; y, 29 y, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y del Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- Renovar el Estado de Excepcidén en todo el territorio nacional, en razén de que
algunos integrantes de la Policia Nacicnal en la sede de la Asamblea Nacional produjeron
actos bochornosos, de fuerza, por parte de malos servidores publicos policiales, con la
finalidad de impedir el normai desenvolvimiento de las actividades de esa Funcion del
Estado; este impedimento podria generar una grave conmocion interna.

Esta renovacién se la realiza en los mismos términos que aquel que fuera dictado mediante
el decreto ejecutivo No. 488 de 30 de septiembre de 2010 y ademas con las particularidades
que se expresan en el presente decreto ejecutivo.

Articulo 2.- Se ratifica la movilizacidn nacional y militar de las Fuerzas Armadas para
garantizar la soberania nacional, el orden interno en toda la Republica, asi como las
seguridades indispensgbles para que la Asamblea Nacicnal pueda ejercer a plenitud sus
atribuciones y facultads constitucionales y legales. Por lo tanto se dispone al sefior
Ministro de Defensa cional para que mediante el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finalidad de que sus efectivos intervengan
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PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

en’la situaciéon producida para garantizar que la Asamblea Nacional pueda ejercer a plenitud
sus atribuciones y facultades constitucionales y legales.

Articulo 3.- El periodo de duracién de esta renovacidn de estado de excepcién es hasta el
dia viernes 8 de octubre de 2010. El ambito territorial de aplicacion es en toda la Republica.

Articulo 4.- El Ministerio de Finanzas situara los recursos suficientes para atender la
emergencia.

Articulo 5.- Notifiquese de esta renovacion a la Asamblea Nacional y a la Corte
Constitucional.

Articulo 6.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entraréd en vigencia desde la
fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, encarguense
los Ministros de Defensa, del Interior y de Finanzas.

Dade en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el dia de hoy 5 de octubre de 2010.

X

Rafael Corfea Delgado
PRESIDENT STITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que los dos primeros incisos del articulo 1 de la Constitucion de la Republica
establece:

“Que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de repithlicay se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya veluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce
a través de los Grganos del poder piiblico y de las formas de participacion directa previstas
en la Constitucion.”

Que el numerai 8 del articulo 3 de fa Constitucién de la Republica instituye que uno de
los deberes primordiales del Estado es el de garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre
de corrupcion.

Que el apartado a} del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucidn de la Reptblica
establece que el Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad
personal que incluye entre otras la integridad fisica, psiguica y moral.

Que el articulo 393 de la Constituciéon de la Republica estatuye que ei Estado
garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar
la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de pazy prevenir las formas de
violencia y discriminacién y la comisién de infracciones y delitos. La planificacion y
aplicacién de estas politicas se encargard a drganos especializados en los diferentes niveles
de gobierno.

Que el 30 de septiembre de 2016 algunos integrantes de la Policla Nacional
protagonizaron hechos que comprometen el cabal cumplimiento del articulo 163 de la
Constitucion que en sus dos primeros incisos ordena que:

“La Policia Nacional es una institucién estatal de cardcter civil, armada, técnica,
Jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya misidn es atender la
seguridad ciudadana y el orden piblico, y proteger el libre efercicio de los derechos y la
seguridad de las personas dentro del territorio nacional,

Los miembros de la Policia Nacional tendrdn una formacion basada en derechos humanos,
investigacidn especializada, prevencion, control y prevencion del delito y utilizacion de
medios de disuasidn y conciliacion como alternativas al uso de la flerza.”

Que la severa distorsion o el abandono de la misién de algunis de los integrantes de
la Policta Nacional podria generar una grave conmocion internd.
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PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Que la mayoria de las instituciones dsl Estado tienen su sede en la ciudad de Quito
que son fundamentales para el sistema democrético, por lo que es necesario
garantizar el resguardo de estas instalaciones ya que en caso de correr riesgos se
podria generar una grave conmocion interna;

En cjercicio de las facultades que le confieren los articulos 164 siguientes y de la
Constitucidon de la Republica; y, 29 y, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica v -
del Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el Estado de Excepcidn en el cantdn Quito, Provincia de
Pichincha, en razén de que algunos integrantes de la Policia Nacional han
distorsionado severamente o abandonado su misién de policias nacionales y por ende
sus deberes consagrados en la Constitucion y la Ley, lo que podria generar gran
conmocién interna en cuanto a la seguridad interna, ciudadana y humana garantizada
y tutelada por la Constitucion de la Reptlblica y deber fundamental del Estado.
Ademas para que las instituciones del Estado puedan ejercer a plenitud las
atribuciones y facultades que les confiere la Constitucion y la Ley.

Articulo 2.- La movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar
la scoberania nacional y el orden interno en toda la Repudblica, asi como las
seguridades indispensables para que las Entidades del Estado puedan ejercer a
plenitud sus atribuciones y facultades constitucionales y legales.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finalidad de
qgue sus efectivos intervengan en la situacidn preducida para garantizar a los
habitantes de la ciudad Quito la seguridad interna, ciudadana y humana, derechos
tutelados por la Constitucidn de la Republica y deber fundamental del Estado,
asimismo para garantizar que las Instituciones del Estado puedan ejercer a plenitud
sus atribuciones y facultades constitucionales y legales.

Articulo 3.- El periodo de duracidon de este estado de excepcion es el de sesenta dias
a partir de la suscripcion del presente decreto ejecutivo. El ambito territorial de
aplicacién es en toda la Republica.

Articulo 4.- El Ministerio de Finanzas situara los recursos suficientes para atender la
emergencia.

Articulo 5.- Notifiquese esta d&claratoria a la Asamblea Nacional y a la Corte
Constitucional.
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Articulo 8.- De la ejecucién del presente Decreto Ejecutivo que entrara en vigencia
desde [a echa de su expedicién, sin peduicio de su publicacién en el Registro Oficial,
encarguensa los Ministros de Defonsa, del Interior y de Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitane, el dia

de hoy 2 de octubre de 2010,

PRESIDENT TITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:

Que los dos primeros incisos del articulo 1 de la Constitucion de la RepUblica
establece:

"Que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de repiiblica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce
a través de los drganos del poder piblico y de las formas de participacién directa previstas
en la Constitucién.”

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucidn de la RepUbiica instituye que uno de
los deberes primordiales del Estado es el de garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integra!l y a vivir en una sociedad democratica y libre
de corrupcidn.

Que el apartado a) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica
establece que el Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad
personal que incluye entre otras la integridad fisica, psiquica y moral.

Que el articulo 393 de la Constitucién de la Republica estatuye que el Estado
garantizard la seguridad humana a través de polfticasy acciones integradas, para asegurar
la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de pazy prevenir las formas de
violencia y discriminacién y la comisién de infracciones y delitos. La planificacidn y
aplicacién de estas politicas se encargard a érganos especializados en los diferentes niveles
de gobierno.

Que el 30 de septiembre de 2010 algunos integrantes de la Policia Nacional
" protagonizaron hechos que comprometen el cabal cumplimiento del articulo 163 de la
Constitucidon que en sus dos primeros incisos ordena que:

“La Policia Nacional es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica,
‘Jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya misién es atender la
seguridad ciudadana y el orden piiblico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la
seguridad de las personas dentro del territorio nacional.

Las miembros de la Policia Nacional tendrdn una formacién basada en derechos humanos,
investigacién especializada, prevencién, control y prevencidn del delito y utilizacién de
medios de disuasién y conciliacién como alternativas al uso de la fuerze,”

Que la Asamblea Nacional fue luna de las instituciones afectadas por la
insubordinacion policial cuyas secuelis todavia no han podido ser superadas a pesar
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de los intensivos esfuerzos de recomposicion institucional del sistema de seguridad de
esa funcién del Estado; :

Que la Asamblea Nacional, que representa la Funcién Legislativa de la Republica del
Ecuador, es una institucion esencial para el sistema democratico por lo que es
necesario garantizar el resguardo de estas instalaciones ya que en caso de correr
riesgos se podria generar una grave conmocién interna;

Que el sefior Presidente de la Asamblea Nacional mediante oficio PAN —FC-010-1946
de 7 de diciembre de 2010 solicité la renovacion del estado de excepcién declarado
mediante decreto ejecutivo No. 500 de 9 de octubre de 2010;

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164 siguientes y de la
Constitucién de la Reptblica; y, 29 y, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y
del Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el Estado de Excepcién en todas las instalaciones de la
Asamblea Nacional que representa la Funcién Legislativa de la Republica del Ecuador,
en esta ciudad de Quito, en razén de que algunos integrantes de la Policia Nacional
distorsionaron severamente o abandonaron su misién de policias nacionales y por
ende sus deberes consagrados en la - Constitucién y la Ley, mediante una
insubordinacién policial. A pesar del proceso intensivo de recomposicion institucional
del sistema de seguridad de esa funcidn del Estado, las secuelas de tal suceso no se
han podido superar lo que podria generar gran conmocién interna si es que la
Asamblea Nacional no pudiese ejercer a plenitud las atribuciones y facultades que les
confiere la Constitucién y la Ley.

Articulo 2.- La movilizacion nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar
la soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas
las instalaciones de la Asamblea Nacional en esta ciudad de Quito.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finalidad de
que sus efectivos intervengan en la situacion producida para garantizar a la Asamblea
Nacional las condiciones de seguridad necesaria para que esta funcién del Estado
pueda ejercer a plenitud sus atribuciones y facultades constitucionales y legales, asi
como garantizar la seguridad interna, ¢judadana y humana, derechos tutelados por la
Constitucion de la Republica y deber{jundamental del Estado, de los asambleistas,
personal de la Asamblea Nacional y cilidadanos y habitantes del Ecuador que acudan
y accedan a esa Funcién del Estado.
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Articulo 3.- El periodo de duracién de este estado de excepcién es el de sesenta dias
a partir de la suscripcion del presente decreto ejecutivo. El ambito territorial de
aplicacién es en la ciudad de Quito en las todas las instalaciones de la Asamblea
Nacional.

Articulo 4.- Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea Nacional y a la Corte
Constitucional.

Articulo 5.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrara en vigencia
desde la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial,
encarguense los Ministros de Defensa, del Interior y de Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el dia
de hoy 9 de diciembre de 2010.

orréa Delgado
PRESIDENTECCONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:

Que los dos primeros incisos del articulo 1 de la Constitucion de la Reptblica establece:

“Que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se gjerce
a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacién directa previstas
en la Constitucién.”

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién de la Reptblica instituye que uno de los
deberes primordiales del Estado es el de garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de
corrupcién.

Que el apartado a) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica
establece que el Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad
personal que incluye entre otras la integridad fisica, psfquica y moral.

Que el articulo 393 de la Constitucién de la Reptiblica estatuye que el Estado garantizard
la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacién y la comisién de infracciones y delitos. La planificacién y
aplicacién de estas polfticas se encargard a érganos especializados en los diferentes niveles
de gobierno.

Que el 30 de septiembre de 2010 algunos integrantes de la Policfa Nacional
protagonizaron hechos que comprometen el cabal cumplimiento del articulo 163 de la
Constitucién que en sus dos primeros incisos ordena que:

“La Policla Nacional es una institucién estatal de. cardcter civil armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente esp:‘%'alizada, cuya misién es atender la
seguridad ciudadana y el orden piiblico, y proteger el lipre ejercicio de los derechos y la
seguridad de las personas dentro del territorio nacional.
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Los miembros de la Policia Nacional tendrdn una formaciéon basada en derechos humanos,
investigacién especializada, prevencidn, control y prevencion del delito y utilizacién de
medios de disuasién y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza.”

Que la Asamblea Nacional fue una de las instituciones afectadas per la insubordinacién
policial cuyos efectos todavia no han podido ser superadas a pesar de los intensivos

“esfuerzos de recomposicién institucional del sistemma de seguridad de esa funcién del
Estado desde la fecha del insuceso.

Que la Asamblea Nacional, que representa la Funcién Legislativa de la Repiiblica del
Ecuador, es una instituciéon esencial para el sistema democratico por lo que es necesario
garantizar el resguardo de estas instalaciones ya que en caso de correr riesgos se podria
generar una grave conmocién interna;

Que el sefior Presidente de la Asamblea Nacional mediante oficio PAN-FC-011-0189 de 3
de febrero de 2011 solicit6 la declaratoria del estado de excepcién por un lapso de sesenta
dfas;

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164 siguientes y de la
Constitucién de la Repiiblica; y, 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Piblica y del
Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el Estado de Excepcién en todas las instalaciones de la Asamblea
Nacional que representa la Funcién Legislativa de la Reptiblica del Ecuador, en esta ciudad
de Quito, en razén de que algunos integrantes de la Policfa Nacional distorsionaron
severamente o abandonaron su misién de policfas nacionales y por ende sus deberes
consagrados en la Constitucién y la Ley, mediante una insubordinacién policial. A pesar
del proceso intensivo de recomposicién institucional del sistema de seguridad de esa
funcién del Estado, las secuelas de tal suceso no se han podido superar lo que podria
generar gran conmocién interna si es que la Asamblea Nacional no pudiese ejercer a
plenitud las atribuciones y facultades que Iles confiere la Constitucién y la Ley.

Articulo 2.- La movilizacién nacional y militar de las Fuerzag Arinadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudad ha y humana en todas las
instalaciones de la Asamblea Naciconal en esta ciudad de Quito.},

i
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CONSIDERANDO:

Que los dos primeros incisos del artfeulo 1 de la Constitucién de la Repiblica establece:

"Cue el Ecuador es un Fstado constituclonal de derechos y fusticia, social, democrdtice,
saberano, independients, unitario, intercultural, plurinacional y leice. Se organiza en forma
de reptiblica y se gebierna de maner descentralizada.

L& soberania radlica en ¢! puekio, cuya voiuntad es el fundamento de la autoridad, y se oferce
@ travds Je los drgenos del poder pablico y de las formas de parucipasion direcia previstes
en ln Constitucion *

Que el numeral 8 del artfculo 3 de la Constitncién de Iz Repiblica [nstituye que une de los
deberez primordiales del Estadc s el de garantizar a sus habitantes el derecho a una
cuitura de paz, a la seguridad [ntegral v a vivir en una socledad democratica y libre de
corruncidn,

Que el apartado a) del numera! 3 del articulo 66 de la Constitucidn de la Repiblica
astablece que el Estado reconoce y garantiza a las personas ol derecho a Ja integridad
persenal que incluye entre otras la Integridad fisica, psiquica y moral

Que el articule 393 de Ja Constitucitn de is Repiiblica estatuye quo ¢l Estado garantizard
ia. segurided humanu a trdvés de politicas y acciones Integradas, pera assguror lo
convivencia pacifica de.las parsonas, promover ung cuitura de paz y prevenir las formas de
violencla. y discrinynacidn y Ja comisidn- ae Infracciones y delitos. La planificecidn y
aplicacidn de estas polﬁlras se encaryam a drganes especializados en los diferentes niveles
dogoblemo.

Qne fi ~-30 -de septiembre de 2010 alguncs integrantes de la Policla Nacional
profagonizaron hechos que comprometen el cabal cumplimiento del articulo 163 de la
Canstihicion que +n sus dos primerss incisos ordera gue.

"La Polldfa Nacional es uno institucion estatal de caedcter civil, armada, técnica,
" jeremuizeda, disciplinada, profestoral y altamente especializada, cuya misidn es atender ia
saguridad ciudedana y et orddn piblico, v proteger ef libre gjercicio de los derechos y la
sog:mdad de tas pcmncs dentsp del territoric nacional.
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Los miembros de la Policfa Nacional tendrdn una formacién basada en derechos humanos,
investigacion especializada, prevencién, control y prevencién del delito y utilizacién de
medios de disuasién y conciliacién como alternativas al uso de la fuerza.”

Que la Asamblea Nacional fue una de las instituciones afectadas por la insubordinacién
policial cuyos efectos todavia no han podido ser superadas a pesar-de los intensivos
esfuerzos de recomposicién inistitucional del sistema de seguridad de esa funcxon del
Estado desde la fecha del insuceso. 5'

" Que la Asamblea Nacional, que representa la Funcién Legislativa de la Reptiblica del
Ecuador, es una institucién esencial para el sistema democratico por lo que.es necesario
garantizar-el resguardo de estas instalaciones ya que en caso de correr riesgos se podria
generar una grave conmocién interna; ' '

Que el sefior Presidente de la Asamblea Nacional mgdianfe oficio PAN-FC-011-0430 de 5
de abril de 2011 solicité la renovacién de la declaratoria del estado de excepcién;

En ejei*cic_ip de las facultades que le confieren los articulos 164 siguientes y de la
Constitucién de la Repiblica; y, 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Piiblica y del
Estado; ‘

DECRETA:
Articulo 1.- Renovar la declaratoria del Estado de Excepcién en todas las instalaciones de
1a Asamblea Nacional que representa la Funcién Legislativa de la Repiiblica del Ecuador,
en esta ciudad de Quito, eni razén de que algunos integrantes de la Policfa Nacional
distorsionaron severamente ¢ abandonaron su misién de policias nacionales y por ende
sus deberes consagrados en la Constitucién y la Ley, mediante una insubordinacién
policial. ‘A pesar -del proceso intensivo de recomposicién instituciohal del sistema de

seguridad de esa funcién del Estado, las.secuelas de tal suceso no se han podido superarlo
‘que podrla generar gran conrnocidn interna si es que la Asamblea Nacional no pudiese
ejercer a plenitud las atribuciones y facultades que les confiere la Constitucién y la Ley:

‘madas para garantizar la
y humana en todas las

~

Articulo'Z La movilizacién nacional v militar de las Fuerzas £
soberanfa nacional, el orden interno v la seguridad ciudada
instalaciones ‘de la-Asamblea Nacional en esta ciudad de Quito.
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Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finalidad de que sus
efectivos intervengan en la situacién producida para garantizar a la Asamblea Nacional las
condiciones de seguridad necesaria para que esta funcién del Estado pueda ejercer a
plenitud sus atribuciones 'y facultades constitucionales y legales, asi como garantizar la
seguridad interna, ciudadana y humana, derechos tutelados por la Constitucién de la
Republica y deber fundamental del Estado, de los asambleistas, personal de la Asamblea
Nacional y ciudadanos y habitantes del Ecuador que acudan y accedan a esa Funcién del
Estado en todas sus instalaciones en esta ciudad de Quito. )

Articulo 3.- El perfodo de duracién de esta renovacién del estado de excepcién es el de
treinta dfas a partir de la suscripcién del presente decreto ejecutivo. El dmbito territorial
de aplicacién es en la ciudad de Quito en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional.

Articulo 4.- El Ministerio de Finanzas situard los recursos suficientes para atender la
emergencia.

Articulo 5.- Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea Nacional y a la Corte
Constitucional.

Articulo 6.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrara en vigencia desde
la fecha de su expedicién, sin perjuicioc de su publicacién en el Registro Oficial,

encarguense los Ministros de Defensa, del Interior y de Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a g de abril de 2011

ael Cdrrea Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:
Que Jos dos primeros incisos del articulo 1 de la Constirucién de la Reptiblica establece:

“Que el Bewador ex un Estado constitucional de derechos y justicia, yocial, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, imterculinral, plurinacional y laico. Se oryaniza en forma de repiidlica y se
gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en of pueblo, cuya voluntad e3 el fundamenio de la autoridad, y se ¢ferce a travis
de las deganos del poder pdbiico y de las formas de participacidn directa previstas en la Constitucidn, ™

Wue ¢l numeral 8 del articulo 3 de la Constitucidn de la Repablica instituye que uno de los
deberes primordiales del Estado es el de garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democritica y libre de corrupeidn,

Que ¢l apartado a) del numeral 3 del articnlo 66 de la Constitucidn de la Repablica
cstablece que el Estado reconoce y gamntiza a las personas el devecho a la integridad
personal que incluye entre otras la integridad fisica, psiquica y moral.

Que el articulo 393 de la Constitucion de 1a RepOblica cstatuye que el Raado garantizard la
seguridad humana i travéx de politicas y sociones integradas, para asegurar la convivencia pacifice de
hmmmm*mymbhm*mwywwyh
comsidn de pyfracciones y delitos. um;m&mﬂMnW¢
dryanos especializados en los diferentes niveles de gobiermo, '

Qued)OdenpﬁcmkedeZOlOWiWumdehPohansdonﬂWm
hechos que comprometen el cabal cumplimiento del articulo 163 de la Constitucion que en

“La Policia Nacional er una institucion estatal de caordcter avil, armada, téonien, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente expecializada, cuys mixion es atender la seguridad ciudadanc y
dqﬁmﬂﬂ“ymdmudﬂdwbbm;bw*hmmu
territono naciomal.
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disuasién y conciliacion como alternativas al uso de la fuersa. ™
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esfuerzos de recompos1c1on mstltucwnal del 31stema de segundad de esa ﬁmcuﬁn del
Estado desdé la fecha deI insuceso. "

Que la Asamblea Nacional, que representa la Funcién Legislativa de la Reptiblica del
Ecuador, es una institucién esencial para el sistema democratico por lo que es necesario
garantizar el resguardo de estas instalaciones ya que en caso de correr riesgos se podria
generar una grave conmocidén interna;

Que el sefior Presidente de ia Asamblea Nacional mediante oficic PAN-FC-011-547 de 5
de mayo de 2011 solicit6 la declaratoria del estado de excepcion por un lapso de sesenta
dias;

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164 siguientes v de la
Constitucion de la Repubhca y, 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el Estado de Excepcién en todas las instalaciones de la Asamblea
Nacional que representa la Funcidn Legislativa de la Reptblica del Ecuador, en esta
ciudad de Quito, en razén de que algunos integrantes de la Policia Nacional distorsionaron
severamente o abandonaron su misidon de policias nacionales y por ende sus deberes
consagrados en la Constitucion y la Ley, mediante una insubordinacién policial. A pesar
del proceso intensivo de recomposicién institucional del sistema de segutidad de esa
funcion del Estado, las secuelas de tal suceso no se han podido superar lo que podria
generar gran conmocion interna si es que la Asamblea Nacional no pudiese ejercer a
plenitud las atribuciones v facultades que les confiere la Constitucién y la Ley.

Articule 2.- La movilizacion nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, ¢l orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional en esta ciudad de Quito.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finalidad de que
sus efectivos intervengan en la situacion producida para garantizar a la Asamblea Nacional
las condiciones de seguridad necesaria para que esta funcion del Estado pueda ejercer a
plenitud sus atribuciones y facultades constitucionales y legales, asi como garantizar la
segundad interna, ciudadana y humana, derechos tutelados por la Constitucion de la
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Repiiblica y deber fundamental del Estado, de los asambleistas, personal de la Asamblea
Nacional y ciudadanos y habitantes del Ecuador que acudan y accedan & esa Funcion del
Estado en todas sus instalaciones en esta ciudad de Quito.

Articulo 3.- Ei periodo de duracion de este estado de excepcion es el de sesenta dias a
partir de la suscripeién del presente decreto ejecutivo. EI dmbito territorial de aplicacion es
en la ciudad de Quito en todas las instalaciones de 1a Asamblea Nacional.

Articulo 4.- El Ministerio de Finanzas situari los recursos suficientes para atender la
emergencia.

Articulo 5.- Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea Nacional y a la Corte
Constitucional.

Articulo 6.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrard en vigencia desde
la fecha de su expedicién, sin petjuicio de su publicacién en el Registro Oficial,
encarguense 1os Ministros de Defensa, del Interior y de Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el dia de
hoy nueve de mayo de dos mil once

) Rafa elgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:
Que los dos primeros incisos del articulo 1 de la Constitucién de Ia Repiblica establece:

“Que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiblica y se
gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se eferce a través
de los drganos del poder piblico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion.”

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica instituye que uno de los
deberes primordiales del Estado es el de garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién.

Que el apartado a) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién de la Repiiblica
establece que el Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad
personal que incluye entre otras la integridad fisica, psiquica y moral.

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Repiblica estatuye que el Estado garantizard la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de
las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la
comisién de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargaré a
érganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que el 30 de septiembre de 2010 algunos integrantes de la Policia Nacional protagonizaron
hechos que comprometen el cabal cumplimiento del articulo 163 de la Constitucion que en
sus dos primeros incisos ordena que:

“La Policia Nacional es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y
el orden piblico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del
territorio nacional.

Los miembros de la Policia Nacional tendrin una formacién basada en devechos humanos,
investigacion especializada, prevencidn, control y prevencién del delito y utilizacion de medios de
disuasién y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza.”

Que la Asamblea Nacional fue una de las instituciones afectadas por la insubordinacign
policial cuyos efectos todavia no han podido ser superadas a pesar de los intensivips
A

i
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esfuerzos de recomposicién institucional del sistema de seguridad de esa funcion del
Estado desde la fecha del insuceso.

Que la Asamblea Nacional, que representa la Funcion Legislativa de la Reptiblica del
Ecuador, es una institucion esencial para el sistema democratico por lo que es necesario
garantizar el resguardo de estas instalaciones Ya que en caso de correr riesgos se podria
generar una grave conmocién interna;

Que el sefior Presidente de la Asamblea Nacional mediante oficio PAN-FC-011-760 de 8
de julio de 2011 solicito la renovacién de la declaratoria del estado de excepcion;

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164 siguientes y de la
Constitucién de la Republica; y, 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- Renovar la declaratoria del Estado de Excepcion en todas las instalaciones de
la Asamblea Nacional que representa la Funcién Legislativa de la Republica del Ecuador,
en la ciudad de Quito, en razén de que algunos integrantes de la Policia Nacional
distorsionaron severamente o abandonaron su misién de policias nacionales y por ende sus
deberes consagrados en la Constitucién y la Ley, mediante una insubordinacién policial.

A pesar del proceso intensivo de recomposicién institucional del sistema de seguridad de
esa funcion del Estado, las secuelas de tal suceso no se han podido superar lo que podria
generar gran conmocioén interna si es que la Asamblea Nacional no pudiese ejercer a
plenitud las atribuciones y facultades que les confiere la Constitucién y la Ley.

Articulo 2.- La movilizacion nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional en Ia ciudad de Quito.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finalidad de que
sus efectivos intervengan en la situacion producida para garantizar a la Asamblea Nacional
las condiciones de seguridad necesaria, para que esta funcién del Estado, pueda ejercer a
plenitud sus atribuciones y facultades constitucionales y legales, asi como garantizar la
seguridad interna, ciudadana y humana, derechos tutelados por la Constitucién de la
Republica y deber fundamental del Estado, de los asambleistas, personal de la Asamblea
Nacional y ciudadanos y habitantes del Ecuador que acudan y accedan a esa Funcion del
Estado en todas sus instalaciones en la ciudad de Quito.,
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Axticulo 3.- El periodo de duracién de esta renovacion del estado de excepcidn es el de
treinta dias a partir de la suscripcion del presente decreto ejecutivo. El 4mbito territorial de
aplicacion es en Ia ciudad de Quito en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional.

Articulo 4.- El Ministerio de Finanzas situari los recursos suficientes para atender la
emergencia. ’

Articulo 5.- Notifiquese esta renovacién de declaratoria a la Asamblea Nacional yala
Corte Constitucional. o :

Articulo 6.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrars en vigencia desde
la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial,
encdrguense los Ministros de Defensa, del Interior y de Finanzas.

Dado en Caluma, Provincia de Bolivar el dia de hoy 8 de julio de 2011.

)
fael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:

Que los dos primeros incisos del Articulo 1 de la Constitucién de la Republica establecen:

"Que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
Jforma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
eferce a través de los drganos del poder publico y de las formas de participacién directa
previstas en la Constitucicn™;

Que el numeral 8 del Articulo 3 de la Constitucién de la Republica instituye que uno de los
deberes primordiales del Estado es el de garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcién;

Que el apartado a) del numeral 3 del Articulo 66 de la Constitucién de la Repiiblica
establece que el Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad
personal que incluye entre otras la integridad fisica, psiquica y moral;

Que el Articulo 393 de la Constitucidn de la Republica estatuye que el Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacién y la comisién de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacién de
estas politicas se encargaré a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno;

Que el 30 de septiembre de 2010 algunos integrantes de la Policia Nacional protagonizaron
hechos que comprometen el cabal cumplimiento del Articulo 163 de la Constitucion que en
sus dos primeros incisos ordena que:

"La Policia Nacional es una institucién estatal de cardcter civil, armada, técnica,

Jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender
la seguridad ciudadana y &k orden piblico, y proteger-el libre ejercicio de los derechos y la
seguridad de las personas gientro del territorio nacional.
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Los miembros de la Policia Nacional tendrdn una formacién basada en derechos humanos,
investigacion especializada, prevencion, control y prevencion del delito y utilizacion de
medios de disuasion y conciliacién como alternativas al uso de la fuerza";

Que la Asamblea Nacional fue una de las instituciones afectadas por la insubordinacién
policial cuyos efectos toda via no han podido ser superadas a pesar de los intensivos
esfuerzos de recomposicién institucional del sistema de seguridad de esa funcién del Estado
desde la fecha del insuceso;

Que la Asamblea Nacional, que representa la Funcién Legislativa de la Reptiblica del
Ecuador, es una institucion esencial para el sistema democrético, por lo que es necesario
garantizar el resguardo de estas instalaciones ya que en caso de correr riesgos se podria
generar una grave conmocion interna;

Que el sefior Presidente de la Asamblea Nacional mediante oficio No. PAN-FC-011-0974
de 5 de agosto de 2011 solicitd la renovacion de la declaratoria del estado de excepcidn; vy,

En ejercicio de las facultades que le confieren los Articulos 164 y siguientes de la
Constitucién de la Republica; y, 29, 36 y 37 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el Estado de Excepcién en todas las instalaciones de la Asamblea
Nacional que representa la Funcién Legislativa de la Repiblica del Ecuador, en la ciudad
de Quito, en razén de que algunos integrantes de la Policia Nacional distorsionaron
severamente o abandonaron su misién de policias nacionales y por ende sus deberes
consagrados en la Constitucioén y la Ley, mediante una insubordinacién policial.

A pesar del proceso intensivo de recomposicion institucional del sistema de seguridad de
esa funcién del Estado, Jas secuelas de tal suceso no se han podido superar lo que podria
generar gran conmociop interna si es que la Asamblea Nacional no pudiese ejercer a
plenitud las atribuciones [y facultades que le confiere la Constitucién y la Ley.
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Articulo 2.- La movilizacién nacjonal y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberanfa nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad de Quito.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia, con la finalidad de que sus
efectivos intervengan en la situacién producida, para garantizar a la Asamblea Nacional las
condiciones de seguridad necesaria, para que esta funcién del Estado pueda ejercer a
plenitud sus atribuciones y facultades constitucionales y legales, asi como garantizar la
seguridad interna, ciudadana y humana, derechos tutelados por la Constitucion de la
Republica y deber fundamental del Estado, de los asambleistas, personal de la Asamblea
Nacional y ciudadanos y habitantes del Ecuador que acudan y accedan a esa Funcién del
Estado en todas sus instalaciones en la ciudad de Quito.

Articulo 3.- El periodo de duracién del Estado de Excepcion es de sesenta dfas, contados a
partir de la suscripcion del presente Decreto Ejecutivo. El 4mbito territorial de aplicacién es
la ciudad de Quito, en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional.

Atrticulo 4.- E] Ministerio de Finanzas situard los recursos suficientes para atender la
emergencia.

Articulo 5.- Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea Nacional y a la Corte
Constitucional.

Articulo 6.- De la ejecucién del presente Decreto Ejecutivo, que entrara en vigencia desde
la fecha de su expedicién, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial,
encérguense los Ministros de Defensa, del Interior y de Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a los 8 dias del mes de agosto de 2011

af orfea Delgado )
PRESIDENTE CQNSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:
Que Ios dos primeros incisos del articulo 1 de la Constitucién de la Repiiblica establece:

“Que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiiblica y se
gobierna de manera descentralizada.

Lg soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través
de los érganos del poder puiblico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion.”

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién de la Reptiblica instituye que uno de los
deberes primordiales del Estado es el de garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién.

Que el apartado a) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién de la Reptiblica
establece que el Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad
personal que incluye entre otras la integridad fisica, psiquica y moral.

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Repiiblica estatuye que el Estado garantizard la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de
las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la
comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargaré a
drganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que €l 30 de septiembre de 2010 algunos integrantes de la Policia Nacional protagonizaron
hechos que comprometen el cabal cumplimiento del articulo 163 de la Constitucién que en
sus dos primeros incisos ordena que:

“La Policia Nacional es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y alt specializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y
el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del
territorio nacional.

Los miembros de la Policia Nacional tendrdn una formacion basada en devechos humanos,
investigacion especializada, prevencion, control y prevencion del delito y utilizacion de medios de
disuasién y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza.”

ituciones afectadas por la insubordinacion
ser superadas a pesar de los intensivos

Que la Asamblea Nacional fue una de las i
policial cuyos efectos todavia no han podi
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esfuerzos de recomposicién institucional del sistema de segﬁridad de esa funcibén del
Estado desde Ia fecha del insuceso.

Que la Asamblea Nacional, que representa la Funcién Legislativa de la Repiblica del
Ecuador, es una institucién esencial para el sistema democrético por lo que es necesario
garantizar el resguardo de estas instalaciones ya que en caso de correr riesgos se podria
generar una grave conmocion interna;

Que el sefior Presidente de la Asamblea Nacional mediante oficio PAN-FC-011-1284 de 6
de octubre de 2011 solicit6 la renovacion de la declaratoria del estado de excepcion;

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164 siguientes y de la
Constitucion de la Reptiblica; y, 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Piblica y del
Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- Renovar la declaratoria del Estado de Excepcién en todas las instalaciones de
la Asamblea Nacional que representa la Funcion Legislativa de la Reptiblica del Ecuador,
en la ciudad de Quito, en razén de que algunos integrantes de la Policia Nacional
distorsionaron severamente o abandonaron su misién de policias nacionales y por ende sus
deberes consagrados en la Constitucién y la Ley, mediante una insubordinacion policial.

A pesar del proceso intensivo de recomposicion institucional del sistema de seguridad de
esa funcién del Estado, las secuelas de tal suceso no se han podido superar lo que podria
generar gran conmocién interna si es que la Asamblea Nacional no pudiese ejercer a
plenitud las atribuciones y facultades que les confiere la Constitucién y Ia Ley.

Articulo 2.~ La movilizacion nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad de Quito.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con 1a finalidad de que
sus efectivos intervengan en la situacién producida para garantizar a la Asamblea Nacional
las condiciones de seguridad necesaria, para que esta funcién del Estado, pueda ejercer a
plenitud sus atribuciones y facultades constitucionales y legales, asi como garantizar la
seguridad interna, ciudadana y humana, derechos tutélados- por-la Constitucién. de-la
Reptiblica y deber fundamental del Estado, de los asambleistas, personal de la Asamblea
Nacional y ciudadanos y habitantes del Ecuador que acidan y accedan a esa Funcién del
Estado en todas sus instalaciones en la ciudad de Quito.

L—""
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Articulo 3.- El periodo de duracién de esta renovacién del estado de excepcidn es-el de
treinta dias a partir de la suscripcién del presente decreto ejecutivo. El 4mbito territorial de
aplicaci6n es en la ciudad de Quito en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional.

Articulo 4.- El Ministerio de Finanzas situard los recursos suficientes para atender la
emergencia.

Articulo 5.- Notifiquese esta renovacion de declaratoria a la Asamblea Nacional y a la
Corte Constitucional.

Articulo 6.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrar4 en vigencia desde
la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial,

encarguense los Ministros de Defensa, del Interior y de Finanzas.

Dado en Chanduy, Provincia de Santa Elena el dia de hoy 7 de octubre de 2011.

a Delgado
PRESIDENTE CONSTT IONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:

Que el numern! 8 del articulo 3 de la Copstitucion de la Repablica insituye que uno de loy
deberes primorditles del Estado es el de garantizar o sus habitantes ol derecho a unn coltura
de paz, i la seguridad integral y & vivir en ana socledad democritica y Nbre de corrupeidn,

Que ¢! apartado a) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucion de ls Repiiblica
establece que ¢f Estado reconoce y purantiza o las personas ¢f derecho a Ia lntegridad
persanal que incluye entee odrns 1 integridadd fisica, psiquica y moral,

Que el artleulo 393 de 1n Constitucidn de la Repiblica estaruye que ¢l Snado garanedaant h
seguridad huomani a travds de politicns v acclones integradas, pare asegurar ke convivencla pocfica de
las personas, prosrover smd cultura de paz y prevendr las formas de violencia y disceimimacidn y fa
comisidn de infrocchomes y delfeon, Le planificacidn v apliotcidn de estas pollticas se encargard
doganos expecialinados e lox difersres niveies de gobieno,

Que el 30 de septiembre de 2010 algunos integrantes de [ Policia Nacional protagonizaron
hechos que comprometen of cabul cumplimiento del articalo 163 de fn Congtitucton que en
sus dos primercs Incisos ordena que:

"La Policla Nacional ¢s umie institucidn estatal de cardeter ofvil, armada, tenten, ferarguisada,
discipitnada, profestonal y altarmmite eipecialtznda, cuya mision es atervter la soguridad cludadana y
of orden piblfco, p pronger o lthre glercieto de los derechos y le sguridad de fas persowns densro del

Lin miembros de fa Policle Noctonal tendvdn uma formacion havada on derochos humanos,
Tnvestipacion espeviallzadu, prevenctdn, contrl y prevencion del delito y utilicacidn de medios de
dixasidn y concilincidn eomo altermativas al wso de fa foerza, "

Que la Asunbles Naclooal fue una de las instituciones afectadies por In insubordinacidn
policial cuyos efectos todavin no bhan podido ser superadis a pesar de los intensivon
eafucrzos de recomposicion instituciann! del sistemn de seguridad de exa funcidn del
Eatado desde 1a fecha del insuceso,

Que In Asamblea Nacional, gue representa la Puncion Legislativa de la RepOblica del
Ecuador, es una institucidn esencial para el sistema demoecriiico por 1o gue es necesano
parantizar el resguardo de estus instalaclones ya que cn caso de correr ricagos se podrla
generar una grave conrnociion interna,

Que el nedor te de Ia Asamblea Nackonal mediante oficio PANFC 1455 de 1 de
novicmbre de (P11 solicitd ta declaratoria del estado de excopeitn por in lapso de sesenta
dlas,
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En ejercicio dé las facultades que le confieren los articulos 164 siguientes y de la
Constitucién de la Republica; y, 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Ptblica y del
Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el Estado de Excepcion en todas las instalaciones de la Asamblea
Nacional, en esta ciudad de Quito, en razén de que algunos integrantes de la Policia
Nacional distorsionaron severamente ¢ abandonaron su misién de policias nacionales y
por ende sus deberes consagrados en la Constitucidn y la Ley, mediante una
insubordinacién policial. A pesar del proceso intensivo de recomposicién institucional del
sistema de seguridad de esa funcién del Estado, las secuelas de tal suceso no se han podido
superar, lo que podtia generar gran conmocién interna si es que la Asamblea Nacional no
pudiese ejercer a plenitud las atribuciones y facultades que les confiere la Constitucién y la
Ley.

Articulo 2.- La movilizacion nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional en esta ciudad de Quito.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finalidad de que
sus efectivos intervengan en la sitvacién producida para garantizar a la Asambiea Nacional
las condiciones de seguridad necesaria para que esta funcion del Estado pueda ejercer a
plenitud sus atribuciones y facultades constitucionales y legales, asi como garantizar la
seguridad interna, ciudadana v humana, derechos tutelados por la Constitucidon de la
Reptiblica y deber fundamental del Estado, de los asambleistas, personal de la Asamblea
Nacional y ciudadanos y habitantes del Ecuador que acudan y accedan a esa Funcién del
Estado en todas sus instalaciones en esta ciudad de Quito.

Articulo 3.- El periodo de duracién de este estado de excepcion es ¢l de sesenta dias a
partir de la suscripcién del presente decreto ejecutivo. El Ambito territorial de aplicacion es
en la ciudad de Quito en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional.

Articulo 4.- El Ministerio de Finanzas situard los recursos suficientes para atender la
emergencia.

Axticulo 5.- Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea Nacional y a la Corte
Constitucional
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Articulo 6.- De Iz ¢jecucidn del preseate Decreto Ejecativo que entrard en vigeaciz desde
la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,
encirguense los Ministros ée Defensa y de Finanzas,

Dado en e! Palacic Nacional, en San Francisco de Quito, Distnito Metropolitano, ¢l dia de
hoy 7 de noviesbre de 201l

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 de? articulo 3 de la Constitucion de la Repoblica inssituye que uno de los
dcberes primordiales del Estado ¢s el de garantizar & sus babitantes el derecho @ una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una socicdad democritica y ibre de cormapeidn,

Que ¢l spartado a) del numeral 3 del articulo 66 de la Conststucson de fa Repoblica
establece que el Estado reconoce y garantiza 2 las personas ¢l derecho a la integnidad
persanal que incluye entre otras la integridad fisica, psiquica y moral

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Repiblica estamaye que ¢l Esaada garancizard Ia
seguridad fumana a través de politicas y aeviones integrados, para asgurar la convivencia pacifica de
Ias personas, promover una cuitira de paz y preveniy las formas de violoncia y discriminacldn y ia
contisidn de infraccionss y dalfror Lu plenificacion y eplicacion de estes politicas se encargard a
drganos sspecializados en los diferentes niveles de gabierno.

Que el 30 de septiembre de 2010 algunos integrantes de Ia Policia Nacional peotagonizaron
hechos que comprometen ol cabal cumplimiento del articulo 163 de la Corstiucién que en
sus dos primeros incisos ordena que:

“La Folicia Nacional es wma inssitucidn estaral de cardcter ohvil, emada, iécnicu, jererguizads,

disciplinada, profesional y altamente expeciaiizada, aea mrisian e arenver la sepnidad ciudadane y

&f orden piiblico, y proteger ol libre efercicio dy los devechos y la segreridad de los p dentro dal
i st

Los miembros de fa Policia Nacional tendrdn una formacton basada em derechos Msanancs,
investigacidn especiciizada, prevencidn, comtrol y prevewcidn del deiio y wsifiracibe de medics de
diswazide y conciliacion como alternatias al wso de la fuerza

Que la Asamblea Nacional fue una de las instituciones afectadas por la insubordinacion
policial cuyos efectos todavia no han podido ser superadas a pesar de los intensivos
csfucrzos de recomposicion mnstitucional del sistema de scgundad de o funcidn del
Estado desde la fecha del insuceso,

Que Ia Asambica Nacional, que representa la Funcion Legislativa de Ja Repdblica del
Ecuador, es voa institucidn eseacial para el sistema democrinco por 10 que es necesano
garantizar el resguardo de estas instalaciones ya que en caso de correr riesgos s¢ podria
BCNCHAr UNE Grave conmocion mteena,

Que ¢l sciior idente de Ia Asamblea Nacional mediante oficio PAN-FC-1455. de | de
noviembre de P11 solicitd la declaratoria del estado de excopeidm por un lapso de sesenta
dias;
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En e¢jercicio dé las facultades que le confieren los articulos 164 siguientes y de la
Constitucion de la Repiblica; y, 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado;

DECRETA:

Axticulo 1.- Declarar el Estado de Excepcion en todas las instalaciones de la Asamblea
Nacional, en esta ciudad de Quito, en razdén de que algunos integrantes de la Policia
Nacional distorsionaron severamente 0 abandonaron su misién de policias nacionales y
por ende sus deberes consagrados en la Constitucion y la Ley, mediante una
insubordinacién policial. A pesar del proceso intensivo de recomposicion institucional del
sistemna de seguridad de esa funcién del Estado, las secuelas de tal suceso no se han podido
superar, lo que podria generar gran conmocién interna si es que la Asamblea Nacional no
pudiese ejercer a plenitud las atribuciones y facultades que les confiere la Constitucion y la
Ley.

Articulo 2.- La movilizacion nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, €l orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional en esta ciudad de Quito.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finalidad de que
sus efectivos intervengan en la situacién producida para garantizar a la Asamblea Nacional
las condiciones de seguridad necesaria para que esta funcion del Estado pueda ejercer a
plenitud sus atribuciones y facultades constitucionales y legales, asi como garantizar la
seguridad interna, ciudadana y humana, derechos tutelados por la Constitucién de la
Reptiblica y deber fundamental del Estado, de los asambleistas, personal de la Asamblea
Nacional y ciudadanos y habitantes del Ecuador que acudan y accedan a esa Funcion del
Estado en todas sus instalaciones en esta ciudad de Quito.

Articulo 3.- El periodo de duracion de este estado de excepcidn es el de sesenta dias a
partir de la suscripcién del presente decreto ejecutivo. El ambito territorial de aplicacion es
en la ciudad de Quito en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional.

Articulo 4.- El Ministerio de Finanzas situard los recursos suficientes para atender la
emergencia.

Articulo 5.- Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea Nacional y a la Corte
Constitucional!
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CONSIDERANDO:
Que los dos primeros incisos del articulo 1 de la Constitucion de la Repiiblica establece:

“Que ¢l Ecuador es un FEstado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiiblica y se
gobierna de manera descentralizada. :

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través
de los organos del poder piblico y de las formas de participacion dirvecta previstas en la Constitucion.”

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica instituye que uno de los
deberes primordiales del Estado es el de garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién.

Que el apartado a) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién de la Repiblica
establece que el Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad
personal que incluye entre otras la integridad fisica, psiquica y moral.

Que el articulo 393 de la Constitucién de la Republica estatuye que el Estado garantizard la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de
las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la
comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a
drganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que el 30 de septiembre de 2010 algunos integrantes de la Policia Nacional protagonizaron
hechos que comprometen el cabal cumplimiento del articulo 163 de la Constitucién que en
sus dos primeros incisos ordena que:

“La Policia Nacional es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y all especializada, cuya misién es atender la seguridad ciudadana y
el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del
territorio nacional.

Los miembros de la Policia Nacional tendrén una formacion basada en derechos humanos,
investigacion especializada, prevencion, control y prevencién del delito y utilizacion de medios de
disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza.”

Que la Asamblea Nacional fue una de las instituciones afectadas por la insubordinacién
policial cuyos efectos todavia no han podido ser superados a pesar de los intensivos,
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esfuerzos de recomposicidén institucional del sistema de seguridad de esa funciéon del
Estado desde la fecha del insuceso.

Que la Asamblea Nacional, que representa la Funcién Legislativa de la Repiiblica del
Ecuador, es una instituciéon esencial para el sistema democrético por Io que es necesario
garantizar el resguardo de estas instalaciones ya que en caso de correr riesgos se podria
generar una grave conmocion interna;

Que el sefior Presidente de la Asamblea Nacional mediante oficio PAN-FC-012-0004 de 6
de enero de 2012, solicito la renovacién de la declaratoria del estado de excepcion;

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164 siguientes y de la
Constitucion de la Republica; y, 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Piblica y del
Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- Renovar la declaratoria del Estado de Excepcién en todas las instalaciones de
la Asamblea Nacional que representa la Funcién Legislativa de la Repiiblica del Ecuador,
en la ciudad de Quito, en razén de que algunos integrantes de la Policia Nacional
distorsionaron severamente o abandonaron su misién de policias nacionales y por ende sus
deberes consagrados en la Constitucién y la Ley, mediante una insubordinacién policial. A
pesar del proceso intensivo de recomposicion institucional del sistema de seguridad de esa
funcién del Estado, las secuelas de tal suceso no se han podido superar lo que podria
generar gran conmocién interna si es que la Asamblea Nacional no pudiese ejercer a
plenitud las atribuciones y facultades que les confiere la Constitucién y la Ley.

Articulo 2.- La movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad de Quito.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finalidad de que
sus efectivos intervengan en la situacién producida para garantizar a la Asamblea Nacional
las condiciones de seguridad necesaria, para que esta funcién del Estafio, pueda cjercer a
plenitud sus atribuciones y facultades constitucionales y legales, asi o garantizar la
seguridad interna, ciudadana y humana, derechos tutelados por la stitucion de la
Republica y deber fundamental del Estado, de los asambleistas, persondllde la Asamblea
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Nacional y ciudadanos y habitantes del Ecuador que acudan y accedan a esa Funcién del
Estado en todas sus instalaciones en la ciudad de Quito.

Articulo 3.- El periodo de duracion de esta renovacion del estado de excepcion es el de
treinta dias a partir de la suscripcion del presente decreto ejecutivo. El ambito territorial de
aplicacién es en la ciudad de Quito en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional.

Articulo 4.- Notifiquese esta renovaciéon de declaratoria a la Asamblea Nacional y a la
Corte Constitucional.

Articulo 5.- De la ejecuciéon del presente Decreto Ejecutivo que entrard en vigencia desde
la fecha de su expedicién, sin perjuicio de su publicaciéon en el Registro Oficial,
encarguense los Ministros de Defensa, del Interior y de Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el dia de
hoy 6 de enero de 2012.

€] Cotrea Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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- CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién de la Repiblica instituye que uno de los
deberes primordiales del Estado es el de garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcién.

Que el apartado a) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica establece que
el Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad personal que incluye
entre otras la integridad fisica, psiquica y moral.

Que el articulo 393 de la Constitucién de la Republica estatuye que el Estado garantizard la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacién y la comisién de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacién de estas
politicas se encargard a érganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que el 30 de septiembre de 2010 algunos integrantes de la Policfa Nacional protagonizaron
hechos que comprometen el cabal cumplimiento del articulo 163 de la Constitucién que en sus
dos primeros incisos ordena que:

“La Policia Nacional es una institucién estatal de cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya misién es atender la seguridad ciudadana
y el orden piiblico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro
del territorio nacional.

Los miembros de la Policia Nacional tendrdn una formacién basada en derechos humanos,
investigacién especializada, prevencién, control y prevencién del delito y utilizacién de medios de
disuasién y conciliacién como alternativas al uso de la fuerza.”

Que la Asamblea Nacional fue una de las instituciones afectadas por la insubordinacién policial
cuyos efectos todavia no han podido ser superadas a pesar de los intensivos esfuerzos de
recomposicién institucional del sistema de seguridad de esa funcién del Estado desde la fecha
del insuceso.

Que la Asamblea Nacional, que representa la Funcién Legislativa de la Reptblica del Ecuador, es
una institucién esencial para el sistema democratico por lo que es necesario garantizar el
resguardo de estas ifjstalaciones ya que en caso de correr riesgos se podria generar una grave
conmocioén interna;
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Que el sefior Presidente de la Asamblea Nacional mediante oficio PAN-FC-0175- de 3 de febrero
de 2012 solicité la declaratoria del estado de excepcidn por un lapso de sesenta dfas;

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164 siguientes y de la Constitucién de
la Reptiblica; y, 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y del Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el Estado de Excepcidon en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional,
en esta ciudad de Quito, en razén de que algunos integrantes de la Policia Nacional
distorsionaron severamente o abandonaron su misién de policfas nacionales y por ende sus
deberes consagrados en la Constitucién y la Ley, mediante una insubordinacién policial. A pesar
del proceso intensivo de recomposicién institucional del sistema de seguridad de esa funcién del
Estado, las secuelas de tal suceso no se han podido superar, lo que podria generar gran
conmocién interna si es que la Asamblea Nacional no pudiese ejercer a plenitud las atribuciones
y facultades que les confiere la Constitucién y la Ley.

Articulo 2.- La movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberanfa nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional en esta ciudad de Quito.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finalidad de que sus efectivos
intervengan en la situacién producida para garantizar a la Asamblea Nacional las condiciones de
seguridad necesaria para que esta funcién del Estado pueda ejercer a plenitud sus atribuciones y
facultades constitucionales y legales, asi como garantizar la seguridad interna, ciudadana y
humana, derechos tutelados por la Constitucién de la Repiiblica y deber fundamental del Estado,
de los asamblefstas, personal de la Asamblea Nacional y ciudadanos y habitantes del Ecuador
que acudan y accedan a esa Funcién del Estado en todas sus instalaciones en esta ciudad de
Quito.

Articulo 3.- El perfodo de duracién de este estado de excepcidn es el de sesenta dfas a partir de
la suscripcién del presente decreto ejecutivo. El &mbito territorial de aplicacion es en la ciudad

de Quito en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional.

Articulo 4.- Notifiguese esta declaratoria a la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional.
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Articulo 5.- De la ejecucién del presente Decreto Bjecutive que entrard en vigencia desde [a
fecha de su expedicidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, encirguense los
Ministros de Defensa y de Finanzas.

ado en ¢l Palaclo Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el dia de hoy
06 de Febre=a 2012

do
PRESIDENTE CORSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:

Que los dos primeros incisos del articulo 1 de la Constitucion de la Reptblica establece:

“Que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democritico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través
de los 6rganos del poder piblico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion.”

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién de la Repiiblica instituye que uno de los
deberes primordiales del Estado es el de garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcién.

Que el apartado a) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica
establece que el Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad
personal que incluye entre otras la integridad fisica, psiquica y moral.

Que el articulo 393 de la Constitucién de la Repiblica estatuye que el Estado garantizard la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de
las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la
comision de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacion de estas politicas se encargard a
Grganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que el 30 de septiembre de 2010 algunos integrantes de la Policia Nacional protagonizaron
hechos que comprometen el cabal cumplimiento del articulo 163 de la Constitucién que en
sus dos primeros incisos ordena que:

“La Policia Nacional es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica, ferarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y
el orden piiblico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del
territorio nacional.

Los miembros de la Policia Nacional tendrin una formacion basada en derechos humanos,
investigacion especializada, prevencion, control y prevencion del delito y utilizacién de medios de
disuasion y conciliacién como alternativas al uso de la fuerza.”

Que la Asamblea Nacional fue una de las instituciones afectadas por la insubordinacién
policial cuyos efectos todavia no han podido ser superados a pesar de los intensivos
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esfuerzos de recomposicion institucional del sistema de seguridad de esa funcién del
Estado desde 1a fecha del insuceso.

Que la Asamblea Nacional, que representa la Funcién Legislativa de la Reptiblica del
Ecuador, es una institucién esencial para el sistema democrético por lo que es necesario
garantizar el resguardo de estas instalaciones ya que en caso de correr riesgos se podria
generar una grave conmocion interna;

Que el sefior Presidente de la Asamblea Nacional mediante oficio PAN-FC-012-0674 de 4
de abril de 2012, solicit6 la renovacion de la declaratoria del estado de excepcidn;

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164 siguientes y de la
Constituciéon de la Repiblica; y, 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado;

DECRETA:

Axrticulo 1.- Renovar la declaratoria del Estado de Excepcidn en todas las instalaciones de
la Asamblea Nacional que representa la Funcion Legislativa de la Republica del Ecuador,
en la ciudad de Quito, en razén de que algunos integrantes de la Policia Nacional
distorsionaron severamente o abandonaron su misién de policias nacionales y por ende sus
deberes consagrados en la Constitucién y la Ley, mediante una insubordinacién policial. A
pesar del proceso intensivo de recomposicion institucional del sistema de seguridad de esa
funcién del Estado, las secuelas de tal suceso no se han podido superar lo que podria
generar gran conmocion interna si es que la Asamblea Nacional no pudiese ejercer a
plenitud las atribuciones y facultades que les confiere la Constitucién y la Ley.

Articulo 2.- La movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad de Quito.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finalidad de que
sus efectivos intervengan en la situacidn producida para garantizar a la Asamblea Nacional
las condiciones de seguridad necesaria, para que esta funcion del Estado, pueda ejercer a
plenitud sus atribuciones y facultades constitucionales y legales, asi como garantizar la
seguridad interna, ciudadana y humana, derechos tutelados por la Constitucion de la
Republica y deber fundamental del Estado, de los asambleistas, personal de la Asamblea
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Nacional y ciudadanos y habitantes del Ecuador que acudan y accedan a esa Funcién del
Estado en todas sus instalaciones en ia ciudad de Quito.

Articulo 3.- El periodo de duracién de esta renovacidn del estado de excepcién es el de
treinta dias a partir de la suscripcidn del presente decreto ejecutivo. El 4mbito territorial de
aplicacion es en la ciudad de Quito en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional.

Articulo 4.- Notifiquese esta rencvacién de declaratoria a la Asamblea Nacional y a 1a
Corte Constitucional,

Articulo 5.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrard en vigencia desde
la fecha de su expedicién, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,
encarguense los Ministros de Defensa, del Interior y de Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el dia de
hoy 6 de abril de 2012.

afa€l (3671 Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:
Que ol numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de Ia Republica instituye que uno de
los deberes primordiales del Estadv es el de garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica ¥
libre de corrupcion.

Que el apartado a) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica
cstablece que ¢l Estado reconoce y garantiza a las personas ¢l derecho a la integridad
personal que incluye entre otras la integridad fisica, psiquica y moral.

Que cl articulo 393 de la Constitucion de la Republica estatuye que el Estado
garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar ln
convivencia pacifiea de las personas, promover una cultura de puz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y In condsin de infracciones y delitos. La planificacidn y aplicacion
de estus politicas se encavgurd u drgumos especializados en los diferentes niveles de gobigrno.

Que el 30 de septiembre de 2010 algunos integrantes de la Policla Nacional
protagonizaron hechos que comprometen ¢l cabal cumplimienta del articulo 163 de 1a
Conslilucion que en sus dos primeros incisos ordena que:

“La Policia Nacionol es wiw institucion estatal de caricter civdl, armada, téenicn, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altemente especializada, cuya mision es atender In seguridad
ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la sequridad de las
peraonas dentro del territorio nacional,

Los smiembros de I Policin Nucional tendrin una formacion basadn en derechos lumanos,
invesligacion especializada, prevencion, control y precencion del delito y utilizacion de medios
de disuusion y concilincion como alternativas al uso de la fuerza,”

Que la Asamblea Nacional fue una de las instituciones afectadas por la
insubordinacion policial cuyos efectos todavia no han podido ser superados a pesar de
los intensivos esfuerzos de recomposicion institucional del sistema de seguridad de esa
funcidn del Estado desde 1a fecha del insuceso.

Que la Asamblea Nacional, que representa la Funcidn Legislativa de la Repiblica del
Ecuador, es una instifucion esencial para el sistema democratico por lo que es necesario
garantizar el resguardo de estas instalaciones ya que en caso de correr riesgos se podria
generar una grave conmocion interna;

AN
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Que el sefior Presidente de la Asamblea Nacional mediante oficio PAN-FC-012-01115-
de 30 de julio de 2012 solicitd la declaratoria del estado de excepeion;

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164 siguientes y de la
Constitucién de la Republica; y, 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Pablica y
del Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el Eslado de Excepcién en todas las instalaciones de la Asamblea
Nacional, en esta ciudad de Ouito, en razén de que algunos integrantes de la Policia
Nacional distorsionaron severamente o abandonaron su mision de policias nacionales
y por ende sus deberes consagrados en la Constitucién y la Ley, mediante una
insubordinacién policial. A pesar del proveso intensiva de recomposicion institucional
del sistemna de seguridad de esa funcion del Estado, las secuelas de al suceso no se han
podido superar, lo que podria generar gran conmocién interna si es que la Asamblea
Nacional no pudiese ejercer a plenitud las atribuciones y facultades que les confiere la
Constitucién y la Ley.

Articulo 2.- La movilizacion nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar
1a soberania nacional, ¢l orden interno vy la seguridad ciudadana y humana en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional en osta ciudad de Quito.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con 1a finalidad de
que sus cfectivos intervengan en la situacién producida para garantizar a la Asamblea
Nacional las condiciones de seguridad necesaria para que csta funcion del Estado
pueda cjercer a plenitud sus atribuciones y facultades constitucionales y legales, ast
como garantizar la seguridad interna, ciudadana y humana, derechos tutelados por la
Constitucion de la Repblica y deber fundamental del Estado, de los asambleistas,
personal de la Asamblea Nacional y ciudadanos y habitantes del Ecuador que acudan
y accedan a esa Funcién del Estado en todas sus instalaciones en esta ciudad de Quito.

Articulo 3.- El perfodo de duracion de este estado de excepeion es el de sesenta dias a
partir de la suscripcion del presente decreto ejecutivo. El Ambito rterritorial de
aplicacion es en la ciudad de Quito en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional.
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Articulo 4.- Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea Nacional y a la Corte
Constitucional.

Articulo 5.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrard en vigencia
desde la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial,

encdrguense los Ministros de Defensa y de Finanuas.

Dado cn el Palacio Nacional, en San Frarwisco de Quito, Distrito Metropolitano, el dia
dehoy, 6 de ageste de 2012.

fa (‘:rﬂ% gado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:
Que los dos primeros incisos del articulo 1 de la Constitucién de la Republica establecen:

“Que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de reptiblica y se
gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través
de los drganos del poder piblico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucidn.”

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica instituye que uno de los
deberes primordiales del Estado es el de garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion.,

Que el apartado a) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Reptiblica
establece que el Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad
personal que incluye entre otras la integridad fisica, psiquica y moral.

Que el articulo 393 de la Constitucién de la Repiiblica estatuye que el Estado garantizard la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de
las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la
comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a
brganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que el 30 de septiembre de 2010 algunos integrantes de la Policia Nacional protagonizaron
hechos que comprometen el cabal cumplimiento del articulo 163 de la Constitucién que en
sus dos primeros incisos ordena que:

“La Policia Nacional es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y
el orden publico, y proteger ¢l libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del
territorio nacional,

Los miembros de la Policia Nacional tendrdn una formacion basada en derechos humanos,
investigacion especializada, prevencidn, control y prevencion del delito y utilizacion de medios de
disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza.”

Que la Asamblea Nacional fue una e las instituciones afectadas por la insubordinacién
policial cuyos efectos todavia no hgp podido ser superados a pesar de los intensivos
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esfuerzos de recomposicidn institucional del sistema de seguridad de esa funcidén del
Estado desde la fecha del insucéso.

Que la Asamblea Nacional, que representa la Funcién Legislativa de la Reptiblica del
Ecuador, es una institucién esencial para el sistema democréatico por lo que es necesario
garantizar el resguardo de estas instalaciones ya que en caso de correr riesgos se podria
generar una grave conmocion interna;

Que el sefior Presidente de la Asamblea Nacional mediante oficio PAN-FC-012-1410 de 2
de octubre de 2012, solicitt la renovacién de la declaratoria del estado de excepcion;

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164 siguientes y de la
Constitucion de la Repiiblica; y, 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Pablica y del
Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- Renovar la declaratoria del Estado de Excepcidn en todas las instalaciones de
la Asamblea Nacional que representa la Funcidn Legislativa de la Reptblica del Ecuador,
en la ciudad de Quito, en razén de que algunos integrantes de la Policia Nacional
distorsionaron severamente ¢ abandonaron su misién de policias nacicnales y por ende sus
deberes consagrados en la Constitucién y la Ley, mediante una insubordinacion policial. A
pesar del proceso intensivo de recomposicion institucional del sistema de seguridad de esa
funcién del Estado, las secuelas de tal suceso no se han podido superar lo que podria
generar gran conmocion interna si es que la Asamblea Nacional no pudiese gjercer a
plenitud las atribuciones y facultades que les confiere la Constitucion y la Ley.

Articulo 2.- La movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno v la seguridad ciudadana y humana en todas las
instalaciones de 1z Asamblea Nacional en la ciudad de Quito,

Se dispone al seftor Ministto de Defensa Nacional para que mediante el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finalidad de que
sus efectivos intervengan en la situacidén producida para garantizar a la Asamblea Nacional
las condiciones de seguridad necesaria, para que esta funcién del Estado, pueda ejercer a
plenitud sus atribuciones y facultades constitucionales y legales, asi como garantizar la
seguridad interna, ciudadana y hjimana, derechos tutelados por la Constitucion de la
Reptiblica y deber fundamental de}l Estado, de los asambleistas, personal de la Asamblea
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Nacional y ciudadanos y habitantes del Ecuador que acudan y accedan a esa Funcién del
Estado en todas sus instalaciones en la ciudad de Quito.

Articulo 3.- El periodo de duracidn de esta renovacion del estado de excepcién es el de
treinta dias a partir de la suscripcion del presente decreto ejecutivo. El dmbito territorial de
aplicacién es en la ciudad de Quito en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional.

Articulo 4.- Notifiquese esta renovacién de declaratoria a la Asamblea Nacional y a la
Corte Constitucional.

Articulo 5.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrard en vigencia desde
la fecha de su expedicidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,
encérguense los Ministros de Defensa, del Interior y de Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el dia de
hoy 5 de octubre de 2012

bfatl £ eaDelgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:

Que ¢l nimero 8 del Articulo 3 de la Constitucién de la Reptblica instituye que uno de los
deberes primordiales del Estado es el de garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion;

Que el apartado a) del niimero 3 del Articulo 66 de la Constitucién de la Reptiblica
establece que el Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad
personal que incluye entre otras la integridad fisica, psiquica y moral;

Que el Articulo 393 de la Constitucién de la Republica estatuye que el Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacién y la comisién de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacién de
estas politicas se encargaré a drganos especializados en los diferentes niveles de gobierno;

Que el 30 de septiembre de 2010, algunos integrantes de la Policia Nacional protagonizaron
hechos que comprometen el cabal cumplimiento del Articulo 163 de la Constitucién de la
Republica que en sus dos primeros incisos ordena que:

"La Policia Nacional es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica,
Jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender
la seguridad ciudadana y el orden piblico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la
seguridad de las personas dentro del territorio nacional.

Los miembros de la Policia Nacional tendrdn una formacion basada en derechos humanos,
investigacién especializada, prevencion, control y prevencién del delito y utilizacion de
medios de disuasién y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza™;

Que la Asamblea Nacional fue una de las instituciones afectadas por la insubordinacién
policial cuyos efectos toda via no han podido ser superadas a pesar de los intensivos
esfuerzos de recomposicidn institucional del sistema de seguridad de esa funcién del Estado
desde la fecha del insuceso;

Que la Asamblea Nacional, que representa la Funcién Legislativa de la Republica del
Ecuador, es una instftucién esencial para el sistema democratico, por lo que es necesario
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garantizar el resguardo de estas instalaciones ya que en caso de correr riesgos se podria
generar una grave conmocion interna;

Que el sefior Presidente de la Asamblea Nacional mediante oficio No. PAN-FC-2012-1473
de 30 de octubre de 2012 solicito la declaratoria del estado de excepcién; y,

En ejercicio de las facultades que le confieren los Articulos 164 y siguientes de la
Constitucion de la Republica; y, 29 y 36 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el Estado de Excepcién en todas las instalaciones de la Asamblea
Nacional, en la ciudad de Quito, en razén de que algunos integrantes de la Policia Nacional
distorsionaron severamente o abandonaron su misién de policias nacionales y por ende sus
deberes consagrados en la Constitucién y la Ley, mediante una insubordinacién policial.

A pesar del proceso intensivo de recomposicion institucional del sistema de seguridad de
esa funcién del Estado, las secuelas de tal suceso no se han podido superar, lo que podria
generar gran conmocién intema si es que la Asamblea Nacional no pudiese gjercer a
plenitud las atribuciones y facultades que le confiere la Constitucién y la Ley.

Articulo 2.- La movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad de Quito.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia, con la finalidad de que sus
efectivos intervengan en la situacién producida, para garantizar a la Asamblea Nacional las
condiciones de seguridad necesarias, para que esta funcién del Estado pueda ejercer a
plenitud sus atribuciones y facultades constitucionales y legales, asi como garantizar la
seguridad inteffha, ciudadana y humana, derechos tutelados por la Constitucién de la
Reptiblica y depler fundamental del Estado, de los asambleistas, personal de la Asamblea
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Nacional y ciudadanos y habitantes del Ecuador que acudan y accedan a esa Funcién del
Estado en todas sus instalaciones en la ciudad de Quito.

Articulo 3.~ El periodo de duracién del Estado de Excepcién es de sesenta dias, contados a
partir de la suscripcion del presente Decreto Ejecutivo. El 4mbito territorial de aplicacion es
la ciudad de Quito, en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional.

Articulo 4.- Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea Nacional y a la Corte
Constitucional.

Articulo 5.- De la gjecucién del presente Decreto Ejecutivo, que entrara en vigencia desde
la fecha de su expedicién, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial,
encéarguense los Ministros de Defensa y de Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito a, 05 de Noviembre 2012.

fael COrTéa Delgado ]
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:
Que los dos primeros incisos del articulo 1 de la Constitucién de la Reptblica establecen:

“Que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiiblica y se
gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través
de los érganos del poder publico y de las formas de participacion divecta previstas en la Constitucion.”

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica instituye que uno de los
deberes primordiales del Estado es garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.

Que el apartado a) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica
garantiza a las personas el derecho a la integridad personal que incluye entre otras la
integridad fisica, psiquica y moral.

Que el articulo 393 de la Constitucién de Ja Republica estatuye que el Estado garantizard la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de
las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la
comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a
brganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que el 30 de septiembre de 2010 algunos integrantes de la Policia Nacional protagonizaron
hechos que comprometen el cabal cumplimiento del articulo 163 de la Constitucion que en
sus dos primeros incisos ordena que:

“La Policia Nacional es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y
el orden piiblico, y proteger €l libre efercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del
territorio nacional. :

Los miembros de la Policia Nacional tendrin una formacion basada en derechos humanos,
investigacion especializada, prevencidn, control y prevencion del delito y utilizacion de medios de
disuasién y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza.”

Que la Asamblea Nacional fue una de las instituciones afectadas por la insubordinacién
policial cuyos efectos tgdavia no han podido ser superados a pesar de los intensivos
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esfuerzos de recomposicion institucional del sistema de seguridad de esa funcién del
Estado desde la fecha del insuceso.

Que la Asamblea Nacional, que representa la Funciéon Legislativa de la Repiblica del
Ecuador, es una institucion esencial para el sistema democratico por lo que es necesario
garantizar el resguardo de estas instalaciones ya que en caso de correr riesgos se podria
generar una grave conmocion interna;

Que el sefior Primer Vicepresidente de la Asamblea Nacional, en ejercicio de la Presidencia
de la Asamblea, mediante oficio PAN-FC-013-84 de 4 de enero de 2013, solicitd la
renovacién de la declaratoria del estado de excepcion;

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164 siguientes y de la
Constitucion de la Repitiblica; y, 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- Renovar la declaratoria del Estado de Excepcion en todas las instalaciones de
la Asamblea Nacional que representa la Funcién Legislativa de la Reptblica del Ecuador,
en la ciudad de Quito, en razdén de que algunos integrantes de la Policia Nacional
distorsionaron severamente o abandonaron su mision de policias nacionales y por ende sus
deberes consagrados en la Constitucién y la Ley, mediante una insubordinacién policial. A
pesar del proceso intensivo de recomposicién institucional del sistema de seguridad de esa
funcién del Estado, las secuelas de tal suceso no se han podido superar lo que podria
generar gran conmocién interna si es que la Asamblea Nacional no pudiese ejercer a
plenitud las atribuciones y facultades que les confiere la Constitucién y la Ley.

Articulo 2.- La movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad de Quito.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con Ia finalidad de que
sus efectivos intervengan en la situacion producida para garantizar a la Asamblea Nacional
las condiciones de seguridad necesaria) para que esta funcion del Estado, pueda ejercer a
plenitud sus atribuciones y facultades| constitucionales y legales, asi como garantizar la
seguridad interna, ciudadana y humdna, derechos tutelados por la Constitucion de la
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Reptblica y deber fundamental del Estado, de los asambleistas, personal de la Asamblea
Nacional y ciudadanos y habitantes del Ecuador que acudan y accedan a esa Funcion del
Estado en todas sus instalaciones en la ciudad de Quito.

Axticulo 3.- El periodo de duracion de esta renovacién del estado de excepcion es el de
treinta dias a partir de la suscripcion del presente decreto ejecutivo. EI ambito territorial de
aplicacién es en la ciudad de Quito en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional,

Articulo 4.- Notifiquese esta renovacion de declaratoria a la Asamblea Nacional y a la
Corte Constitucional.

Articulo 5.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrara en vigencia desde
la fecha de su expedicidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial,
encdrguense los Ministros de Defensa, del Interior y de Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el dia de
hoy -cuatro: de Enero del dos mil trece.

ae Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién de la Repablica instituye que uno de los deberes
primordiales del Estado es garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.

Que el apartado a) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Replblica establece que el
Estado reconoce y garantiza a las personas &l derecho a la integridad personal que incluye entre ofras
la integridad fisica, psiquica y moral.

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Replblica estatuye que el Estado garantizara fa seguridad
humana a través de polfticas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las
personas, promover una culfura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comisién
de infracciones y delitos. La planfficacién y aplicacion de estas polificas se encargaréd a érganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que el 30 de septiembre de 2010 algunos integrantes de la Policia Nacional protagonizaron hechos
que comprometen el cabal cumplimiento del articulo 163 de la Constitucién que en sus dos primeros
incisos ordena que:

“La Policia Nacional es una instiucion estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la sequridad ciudadana y el
orden piblico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la sequridad de las personas dentro del
territorio nacional.

Los miembros de la Policia Nacional tendran una formacion basada en derschos humanos,
investigacion especializada, prevencion, control y prevencién del delifo y utilizacién de medios de
disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza.”

Que la Asamblea Nacional fue una de las instituciones afectadas por la insubordinacion policial cuyos
efectos todavia no han podido ser superadas a pesar de los intensivos esfuerzos de recomposicion
institucional del sistema de seguridad de esa funcién del Estado desde la fecha del insuceso.

Que la Asamblea Nacional, que representa la Funcion Legislativa de la Republica del Ecuador, es una
institucion esencial para-el sistema democratico por lo que es necesario garantizar el resguardo de
estas instalaciones ya que en caso de correr riesgos se podria generar una grave conmocion intema;
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Que el sefior Presidente de ta Asamblea Nacional mediante oficio PAN-FC-2013-044- de 24 de enero
de 2013 solicitd la declaratoria del estado de excepcion;

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164 siguientes y de la Constitucion de la
Repiblica; y, 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y del Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el Estado de Excepcion en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional, en
esta ciudad de Quito, en razén de que algunos integrantes de la Policia Nacional distorsionaron
severamente o abandonaron su mision de policias nacionales y por ende sus deberes consagrados en
la Constitucion y la Ley, mediante una insubordinacién policial. A pesar del proceso intensivo de
recomposicion institucional del sistema de seguridad de esa funcion del Estado, las secuelas de tal
suceso no se han podido superar, lo que podria generar gran conmocién interna si es que la Asamblea
Nacional no pudiese ejercer a plenitud las atribuciones y facultades que les confiere la Constitucién y la
Ley. '

Articulo 2.- La movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la soberania
nacional, el orden intemo y la seguridad ciudadana y humana en todas las instalaciones de la
Asamblea Nacional en esta ciudad de Quito.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante ef Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finalidad de que sus efectivos intervengan en
la situacion producida para garantizar a la Asambiea Nacional las condiciones de seguridad necesaria
para que esta funcion del Estado pueda ejercer a plenitud sus afribuciones y facultades
constitucionales y legales, asi como garantizar la seguridad intema, ciudadana y humana, derechos
tutelados por la Constitucion de la Republica y deber fundamental de! Estado, de los asambleistas,
personal de la Asamblea Nacional y ciudadanos y habitantes del Ecuador que acudan y accedan a esa
Funcion del Estado en todas sus instalaciones en esta ciudad de Quito.

Articulo 3.- El periodo de duracion de este estado de excepcion es el de sesenta dias a partir de la
suscripcion del presente decreto ejecutivo. El mbito territorial de aplicacion es en la ciudad de Quito
en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional,
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Articulo 4.- Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional,

Articulo 5.- De ‘2 ejecucion de! presente Decreta Ejecutivo que entrard en vigencia desde la fecha de
su expedicion, sin perjuicio de su publicacitn en e! Registro Oficial, encarguense los Ministros de
Defensa y de Finanzas. ‘

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Cistrito Metropolitano, el diz de hoy
cuatro de Febrerc del doas mil trece.

PRESIDENTE CONSTITOCIONAL DE LA REPUBLICA, ENCARGADO
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RESUMEN/ABSTRACT

La presente investigacion se basa a la renovacion desmedida de la declaratoria de Estados de excepcidn
durante el periodo 2010-2013, siendo diecinueve decretos puestos en andlisis a su contenido con la norma
juridica interna y tratados internacionales. La utilizacion de este instrumentd juridico se enfoca a lo
sucesos provocados por la Policia Nacional quien protagonizé una connotacion interna en el pais, el 30
de septiembre del 2010. De forma inmediata el Economista Rafael Correa Delgado, en calidad de
presidente de la Republica del Ecuador realizo la declaratoria de excepcionalidad por 60 dias y posterior
la renovacion por 30 dias adicionales, cumpliendo con los requisitos que estipula la ley en las dos primeras
declaratorias. El acto arbitrario son las diecisiete reiteradas renovaciones a las declaratorias que emitié y
no justifico a hechos recientes graves, a la suspensién o limitacion de derechos, temporalidad,
territorialidad y demas principios que debe contemplar esta institucién juridica. La utilizacion desmedida
de esta institucion juridica transciende a la vulneracion de los derechos constitucionales provocando una
alteracion a la funciones ordinarias de las instituciones estatales, mixtas y privadas. Razon que se propone
un candado juridico a las reiteradas declaratorias de Estado de excepcion. Su objetivo es limitar el tiempo
de uso y que los gobernantes de turno respeten al Estado de derecho y su Democracia.
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