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LA CORTE CONSTITUCIONAL Y EL DICTAMEN PREVIO COMO
REQUISITO FUNDAMENTAL PARA LA CONVOCATORIA A
CONSULTAS POPULARES.

Autor : Ab. Jorge Luis Suquilanda Subia

RESUMEN

Desde la concepcion del Estado ecuatoriano al actmecorriente
neoconstitucionalista a partir del afio 2008, seeviaun via crucis constitucional
al considerar al ser humano como parte fundamgrygebritaria de la proteccio
constitucional. Uno de los mas grandes problemas enfrenta la Cort
Constitucional del Ecuador es el término que establla Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucioral su articulo 105 que
imperativamente establece un término fatal de 2@ giara que el organismo
maximo de control constitucional emita su dictanmrvio y vinculante d
constitucionalidad para dar paso a consultas pogail®ara el desarrollo de esta
investigacion, se ha adoptado la modalidad mixdajezir, cualitativa, categorja
interactiva, y no interactiva y se aplicara el dis&studio de Caso, en el cual|se
investigara el actual rol de la Corte Constitucioea materia de control
constitucional y su emisidon de dictamenes previos vipculantes d
constitucionalidad. Hemos tomado como muestra lagerios previos d
constitucionalidad, que han traido como consecaenan desenfren
constitucional al enmarcar un debate serio y deomasanscendencia a los
magistrados constitucionales al dar paso a sitnasiae apreciable importancia
en las decisiones coyunturales de la vida demoaratel pais, en caso de |no
expedir su pronunciamiento en el tiempo consider&dte condicionamiento de
plazo que debe cumplir el organismo rector de las@Gmicion en el Ecuador
contempla varios escenarios, respecto a una cdaoti@a existencial en
neoconstitucionalismo entre la Carta Magna expegumiala Constituyente de
Montecristi en el afio 2008 y la muy peculiar pésaonal Ley Organica d
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucipabéstablecer la primera como
condicionsine qua norel dictamen previo de constitucionalidad en asume
vital importancia para el desarrollo cabal de meesistema constitucional y la ley
mencionada, enmarcando un término administrativa pacumplimiento de |
decisiones adoptadas por la Funcién Ejecutiva, Gabiernos Autébnomo
Descentralizados o por el requerimiento ciudadano.

Palabras claves

DICTAMEN PREVIO Y ADMINISTRACION
CONTROL INTERPRETACION VINCULANTE DE DE JUSTICIA
CONSTITUCIONAL CONSTITUCIONALIDAD
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Abstract

From the conception of the ecuadorian state to ameécthe neoconstitutionali
current from the year 2008, was seen in a conistitak crusis way to consider th
human being as a fundamental and priority partasfstitutional protection, s
one of the biggest problems facing the Constitatid@@ourt of Ecuador is the ter
established by the Organic Law of Jurisdictionalafamtees and Constitution

Control in its Article 105, which establishes aafaterm of 20 days for the

maximum body of constitutional control to issueptsor and binding opinion o
constitutionality to give step to popular consudtas. For the development of th
research, the mixed modality has been adopted,ishajualitative, interactivg
category, and non-interactive, and the Case Stadigd will be applied, in whic
the current role of the Constitutional Court in teeg of control will be
investigated. constitutional and its issuance adrpand binding constitutionalit
rulings. We have taken as a sample the previoderieriof constitutionality o
this issue, analyzing this legal situation bringsaaconsequence a constitutio
debauchery by framing a serious and more transoéndebate to th
constitutional magistrates when giving way to ditwas of appreciabls
importance in the conjunctural decisions of the deratic life of the country ir
case of not issuing its pronouncement in the tinoasicered. This tern
conditioning that must be fulfilled by the govergibody of the Constitution i
Ecuador, contemplates several scenarios regardirexiatential contradiction i
the neo-constitutionalism between the magna casgaed by the Constituent
Montecristi in 2008 and the very peculiar but form@rganic Law of
Jurisdictional Guarantees and Constitutional Conlrp establishing the first as
condition sine qua non the prior opinion of congiitnality in matters of vita

importance for the full development of our condidnal system and the

aforementioned law framing an administrative teron €ompliance with the

decisions adopted by the executive function, theedtalized autonomous

governments or the citizen's requirement.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

EL PROBLEMA

Uno de los mas grandes problemas que enfrenta i@ Constitucional
del Ecuador es el término que establece la Ley rmicgade Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional para em#u dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad, y las consecuEngue esta omision acarrea en
caso de no expedir su pronunciamiento en el tierspaosiderado. Este
condicionamiento de plazo que debe cumplir el migyao rector de la
Constitucion en el Ecuador, contempla varios es@@narespecto a una
contradiccion entre la Carta Magna expedida p&dastituyente de Montecristi
en el afio 2008 y la muy peculiar pero formal Leyd&hica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, al ekgaér la primera como condicién
sine qua nonel dictamen previo de constitucionalidad en asunie vital

importancia para el desarrollo cabal de nuesttersig constitucional.

Entre otras situaciones es importante analizardpsesentaciones y estrategias
del poder politico donde se resquebraja la autdratastitucional por intereses
politicos. Esto lo definen Pactet, Melin y Socucaaren (2011) como
“fendmenos de autoridad” (p. 5), que van de la n@otoma de decisiones que
dependen de la autoridad del momento y su pretarettategia administrativa,

para la conduccién o preeminencia de una ideojngjitica.

OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar las consecuencias juridicas respectaeali&zacion de consultas
populares via mandato legal, por falta de pronumeato concerniente al
dictamen previo y vinculante de constitucionalidgde deben expedir los

magistrados del organismo maximo del control canstinal en el Ecuador.

2



Objetivos Especificos

1. Determinar las facultades y obligaciones de la €dConstitucional
respecto a su actuacion en el ordenamiento cotistitai ecuatoriano

2. Explicar el enfoque conceptual del dictamen preyiovinculante de
constitucionalidad en el sistema constitucionabémiano.

3. Examinar las ventajas y desventajas del términal Ipgra la expedicion
del dictamen previo y vinculante de constitucictedi enfocado a la
realizacion de consultas populares en el Ecuador.

4. Determinar si existe alteracion o contradicciéraaCbnstitucion por la
aplicacion del termino establecido en la Ley Organde Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

En esta investigacion trataremos acerca del dictgonevio y vinculante
de constitucionalidad para la convocatoria a caasyopulares, cuya facultad es
exclusivamente otorgada al organismo maximo derabmonstitucional del
Ecuador. Desde la concepcién del estado constitacide derechos, adoptado a
partir del afio 2008, este dictamen previo de cutsbnalidad se ha convertido
en un tema novedoso para analizar y perfecciomé@reisa a juristas, jueces
constitucionales y poblacion en general el tratatoigrevio a la realizacién de

una consulta popular.

El presente trabajo versara sobre la importanciadidéamen previo y
vinculante de constitucionalidad en el sistema tHegonal ecuatoriano
concerniente a consultas populares. El modo deaapdin e interpretacién que se
da por parte de los jueces constitucionales y piaf@les del derecho, respecto a
la aplicacion del término legal establecido en ky lOrganica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, por lamision o falta de
pronunciamiento del dictamen. Las ventajas y ddsjesnal pasar por mandato
legal la aprobacion de preguntas y la realizac@rca@hsultas populares, para lo
cual analizaremos el desarrollo de la ultima cdaspbpular desarrollada en el
Ecuador el 4 de febrero de 2018.



Asimismo, se realizara un analisis respecto a kcygm defendida por
Salgado Pesantes respecto a la realizacion deltamhpopulares:

“Es indiscutible que la consulta popular forma @ade los derechos
politicos, de los derechos de participacion en deatia como sefala la
constituciéon vigente. Este derecho fue reconocidgstablecido con amplitud en
la Carta Magna. El impedir que los ciudadanos pugstalir una consulta sobre
cualquier asunto, es una modificaciéon que limitee ekerecho politico, es una
regresion, y toda regresiéon de derechos es rechgmacel Derecho internacional
de los derechos humanos y también por la CongiitticfSalgado, Pesantes,
2017, .29).

Si bien es cierto, Salgado manifiesta que el dhereg una consulta
popular es un mecanismo de participacion directdeanocracia y el mismo no
puede ser obstaculizado, también es importantersastjue la existencia de un
término fatal en la Ley Organica de Garantias dingsonales y Control
Constitucional puede resultar un arma de doble, fisimero por un
resquebrajamiento al orden normativo en un estadstitucional de derechos y
la segunda, por el poco tiempo que se le concedggahismo de interpretacion
constitucional respecto a cualquier pretensiongmtasla, sin que realmente exista

un debate acucioso por parte de los magistradtzs@erte Constitucional.



CAPITULO I
DESARROLLO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Antecedentes.

A raiz de la conversion del Ecuador a un estadcstitonional de
derechos y justicia, tal como lo define la Constiin de la Republica del Ecuador
en su articulo uno, se emprendio a la idea de hserdhumano era el principal
artifice de la proteccion del sistema constitudiag@uatoriano, por lo que se
analizaron los diversos campos de accion que sdamoexplorar con la
promulgacion de la Carta Magna del 2008, en esw@cke ideas y de eventuales
paradigmas se contemplé la realizacion de consyitgsulares como un
mecanismo de democracia directa y que Gargaretbefo (2009) lo bautizo

como “el corazon de la democracia” (p.63).

La consulta popular como herramienta de democidioigta Benavidez,
Jorge (2008) y a su expresion “se enmarca en élogat de derechos politicos
reconocidos por los estados a los ciudadanos” Jp.tiene como objetivo
preguntar al ciudadano temas relevantes para al. fizdta herramienta de
democracia directa se incorpor6 al texto constinal, y a la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucipnabktableciendo varios
requisitos para que la Corte Constitucional dela@on emita su dictamen previo
de constitucionalidad, respecto a la forma de zeglias preguntas y el término
legal de 20 dias para que los magistrados de lee Gamstitucional analicen los

pedidos y emitan su resolucion.

En la préactica las consultas populares han trafoo consecuencia que
en varias ocasiones, especificamente en la Ultonaocatoria a consulta popular
de caracter nacional realizada el 2018, no exigtiodictamen constitucional
previo y las preguntas fueron aprobados por maridg#d, es decir, el organismo
de interpretacion constitucional no pudo tratar Bmuntos inmersos en la
convocatoria dentro de los 20 dias, término quabéste la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucipgaledando en tela de duda,



sobre la constitucionalidad de las preguntas yrdanitacion de la consulta
popular, que hasta obliga al Consejo Nacional Btattexista dictamen previo
sobre las preguntas a realizar en la consulta poppdnforme lo dispone la
Constitucion de la Republica del Ecuador en sucwda 104 ultimo inciso “En
todos los casos, se requerira dictamen previo @otee Constitucional sobre la
constitucionalidad de las preguntas propuestas”.

A partir de la promulgacion de la Constitucion d®&, aprobada por la
Asamblea Constituyente de Montecristi, y ratificadediante referéndum por la
mayoria de los ecuatorianos, el Ecuador acogi6 [ariente del
neoconstitucionalismo como la teoria juridica cibunsional que regira al Estado
ecuatoriano innovando de un Estado de derecho, lestatdo Constitucional de
derechos y justicia, donde el involucramiento esed relevante en el respeto a la
democracia y a los derechos humanos. Esta teodeomstitucionalista trajo
inmersas condiciones no solo a una refundaciopaleb social en el Ecuador, ya
no velara unicamente por la forma de organizacepatler y el establecimiento
de competencias de sus instituciones, sino queretimara su protecciopro-
homine, estableciendo caracteristicas a la Carta Magnao cdan rigidez
constitucional, la fuerza vinculante de la Constiun, la aplicacion directa de las

normas constitucionales y la interpretacion contode las leyes.

En este cambio de cultura constitucional dondéaseisualizado al ser
humano como la principal proteccion del Estado dEndin sinnimero de
garantias, derechos y libertades, tal como lo nessté Zavala (1992) “las cuales
deben tener un efectivo amparo, proteccion o redgueonstitucional” (p.168),
permitira al individuo desenvolverse integramemtéaesociedad, vislumbrando al
estado, como representante y garantista del sistensiitucional, por lo que debe
protegerlos y tutelarlos efectivamente a travé grisdiccion constitucional. La
Corte Constitucional, como el organismo rectoralehplimiento de los derechos
y garantias constitucionales, dentro de sus médipbligaciones esta la de emitir
dictamenes previos y vinculantes de constitucidadlisobre convocatorias a

consultas populares.



Descripcion del objeto de investigacion.

De acuerdo a la cita de Grijalva, Agustin (2017)l “euevo
constitucionalismo latinoamericano se caracteazajenos formalmente, por una
alta densidad en derechos operando en una densanasi profunda” (p.107), y
el Ecuador como un estado constitucional de deeeghosticia ha establecido la
necesidad de someter a consulta popular ciertagianes de indole prioritario
para el pais o la region local a ser consultada,l@aue la Constitucion y
secundariamente la Ley Organica de Garantias Qgisdales y Control
Constitucional han incorporado el dictamen predadnstitucionalidad en lo que

corresponde a la realizacion de convocatoria auttasspopulares.

Esta situacién se ha visto plagado por muchos ctames positivos y
negativos por parte de jueces constitucionale®fepionales del derecho que han
concebido a las consultas populares como una aomsei@ social y politica de
momentos, por lo que resulta que en el tramitegaalcdesde la verificacion del
proceso establecido en la Ley Organica de Garadtiasdiccionales y Control
Constitucional se ha encontrado varias limitantasng de ellas es el término
concedido para que la Corte Constitucional detezmi@ legalidad de la

convocatoria y las preguntas de la consulta

En el caso analizado, el cual corresponde a lanaltonsulta popular
realizada el 4 febrero de 2018, que se dio iniclb@e octubre de 2017, fecha en
que la Sala de Admisiones de la Corte Constitutiaoasoé recibo de la peticién
de consulta popular por parte de ejecutivo, coraa@gepcion se da inicio al
proceso, tal como lo contempla el articulo 9 dgjlRmento de Sustanciacion de

Procesos de Competencia de la Corte Constitucignalmanifiesta lo siguiente:

“Art. 9.- Los plazos y términos a los que se refita Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucios@l aplicaran a la fase de
impulsion judicial que se inicia a partir del digwsente a que el expediente se
encuentre listo para la decision de las distin@asSde Admision, Seleccién y
Revision, al despacho de la jueza o juez sustamc@el despacho del Pleno de la

Corte.



No se computaran dentro del calculo de plazos mité@s el tiempo
durante el cual el expediente no se encuentrespladbo del juez, de las salas de
admisién, seleccion y revision o del Pleno de lat€&onstitucional para su
conocimiento. Los plazos y/o términos deberan caarea contarse a partir del
dia siguiente de efectuada la notificacion de &vigiencia o auto de avoco de la
causa por parte del juez o de las distintas Spldesde que el expediente haya

sido incluido para conocimiento del Pleno del Orgiauo en el Orden del Dia.

Cuando se trate el asunto dentro del orden dgdali@l Pleno de la Corte
Constitucional se entendera la impulsién desdesguencuentra al despacho del

Pleno.

Cuando el Pleno de la Corte Constitucional, lasssale admision,
seleccidn, revision, y las juezas o jueces comstitiales soliciten apoyo técnico
jurisdiccional, ordenen la practica de diligenciggo soliciten estudios
especializados se suspendera el computo de losspiaterminos. La suspension

y reanudacion de los plazos y términos se realizaranedio de providencia.

Bajo este contexto, los magistrados de la Cortestitanional adujeron
que la consulta popular no tendria validez por halasado por mandato legal,
porque de acuerdo a lo que sefiala el Reglamergastanciacion de procesos de
la Corte Constitucional, estaban dentro del térmastablecido.

Pregunta Principal de Investigacion

¢, Hasta qué punto la emisidon del dictamen previmgwante de la Corte
Constitucional del Ecuador dentro del término de dis es un requisito

obligatorio para proceder a la convocatoria a cbasypopulares en el Ecuador?

Variable Unica.

* El dictamen previo vinculante de constitucionalidadmo requisito

obligatorio para el tramite a consultas populares



Indicadores.

e Jueces constitucionales facultados para emitiragienes previos y
vinculantes de constitucionalidad, se encuentraitddos por un término

establecido en la Ley Organica de Garantias Juodisatiales y Control
Constitucional.

e Dictamenes de constitucionalidad previos y vincidan respecto a
consultas populares expedidos por la Corte Coogiital del Ecuador

gue pueden ser criterios obligatorios de aplicapena los magistrados.

» Convocatorias a consultas populares por la per#édizamanifiesta en la

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Cb@iastitucional.

Preguntas Complementarias.

1. ¢Como la Corte Constitucional del Ecuador se haesgdo respecto al

término establecido en la Ley Organica de Garantimsdiccionales y
Control Constitucional?

2. ¢Desde qué perspectiva el sistema constitucionat@iano considera a

los dictAmenes previos y vinculantes de constinatidad?

3. ¢ Cuales serian los principales problemas de gpeoseda a una consulta
popular sin las formalidades establecidas en lastianion de la

Republica del Ecuador y la Ley Organica de Garantiaisdiccionales y
Control Constitucional?

4. ¢Existe limitacion y contradiccion a los preceptosstitucionales por la
imposicion establecida del término de 20 dias emhdqa Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constituci@nal



FUNDAMENTACION TEORICA.
Antecedentes de Estudio

Las consultas populares como herramienta juridécdeinocracia directa
donde los ciudadanos acceden a través de su veddizar ciertas modificaciones
a situaciones constitucionales, legales, econdmmasiales, etc., han sido la
herramienta efectiva para avalar aquellos cambiexesarios para el
establecimiento de una situacién pais necesari@l@alorge (2011) manifiesta
“La consulta popular por ser la institucion medeatd cual se reforma nuestra
sociedad, su organizacion de poder y nuestros liesedebe ser difundida en
forma amplia en cuanto a las consecuencias queamrde nuestro voto, sea el si
o el no” (p.42), esta concepcion emanada por etododorge Zavala Egas
concuerda con la realidad de la institucionalidadadconsulta popular al ser una
herramienta de participacion ciudadana cuyo resulsera lo que el soberano

decida.

La consulta popular ha sido analizada desde vafigasras, el
constitucionalista Oyarte, Rafael (2005) se refi@specto a la institucionalidad

de la consulta popular manifestando:

“La consulta popular se perfila como uno de los anexmos de
mayor legitimidad para la toma de decisiones, aensg deben tener
presentes sus limitaciones, lo que coadyuvara mejar desarrollo de la
institucion, evitando el desprestigio en el quedaueaer por su ejercicio
arbitrario y con fines ajenos a sus altos objetivoemo son la
consolidacion de un gobernante en el poder, laerdracion de poder en
un o6rgano del poder publico, etcétera, las que eontrarias al
constitucionalismo y su telos, que consiste, paggente en la limitacion

del poder”.

Es importante determinar la jerarquia de la razérser del ciudadano,
guien visualiza la consulta popular como la figunddica — politica para

atender sus requerimientos en un tiempo determinagdndo esta
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institucién uno de los mecanismo de participaciérddmocratica directa,
es necesario que su acceso sea universal y quecadpniento sea simple
y sumario, sin requisitos exagerados que lo cotarnieen un proceso
tortuoso o inalcanzable para el ciudadano comunjuEsmente esta
condicion que ha llevado a la estandarizacién deiségos para llevar a
cabo dicha peticion que debera ser aprobada pomamifestacion del
organismo rector de la interpretacion constitudionie acuerdo a lo

manifestado en el articulo 438 de la CRE (2008)marifiesta:

“Art. 438.- La Corte Constitucional emitira dictamerevio y
vinculante de constitucionalidad en los siguiectesos, ademas de los que

determine la ley:

1. Tratados internacionales, previamente a suaatibn por parte de la
Asamblea Nacional.

2. Convocatorias a consultas populares de caraatgonal o a nivel de
los gobiernos autbnomos descentralizados.

3. Objeciones de inconstitucionalidad presentadas |@ Presidenta o

Presidente de la Republica en el proceso de fodmaig las leyes”

La facultad de la Corte Constitucional de emits Hictimenes previos a
las consultas populares, trae consigo una obvedamlitica que puede influir de
manera directa en la legislacion nacional y el iela general del Estado, por lo
que el estudio de la constitucionalidad del pliagpreguntar debe ser dirimido
por los responsables del manifiesto constitucidBbproblema en si se presenta
cuando existe de por medio varias interrogantesngupueden ser atendidas en
un tiempo determinado, por lo que se presenta $yudtiva de que la
constitucionalidad y legalidad de las mismas sganbadas por una especie de
aceptacion tacita como castigo al retardo u omidetos magistrados de la Corte
Constitucional establecido en la Ley Organica deaf#as Jurisdiccionales y

Control Constitucional.

Esta situacion donde la aprobacion de la consgtitaidad del

interrogatorio por mandato legal ha traido diversaacciones en el pais

11



especialmente en la dltima consulta popular reddizen Ecuador en febrero de
2018. Existen constitucionalistas que aducen quesb del dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad por el no pronanmgento de la Corte
Constitucional del Ecuador en 20 dias, es una iémeatertada por la legislacion
ecuatoriana; y otros juristas que manifiestan queigatoriamente debe
necesitarse el dictamen previo y vinculante de t@oos®nalidad, porque asi la

Carta Magna lo manifiesta.

Bases Tedricas.
El dictamen previo y vinculante de constitucionaliad.

Antes de empezar con el desarrollo de este tentapstante definir lo
que significa un dictamen. De acuerdo a la defimicde Cabanellas (2011),
define al dictamen como una “Opinidn, consejo @iquique en determinados
asuntos debe oirse por los tribunales, corporasjcagtoridades, etc.” (p.130),
esta definicion nos lleva a visualizar un escengue vislumbra al dictamen
como una expresion de la autoridad respecto a tqgaepor su competencia debe
manifestarse. El dictamen previo y vinculante destitucionalidad es una figura
juridica, por la cual se remite al organismo detr@drconstitucional del Ecuador
para que se manifieste respecto a constituciomhldia los tratados, consultas
populares y objeciones del ejecutivo. Es sefialad gu dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad es una cuestiéresteicto cumplimiento por

cuanto asi lo de termina la carta magna.

Gutiérrez, Alvaro (2009) manifiesta respecto al tomn previo de

constitucionalidad lo siguiente:

“El control previo de constitucionalidad es lalaicion que tiene la Corte
Constitucional tiene para analizar la armonia detas manifestaciones
juridicas con la carta magna. Al respecto la Cargtin ecuatoriana
establece el control previo de:

. Tratados internacionales;

. Objeciones presidenciales por inconstitucionalidad.
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. La constitucionalidad de las preguntas propuestas p
consultas populares de caracter nacional y de dbgegos autbnomos

descentralizados

Adaptado a la concepcion de Gutiérrez es necesmo@r una breve
sinopsis de lo que se pretender dictaminar poehatos jueces constitucionales,
en concordancia con el articulo 438 de la Consfitude la Republica. Si bien es
cierto, la Constitucion seflala que se sometera @arden previo de
constitucionalidad los tratados internacionales,dbjeciones presidenciales y la
constitucionalidad de las preguntas de consultallpopen esta investigacién nos
cefiiremos al proceso de consulta popular desdartatblogia que concibe la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Controls@mcional.

En la Ley Organica de Garantias Jurisdiccional€®ntrol Jurisdiccional
podemos encontrar desde el articulo 102 y sigwsezitproceso de convocatorias
a referendo. En el articulo 102 claramente mandfiegue cuando haya un
referendo para enmendar, reformar o hace cambits @onstitucion de la

Republica existird obligatoriamente un con contmistitucional previo.

“Art. 102.- Control constitucional de convocatoriaseferendo.- Cuando
la enmienda, reforma o cambio constitucional smitea través de un
referendo, existirdA un control constitucional peoevile la respectiva

convocatoria”.

En el articulo 103 de la Ley Organica de Garaniiassdiccionales y
Control Constitucional, habla de un control forntple debe existir para las
convocatorias a consulta popular, enmarcando queerde verificarse el
cumplimiento de las reglas procesales, la competefe garantia plena de la
libertad del elector. Este control formal impliearbasicamente a que toda

discernimiento en el accionar del dictamen estelaglp en una norma o ley.

“Art. 103.- La Corte Constitucional efectuara umiol formal de
la convocatoria a referendo. En el desarrollo de esntrol, la Corte

Constitucional verificara al menos:
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1. El cumplimiento de las reglas procesales parae#dizacion de la
convocatoria;

2. La competencia en el ejercicio del poder dernefoa la Constitucion;
Y

3. La garantia plena de la libertad del electorery particular, el

cumplimiento de las cargas de claridad y lealtad”.

El articulo 104 de la Ley Organica de Garantiagsdigcionales y Control
Constitucional establece un sinnimero de critegios la Corte Constitucional
verificara, como por ejemplo: las preguntas a ealizadas no induzcan al elector,
la relacion de las finalidades entre el considevasal la pregunta y la norma, que
el lenguaje sea sencillo, haya relacidon entre Usaladad del texto normativo vy el

propésito que se sefala, y que la informacion seeaiga y no abundante.

“Art. 104.- Control constitucional de los considallas que
introducen la pregunta.- Para controlar la congpnalidad de los
considerandos introductorios, la Corte Constitugiorverificard el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. No induccién de las respuestas en la electetaabor;

2. Concordancia plena entre el considerando quedinte la pregunta y el
texto normativo. Esta concordancia comprende laci@ entre las

finalidades que se sefalan en el considerandonfrosluce la pregunta y
el texto sometido a consideracion del pueblo;

3. Empleo de lenguaje valorativamente neutro yanga emotiva, sencilla
y comprensible para el elector;

4. Relacion directa de causalidad entre el textonativo sometido a

aprobacion del pueblo y la finalidad o propésitce qge sefala en el
considerando que introduce la pregunta, de modagaevez aprobada la
disposicion juridica, la finalidad perseguida sdenga con una alta
probabilidad; vy,

5. No se proporcione informacion superflua o nirgyotra que no guarde

relacion con el texto normativo a ser aprobadoepetectorado”.
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En lo que concierne al control constitucional deéstionario, la Corte
debe verificar todos los requerimientos plasmado®learticulo 105 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Contrais@icional, estas son varias
exigencias que permiten un interrogatorio faciledéender, conciso y sobre todo
gue no contravenga normativa constitucional. Egiewdo es también conocido
como el castigo para los magistrados constitucgsgbor cuanto en el dltimo
parrafo de este articulo se menciona el plazo &0 dias para que resuelvan la
convocatoria a referendo y el cuestionario respectcuestion que es parte

indispensable de esta investigacion.

“Art. 105.- Control constitucional del cuestionari®ara garantizar
la libertad del elector o electora, la Corte Cdusional verificara que el
cuestionario sometido a votacion cumpla, entresptcon los siguientes
parametros:

1. La formulacién de una sola cuestion por cadgyrta, salvo que exista
una interrelaciéon e interdependencia entre losintiist componentes
normativos;

2. La posibilidad de aceptar o negar varios temds/idualmente en la
misma consulta. Se prohibe la aprobacion o reckaidoque;

3. La propuesta normativa no esté encaminada alesta excepciones
puntuales que beneficien un proyecto politico efipecy,

4. La propuesta normativa tenga efectos juridicosodificaciones al

sistema juridico”...

Si la Corte Constitucional no resolviere sobre nwocatoria, los

considerandos y el cuestionario del referendo,rdetdl término de veinte
dias siguientes a haber iniciado el respectivorobptevio, se entendera
gue ha emitido dictamen favorable. Esta omisio@a tlagar a las sanciones

administrativas que correspondan”.

Este dictamen previo y vinculante de control caasitbnal basicamente es
un sinceramiento entre lo que se pretende examjinkr adaptacion de los
documentos al panorama constitucional, es deciynasarmonia arraigada al

precepto constitucional. Desde la concepcion dekowmstitucionalismo en el
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Ecuador se ha interpuesto desde varias perspediva@speto Unico a la carta
magna, es por eso, que pese a la necesidad quasetrgguiera ya sea esta
econdmica, social o politica la misma no puederadat a la Constitucion y a los

derechos humanos.

La limitacion de los Jueces constitucionales paranetir dictdmenes previos y
vinculantes de constitucionalidad por disposicion € la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

Para empezar con este tema es importante citaoratiwicionalista
argentino Sagues, Néstor (2013) quien manifiestah&y Constitucion rigida,
Constitucion suprema y un érgano estatal (la judied encargado de conocer y
decidir en todos los litigios donde entren en julgoclausulas constitucionales,
es obvio que los magistrados judiciales tienen gpbcar primero la ley
prevaleciente (la Constitucion) por sobre la lepasdinada” (p.98), desde esta
interpretacion es importante recalcar que bajo @$teipio toda actuacion donde
se analicen principios y garantias constitucionassie obligatorio cumplimiento
aplicar la norma suprema, pese a toda la hermeadegjal inferior adjetiva que

pueda existir.

Es por eso, que la importancia de no limitar gueses constitucionales a
un término establecido para responder o emitir g unciamientos en un
tiempo determinado. Esta situacion pone en jaque, pgmer lugar las
obligaciones que tienen los magistrados de la cootestitucional, de actuar
conforme a lo que establece los preceptos constitales, es decir, que para estas
situaciones donde se solicite emitir dictimenevipsede constitucionalidad
concernientes, a tratados internacionales, cosspib@ulares y situaciones del
ejecutivo estas, si 0 si, deben ser pronunciadaglparganismo constitucional y

no entrar en vigencia so pena de un plazo fatabkstido.

En la consulta popular del afio del 2018, se tratdemma de relevante
importancia como fue la reeleccién indefinida. Hios anteriores, mediante
enmienda realizada por la Asamblea Nacional caotel mayoritario de todos los
presentes, y aprobada por la Corte Constituciomatrsitio el dictamen donde

manifestaban que la reeleccion indefinida no dierda estructura del estado, y
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era viable que se tramite por el legislativo estasnbios” a la Constitucion. Mal
para unos, o, bien para otros existiéo un dictarasmor eso, que para tratar este
tema en la consulta popular del afio del 2018, repoiitante una interpretacion
sesuda, por cuanto ya se habian manifestado &atesgobre la factibilidad de la
reeleccién indefinida y ahora donde se vivia otremanto politico era
indispensable buscar argumentos para “complac&a”valuntad de los sectores
politicos, razon por la cual veinte dias no eraicmirite para debatir esta

interrogante.

Para concluir es importante hacer referencia azPdewier (2016) quien
manifiesta que “el Tribunal Constitucional, porttartiene varias competencias,
cada una con una finalidad distinta y coincidehtaiamo tiempo, Coincidente en
cuanto que todas pretenden asegurar el respet@anktitucion por parte de los
poderes publicos” (p. 741), esta cita nos conligwqe en todo estado soberano
donde exista un régimen constitucional, el orgaaipmotector de la carta magna

debe vigilar por el respeto y la no intromisionaties poderes publicos.

El dictamen previo vinculante de constitucionalidad como requisito

obligatorio para el tramite a consultas populares.

El constitucionalista Salgado, Hernan (2012) mesifi “En el Derecho
Constitucional la fuente principal es la Constifuciella es la fuente formal de
mayor jerarquia que determina los 6rganos con faatewrmativa competentes”
(p.11), por lo que la limitacién que enfrenta lart€aConstitucional del Ecuador
respecto a que se pronuncie sobre la constituadashlde la convocatoria a
consultas populares, evidentemente es un desagnand norma inferior, al
pretender catalogar positivamente un dictamen toosinal por el simple paso
del tiempo. Lamentablemente las situaciones sxiptetendidas por el afan
politico han pretendido utilizar al ciudadano avésade su voto institucionalizar
algun acto. Estas consideraciones en algunas ojxbaties también han servido
para realizar cambios de gran utilidad para el. parsreferencia a la Constitucion
de la Republica del Ecuador, todas las ciudadaragdadanos ya sea en forma
individual o colectiva, tienen el derecho de pgtc en la toma de decisiones,
planificacion y gestidén de los asuntos publicos.
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Bajo este nuevo ejemplo, la consulta popular compamo de los mas
eficaces mecanismos de democracia directa. Dedwaéicontenido del articulo
104 de la Constitucion de la Republica, la consptipular debe ser convocada
por el Consejo Nacional Electoral a pedido de ksiplenta o presidente de la
Republica, de la méaxima autoridad de los gobieauténomos descentralizados o
en atencion a la iniciativa ciudadana, de lo ceatlsduce que la iniciativa para

consulta popular corresponde a:

l. La presidenta o presidente de la Republica, esdbs asuntos que estime
convenientes;

2. Los gobiernos autonomos descentralizados, coedsion de las tres cuartas
partes de sus integrantes, sobre temas de int@r@sy jurisdiccion; vy,

3. La ciudadania sobre cualquier asunto.

Correspondiendo contar con el respaldo de un numeioferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registrctaigl cuando la consulta sea de
caracter nacional; o no menos del diez por cieatpatsonas del registro electoral
correspondiente, cuando la consulta sea de carac&lr En consecuencia, la
consulta popular establece la mejor forma de ppaodn en la democracia
directa, dado que los ciudadanos deciden o expr&saypinion en las urnas a
través del sufragio universal y secreto, mas atlapdoceso electivo regular de

autoridades.
La Consulta popular del 4 de febrero de 2018.

Es menester considerar tal como lo sefiala Oyaat@eR(2003) el génesis
de la consulta popular y determina que “la Constitu ecuatoriana de 1869
establecid por primera vez este mecanismo de dewiacdirecta llamada en
nuestra historia constitucional, y lo instituye @da ratificacion de la reforma
constitucional aprobada por la legislatura” (p.3E)referéndum constitucional y
consulta popular de Ecuador de 2018 fue un proekszioral que se realizé en
Ecuador para reformar la Constitucion y consultkr @udadania sobre temas de
importancia nacional. EIl cuestionario constabasigdée preguntas para que los
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votantes puedan aprobar o rechazar. Después de $sberado el tiempo de
espera del plazo fatal de 20 dias establecido artietlo 105 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constinadio se envié via decreto
ejecutivo la orden de dar paso a la Consulta Poplkie plazo fatal implico la
necesidad de que en caso de que la Corte Constilcho se pronuncie se

considera que se ha emitido un dictamen positivo.

Entre los temas propuestos por el Ejecutivo fuguntar a la ciudadania
temas claves como la muerte civil a funcionariolipds culpables de
corrupcion, remocion y nombramiento de integrad#sConsejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCYS), reeleccionfinatka, explotacion petrolera
en el Parque Yasuni, limites a la mineria metakitapgacion de la Ley de
Plusvalia y la no prescripcidon de los delitos séegaiaontra nifios y adolescentes.
Estas interrogantes fueron un clamor de variososextsociales, de acuerdo a

reuniones mantenidas con el Ejecutivo.

Benavidez, Jorge (2018) respecto a la consulta laopdel 2018

manifiesta:

“Este ultimo proceso de enmiendas concito un padidnterés, ya sea por
la constitucionalidad o no de los contenidos deptaguntas para que sean
tramitadas por la via de la enmienda a través fiwéredum, asi como
porque la Corte Constitucional no emitid su dictardentro del término
de veinte dias de iniciado el respectivo contraingolo determina el
articulo 105 de la LOGJCC. En consecuencia se refgigue existio
dictamen favorable por parte de la Corte , haciait@ativa emitida por el
Presidente, tanto en cuanto a la via escogida, esstta enmienda, asi
como a los contenidos de las peguntas del refenéném todo caso se
debe decir que también que, por pate de alguntaresse argumentd que
la Cote Constitucional no se habia excedido en i@npo para
pronunciarse arguyendo que en el Reglamento intdenta institucion
(At. 8) los plazos y términos se constaban de naadestinta y, en esa
medida, el termino no habria fenecido, sin embargmo es bien sabido
las disposiciones reglamentarias en ningun casadgpueprevalecer
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respecto a lo sefialado por una Ley Organica. Maseauun tema sensible
como resulta el establecimiento de un término fasath que la Corte se
pronuncie respecto al control de una iniciativareferma constitucional,

en donde estan en juego principios fundamentale® ¢a supremacia y la

fuerza normativa del texto constitucional.

Dicho termino, segun nuestra lectura, habria cidal en la medida en
gue la Corte admitié la solicitud de enmiendas fdadas por el
Presidente el cinco de octubre de 2017, y has29 ele noviembre del
mismo afio no habia emitido el Dictamen correspoeieDe ahi que en
esta ultima fecha el Presidente envio al Consejoiddal Electoral dos
Decretos Ejecutivos (numeros 229 y 230) con lacgod de que se
convogue a la ciudadania para que se pronuncieatesa su iniciativa de
enmiendas constitucionales, asi como la consuftalpn En este sentido,
el Consejo Electoral fijo el cuatro de febrero @48 como la fecha para
gue se realice la consulta, al cual concito caresbaldo favorable para las
siete peguntas y, en consecuencia, cinco de aguila corresponden al
referéndum constitucional, entre las cuales figardl reeleccion
indefinida del Presidente, fueron aprobadas popusblo ecuatoriano.
Cambios constitucionales que, dicho sea de padoanern vigor de
manera inmediata, una vez que se publican en estRe@ficial” (p. 25-
26)".

Este articulo previsto y analizado por Benavidezonctuye
especificamente que el plazo fatal inmerso enti&uo 105 de la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constinalioes un mecanismo de
amparo para que una consulta popular se pueda ralksar protegiendo
esencialmente las pretensiones sociales, sobre aties de una Corte
Constitucional que podria entorpecer un procesdadano. Es indispensable
retrotraer el pensamiento del legislador al instaaste mecanismo de plazo fatal,
como un determinante para que las cuestiones queenlede un acto social

necesario, el mismo sea atendido a la brevedablpagssin dilacion alguna.

Asimismo es importante recalcar lo que manifiedtargentino Bidart,

German (2008) respecto a que “son inconstitucienkls normas de cualquier
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tipo que, cualquiera sea el motivo que invoquenhifen o inhiben en alguna
clase de procesos el control constitucional” (P, 868 decir, si partimos desde la
Optica de Bidart, el interpuesto plazo fatal sefimlan el articulo 105 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Contrais@micional, violentaria a la

Constitucion al limitar las facultades y obligaasrde la Corte Constitucional.

Principales problemas de que se proceda a una cofitsupopular sin las
formalidades establecidas en la Constitucion de Republica del Ecuador y la

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y ContribConstitucional.

Es importante tomar en consideracion el pensamidatSagues, Néstor
(2001) sobre las consultas populares como “unarawpn en las ideas de mayor
participacion y control del pueblo en los actogdbkierno y de dejar bien en claro
la voluntad genuina de las mayorias en ciertos dérfm 423). Los principales
problemas de que se apruebe, 0, se convoque a amsllta popular, sin
visualizar los preceptos constitucionales especifente establecidos en el
articulo 438 de la Carta Magna del Ecuador, impgkcan total desconocimiento
del respeto y de la jerarquia de la Constituciotad@epublica del Ecuador por
los siguientes motivos: de acuerdo a la jerarqiopade la ley en lo que atafie a
territorialidad es importante dejar claro que lan§&ducion es la norma Suprema
del pais y que todo ordenamiento juridico inferdebe reposar sobre los

mandamientos constitucionales.

Asanza, Felipe (2018), manifiesta respecto a laodesacia como “estos
cambios repentinos, en una insoslayable crisistigmligenera adecuaciones
permanentes 0 pasajeras, mismas que obedecen aatingme complejos y
mezclados que estan orientados hacia la obtenciénegercicio del poder” (p.
110); es por eso que prima la importancia de manteén régimen constitucional
rigido y prever un dictamen previo de constitucimlza sobre las interrogantes
que se van a consultar a la ciudadania, mas aamdcouestas podrian ser el
resultado de un encoleramiento colectivo, cuyo lt@do podria afectar al
ordenamiento normativo interno y el resquebrajatoiede algun tratado

internacional.
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La Rigidez de las constituciones como manifiestiadioli, Luiggi (2015)
“en un estado constitucional de derechos no exigteleres soberanos, ya que
todos estan sujetos a la ley ordinaria y a la Qoegin” (p. 14), es decir, el
respeto a la Carta Magna deberia ser el Unico baiepque un estado debe
contemplar para cumplir con sus objetivos de gemany primar los derechos y
garantias de los ciudadanos.

Oyarte, Rafael (1999) define a la Constitucion coel documento
normativo que emana del pueblo soberano (p. 75¢ldBhor de proteccion a la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la cualrfespaldada via referendo en
el afio 2008 por la mayoria de los ecuatorianosgonana obediencia suprema a
los principios y garantias constitucionales. Esfmsncipios y garantias
implantaron al ser humano a que se inmiscuya &speto autentico y Unico a la
Constitucion, por lo que, todo acto por el cuatjviiea una enmienda, reforma o
cambio a la Carta Magna se necesita obligatorisan@atun dictamen previo de
constitucionalidad, el cual debe ser sustanciagxpedido por los magistrados

del organismo protector de la constitucion.

Este respeto a la Constitucion pretende y de aoweld que indica Polo,
Esteban (2018), respecto a la importancia de utralamaterial por parte de los

Magistrados de la Corte Constitucional, al cuestimnde preguntas manifiesta:

“El ejercicio de los mecanismos de participacidrectia dentro de
las |sistemas representativos, acorta la brechaxjsie entre gobernantes
y gobernados, democratizando los asuntos que asaldevida publica, No
obstante, para garantizar la vigencia de una demiaciconstitucional,
aguella participacion no puede estar exenta deteémiy controles
destinados a precautelar intereses comunes y stggrcomo es la
vigencia de los derechos de todos los ciudadanogste orden de ideas,
el control constitucional previsto en la Norma Supa previene que la
ciudadania se pronuncie sobre cuestionamientosratimst a la
Constitucion, siendo indispensable que la Cote tRan®nal, ejerza un

control materia sobre el contenido de las preguntas

22



El control de constitucionalidad sobe las convata$o a consultas
populares, es distinto al control que se efectlgekation a las propuestas
de enmiendas o reformas a la Constitucion por giaeteréndum, por lo
gue no correspondia que el legislador regule dpsds diversas, con las
mismas prescripciones normativas, La Corte Comstitial, en el ejercicio
de su atribucién constitucional prevista en elcatti 104, debe dar el
alcance idoneo a este tipo de control, pues lafiesarion formal o
estructural de las preguntas propuestas y la daraig libertad de
eleccion, no satisface el verdadero objeto del robnsobe las
convocatorias a consultas populares, que se furmtamesencialmente en

el examen de su contenido y no de su forma” (p(§9-9

Esta exposicién manifiesta por Polo, precave eretasidad imperiosa de
gue el estamento constitucional al realizar el rmbmbaterial del cuestionario de
preguntas, visualice que las mismas no vulneras greceptos establecidos en la
Carta Magna. Una normativa inferior como la Leyg@ica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, no puéapedir la emision de un
dictamen previo de constitucionalidad por un pléal impuesto como sancién

al Organismo rector de interpretacion constitudiona

Glosario de Términos.

* Neoconstitucionalismo: Tteoria juridica que buseadformar el Estado
de Derecho en el Estado Constitucional de Dereghaxss eso plantea
mayor intervencion estatal y la creacion de espaaemocraticos
igualitarios y de respeto a los derechos humar@abpnel & Valadés |,
2004)

» Estado Constitucional de derechos: Sociedadesigaslidonde rige la
Constitucion y las demas leyes estan subordinadét &a ley esta
subordinada a la constitucion, que es rigida, @dae Constitucional se
establece para garantizar su cumplimiento. (Aguzat.8)

» Dictamen previo y vinculante de constitucionalidags el analisis
realizado con el propésito de encontrar el sentiadijetivo a una accion

gue se necesita implementar y que la misma naealté& constitucion.
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» Jueces constitucionales: Autoridades judiciales e encuentran
envestidas del poder de administrar justicia eandbito constitucional y
gue pertenecen, tanto a la funcién judicial, y cqemarquico superior los
Magistrados de la Corte Constitucional (Avila Sardaa, 2012).

* Consulta Popular: Es un instrumento de democrarzatd que le permite
al pueblo soberano participar con su pronunciamigespecto de la
aprobacion o improbacion de una ley, de un progréengobierno y en la
fiscalizacion de las actuaciones de las autoridaatescando por tanto, la
tarea de los gobernantes a los gobernados. (Bazadmige, 2008)

METODOLOGIA

Modalidad

Para el desarrollo de esta investigacion, se hatado la modalidad
cualitativa, categoria interactiva. Se investigésitmacion actual del rol de la
Corte Constitucional en materia de control consitiioial y su emision de

dictamenes previos y vinculantes de constitucidaali
Ademas, se aplicé el disefio de casos: se realizinalisis critico de las

opiniones de juristas y catedraticos especializatios| Derecho Constitucional y

el contenido de normas procesales vinculantes.
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Poblacion y Muestra

Tabla No. 1.- Pobl

acion y muestra

Unidades de

Observacion

Poblacion

Muestra

Constitucion de la 444

Republica del Ecuador

Art. 1

Art. 429

Art. 438

Art. 439

Art. 103

Art. 104

Art. 105

Art. 106

Art 147 # 14

Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionalg

y Control Constitucional +

LOOJCC

Art. 102
Art. 103
Art. 104
Art. 105

2 202

S

Expertos en Derech

Constitucional

03

Elaborado por: Autor de la investigacién (2018)
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Métodos de investigacion

Métodos Tebricos

Andlisis de los preceptos del control constituci@micados por la Corte
Constitucional respecto a los dictamenes previos vipculantes de
constitucionalidad para convocatorias a consultgsifares.

Sintesis de conceptos establecidos por constitalcstes a través de sus
obras literarias y publicaciones de revistas. Metioidtorico 16gico donde preciso
el génesis de la herramienta denominada consuftalgooy su trayectoria en el

sistema constitucional ecuatoriano.

Métodos Empiricos

Cuestionario de entrevista a tres profesionaleseréox® en Derecho
Constitucional que opinen respecto a la sanciompamitir el dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad de la Corte Counsibnal en el término
establecido en la Ley Organica de Garantias Jacisdiales y Control
Constitucional. El cuestionario consta de dos pmeggu abiertas de desarrollo

donde se explayaron los entrevistados respecwiat&arogantes realizadas.

Procedimiento

En primer lugar, se identificé en la Constituci@ld Republica (2008), el
conjunto de articulos relacionados con el estadwstitacional de derechos y
justicia, la Corte Constitucional, sus atribuciogds vinculante con su control e
interpretacion constitucional. Esto se complemeoto el estudio de la respectiva
normativa vinculante como lo es la Ley OrganicegGdgantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional y las Reglas de Procedinuel® la Corte Constitucional.
Se aplico la técnica del juicio de expertos corwestionario de entrevista

de dos preguntas de respuesta abierta a tres iprales del derecho que tienen

experticia en el &mbito constitucional.
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Finalmente, se procedio a desarrollar el analsios resultados obtenidos
a partir de las bases de datos normativa de lgosi@ones constitucionales,
legales y reglamentarias recopiladas y las respsielt los expertos en derecho
constitucional. Dentro del proceso analitico deattadinformacion recopilada, se
arribdé a las conclusiones correspondientes, respotol a los objetivos de la
investigacion surgidos desde del planteamient@udilema esbozado.
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CAPITULO Il
CONCLUSIONES

RESULTADOS
Entrevistas
Se entrevisto a tres profesionales del derecholasosiguientes preguntas.

Y sus resultados fueron los siguientes:

Entrevistados:

» Dr. Jorge Benavides Ordofiez, Asesor de la Cortest@ocional
del Ecuador, Catedratico de la Universidad de lamércas,
experto en temas constitucionales, y derecho iatéwnal publico;

* Mgs. Ronald Baidal Barzola, Coordinado General dicwi del
Servicio de Gestién Inmobiliaria del Sector Publiexperto en
temas constitucionales, tributario-aduanero, y uribso
administrativo y tributario.

* Mgs. Juan Paladines Salcedo, Subdirector de Gesegal de
Bienes de INMOBILIAR, catedratico experto en temas

constitucionales, administrativos y derecho de esygpr

Preguntas

1. ¢Qué opinion tiene Ud. respecto al termino fatal ésblecido en el
articulo 105 de la Ley Organica de Garantias Jurisdcionales y
Control Constitucional donde se establece que si l|&Lorte
Constitucional no emite su dictamen previo vinculate de
constitucionalidad dentro de los 20 dias de notifado el
cuestionario y la convocatoria a consulta popularlos mismos se

entenderan que han sido aprobados?

2. ¢Cree Ud. Que existe una violacion a la Constituaié de la
Republica del Ecuador, por parte de la Ley Organicale Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, por cuamo la Carta
Magna seflala como requisitasine qua non un dictamen previo y

vinculante de constitucionalidad respecto a la comecatoria a
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consultas populares y dicha facultad Unicamente laontempla la
Corte Constitucional del Ecuador?

De la entrevista pude obtener de los entrevistddesjiguientes respuestas

gue en general, se las puede enmarcar en losrgigsiieonsiderandos:

Pregunta 1.- ¢ Qué opinion tiene Ud. respecto al teino fatal establecido en
el articulo 105 de la Ley Organica de Garantias Jusdiccionales y Control
Constitucional donde se establece que si la Corteo@stitucional no emite su
dictamen previo vinculante de constitucionalidad detro de los 20 dias de
notificado el cuestionario y la convocatoria a consdta popular, los mismos se

entenderan que han sido aprobados?

Respuesta Dr. Jorge Benavidez Ordofiez.

Respecto al articulo 105 de la LOGJCC, estamogefrarun caso en el
cual el legislador considerd la incorporacion de plazo fatal. Cuestion que
aparece como una particularidad dentro de los cdsa®ntrol abstracto, que es
en donde se inscribe dicha facultad de control parte de la Corte.
Probablemente, el legislador perseguia agilizar@hunciamiento del érgano de
control y en consecuencia exigir una respuestaditgpde la Corte Constitucional
para las iniciativas de reforma constitucional,rediodo si estas se vinculan al
pronunciamiento popular. Y que puede ser activdldi8s después de publicarse

los resultados.

Respuesta Mgs. Ronald Baidal Barzola.

En un estado constitucional de derechos y justielze respetarse lo que la
Carta Magna consagra, si en la misma estableceegjueecesario un dictamen
previo y vinculante de constitucionalidad como isijo formal para consultas
populares esta debe materializarse, y no debe rebvigor manifiestos de un

documento legal inferior.

Respuesta Mgs. Juan Paladines Salcedo.
Me parece una aberracién a su maxima potenciaaminiple situacién de que en
el estado ecuatoriano todo lo que dispone la Gongin de la Republica es de
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obligatorio cumplimiento, por tal motivo, la emisiéde dictamenes de
constitucionalidad deben ser realizados por los istragos de la Corte
Constitucional y nadie puede limitar su realizacipeor establecer un plazo

determinado amenazante.

Andlisis pregunta 1.

En lo que corresponde a la respuesta del Dr. JBegpavidez Ordoiiez
considera que este plazo fatal es una creacidegislativo para darle celeridad a
los procesos de pronunciamiento popular. Mienttesara los dos entrevistados
restantes Mgs. Ronald Baidal Barzola y Mgs. Judaditees Salcedos mantienen
Su conviccidn respecto a que un plazo fatal corteag vulnera la Constitucion
de la Republica del Ecuador, tanto en la jerargidrade la misma como en la

naturaleza de la emision de un dictamen previowamte de constitucionalidad.

Pregunta 2.- ¢Cree Ud. Que existe una violacion a IConstitucion de la
Republica del Ecuador, por parte de la Ley Organicade Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, por cuarno la Carta Magna sefala
como requisito sine qua non un dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad respecto a la convocatoria a ceultas populares y dicha
facultad anicamente la contempla la Corte Constituonal del Ecuador?

Respuesta Dr. Jorge Benavidez Ordoriez.

Si bien es preocupante que se entienda la cariehalidad de las
preguntas por la omision de la Corte, en la medidgue se podria preguntar a
los electores cosas que atenten a la supremacgtitaoional, asi como a los
derechos, no creo que, necesariamente, se trateolgporacion del plazo fatal de
una inconstitucionalidad. No olvidar que para Ilega determinar la
inconstitucionalidad de una norma infraconstitualogue, por ejemplo, violente
un derecho, la Corte debera precisar que la digpasimpugnada violenta el
contenido esencial del derecho. De ahi que la pacacion del plazo fatal no
supone que la Corte pierde la facultad de emitidiatamen previo y vinculante,
lo que hace, por tanto el referido articulo 105,0obgar a que la Corte se
pronuncie dentro de 20 dias términos. En definitelaasunto no pasaria por un

tema de si la disposicion comentada es constitationno, sino mas bien en
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analizar su idoneidad en sintonia con la finalidaticontrol previo y vinculante
de las reformas constitucionales. Sobre todo sisest tramitaran por medio de
referéndum, ya que en estos casos el control, enguwe el pueblo se pronuncio,

solo es un control formal

Respuesta Mgs. Ronald Baidal Barzola.

Como lo estaba explicando en la pregunta antenotiebe existir norma
juridica alguna que limite lo que la Constituciée ld Republica determine, es
decir, el plazo fatal que Ud. Indica es una aliéraca la preceptos
constitucionales y una defenestracion al organismds importante de control
constitucional que es la Corte Constitucional. lmage usted qué pasaria si
cumpliendo las formalidades un colectivo recoge flamas respectivas para
legalizar la pena de muerte en el pais, y la miporacumplir con el tramite
previo pasa a la Corte Constitucional para que @siiga su dictamen y resulta
que por la carga laboral no la conocen en el t@menalado de 20 dias, y la
misma pasaria a plebiscito aunque sea contraria &odnstitucion, tratados

internaciones y toda normativa legal. Es deciraseni caos.

Respuesta Mgs. Juan Paladines Salcedo.

Correcto. La violacién constitucional es atribupta la misma Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constinalioal permitir que el castigo
de no manifestarse en un tiempo determinado préwveealizacion de una
consulta popular sin haber conocido y tratado Iaagistrados de la Corte

Constitucional, tal como lo ordena nuestra Cartgméa

Andlisis pregunta 2.

En la segunda pregunta el entrevistado visualizanea mas alla de que
las preguntas sean constitucionales o no, sinademasque es mas bien un tema
de idoneidad. Los profesionales entrevistados NRgmald Baidal y Mgs Juan
Paladines Salcedos determinan que si existe uteciia a la Constitucion de la
Republica del Ecuador por parte de la Ley Orgade&arantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional. Ambos profesionales detecho coinciden en que el

plazo fatal determinado en el articulo 105 de |y Grganica de Garantias
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Jurisdiccionales y Control Constitucional es ungeration a los preceptos

constitucionales.

De la entrevista pude obtener de los entrevistddssiguientes recomendaciones
0 puntualizaciones, que en general, se las pued®rear en los siguientes

considerandos:

1. Es imprescindible establecer una proteccion awi@nd la Corte
Constitucional para que la misma no sea saboteadainfereses
politicos del momento, para lo cual el plazo fataberia mantenerse
para que este mecanismo de participacion sea dteadia brevedad

posible y no sea su pretension juego del momenitqoo

2. La Corte Constitucional debe emitir su dictamen entiempo
establecido en el articulo 105 de la Ley Organiea Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, es ptgamnte que se llegue
a determinar un referendo sin que el organismoeptot de la
Constitucion no se manifieste respecto a la valaketas preguntas a

interponer al pueblo.

3. La independencia de funciones es un factor detamteénen el respeto
y beneplacito a la democracia directa, el no compet el ejercicio
del poder podra convenir a los intereses de un@&dat mas justa y

equitativa
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Base de Datos Cualitativos

ANALISIS DE LA NORMATIVA RESPECTO A LA CORTE
CONSTITUCIONAL Y EL DICTAMEN PREVIO COMO REQUISITO

FUNDAMENTAL PARA
POPULARES

LA CONVOCATORIA A CONSULTAS

Tabla No. 2.- Base de Datos Normativos

Casos del Objeto de
Estudio

Unidades de Analisis

de
de

la justicig

Normativa

r

Constitucion a

Republica y 1

constitucional:

de

Republica del Ecuador

Constitucion a

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 1.- “El Ecuador es un Estado constitucional
derechos vy justicia, social, democratico, sober
independiente, unitario, intercultural, plurinacby
laico. (...)

La soberania radica en el pueblo, (...) y se ejer

través de los 6rganos del poder publico (...)"

TITULO IV
PARTICIPACION Y ORGANIZACION DEL
PODER

Art. 103. La iniciativa popular normativa se ejerce
para proponer la creacion, reforma o derogatori

normas juridicas ante la Funcién Legislativa

cualquier otro 6rgano con competencia normati

Debera contar con el respaldo de un namerg

inferior al cero punto veinte y cinco por cientolde

personas inscritas en el registro electoral de

jurisdiccién correspondiente.

de

ANo,

ce a
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Casos del Objeto de
Estudio

Unidades de Analisis

Quienes propongan la iniciativa  popular

participaran, mediante representantes, en el d¢
del proyecto en el 6rgano correspondiente,
tendra un plazo de ciento ochenta dias para ti&
propuesta; si no lo hace, la propuesta entrari

vigencia.

Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presig
o0 Presidente de la Republica podra enmenda

proyecto pero no vetarlo totalmente.

Para la presentacion de propuestas de reft
constitucional se requerira el respaldo de un nar
no inferior al uno por ciento de las personas itess
en el registro electoral. En el caso de que la ibar
Legislativa no trate la propuesta en el plazo de
afo, los proponentes podran solicitar al Con
Nacional Electoral que convoque a consulta pop
sin necesidad de presentar el ocho por cient
respaldo de los inscritos en el registro electg
Mientras se tramite una propuesta ciudadana

reforma constitucional no podra presentarse otra

Art. 104. El organismo electoral correspondie

sbate
que
ar

3 en

lent

r el

brma
ner

r
C

2 un
5€ejo
ular,
D de
ral.

1 de

nte

convocara a consulta popular por disposicion de la

Presidenta o Presidente de la Republica, d
maxima autoridad de los gobiernos autdnol

descentralizados o de la iniciativa ciudadana.

La Presidenta o Presidente de la Republica dispa

b |a

nos

ndr

> a

al Consejo Nacional Electoral que convoque
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Casos del Objeto de Unidades de Analisis
Estudio

consulta popular sobre los asuntos que estime

convenientes.

Los gobiernos autébnomos descentralizados, cgn la
decision de las tres cuartas partes de sus integran
podran solicitar la convocatoria a consulta popular
sobre temas de interés para su jurisdiccién que sea
de competencia del correspondiente nivel | de

gobierno.

La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de caracte
nacional, el petitorio contara con el respaldo de u

namero no inferior al cinco por ciento de personas
inscritas en el registro electoral; cuando sea de
caracter local el respaldo sera de un nuamero no
inferior al diez por ciento del correspondiente

registro electoral.

Cuando la consulta sea solicitada por ecuatorignas
ecuatorianos en el exterior, para asuntos de stésjt
y relacionados con el Estado ecuatoriano, requerira
el respaldo de un numero no inferior al cinco por
ciento de las personas inscritas en el regjstro

electoral de la circunscripcion especial.

Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autbnomos descentralizados o la ciudadania no

podran referirse a asuntos relativos a tributosla|a

organizacion politico administrativa del pais, salv

lo dispuesto en la Constitucién.
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Casos del Objeto de
Estudio

Unidades de Analisis

En todos los casos, se requerira dictamen prev
la Corte Constitucional sobre la Constitucionalig

de las preguntas propuestas.

Art. 105. Las personas en goce de los derec

politicos podran revocar el mandato a las autoes

de eleccion popular.

La solicitud de revocatoria del mandato po
presentarse una vez cumplido el primero y anteg
ultimo afio del periodo para el que fue electsg
autoridad cuestionada. Durante el periodo de ge
de una autoridad podra realizarse so6lo un proces

revocatoria del mandato.

La solicitud de revocatoria debera respaldarsaipc
namero no inferior al diez por ciento de perso
inscritas en el registro electoral correspondie
Para el caso de la Presidenta o Presidente

Republica se requerira el respaldo de un namer
inferior al quince por ciento de inscritos en

registro electoral.

Art. 106. ElI Consejo Nacional Electoral, una
gue conozca la decision de la Presidenta o Prdsi
de la Republica o de los gobiernos auténo
descentralizados, o acepte la solicitud presengad

la ciudadania, convocara en el plazo de quinceadi

referéndum, consulta popular o revocatoria

o de
lad

hos

dra
5 del
L la
5tio

50 d

nas
nte.

e la
0 no

el

ez
den

mos

2Nntes

mandato, que debera efectuarse en los sigui
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Casos del Objeto de
Estudio

Unidades de Analisis

sesenta dias.

Para la aprobacion de un asunto propuesto a

referéndum, consulta popular o revocatoria

mandato, se requerird la mayoria absoluta dg
votos validos, salvo la revocatoria de la Presier]
Presidente de la Republica en cuyo caso se regL

la mayoria absoluta de los sufragantes.

El pronunciamiento popular serd de obligatori
inmediato cumplimiento. En el caso de revocat
del mandato la autoridad cuestionada sera cesa
su cargo y sera reemplazada por quien corresp

de acuerdo con la Constitucion

CAPITULO 111,
FUNCION EJECUTIVA.

Art. 147.- Son atribuciones y deberes de
Presidenta o Presidente de la Republica, adem

los que determine la ley:

14. Convocar a consulta popular en los casos y

los requisitos previstos en la Constitucion.

TITULO IX

SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

Capitulo segundo

Corte Constitucional

del
los
t

lerir

D e
pria
da de

onda

As de

con
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Casos del Objeto de
Estudio

Unidades de Analisis

Art. 429 “La Corte Constitucional es el maxin
organo de control, interpretacion constitucionaley

administracion de justicia en esta materia. (...)”

Art. 438 “La Corte Constitucional emitira dictam
previo y vinculante de constitucionalidad en

siguientes casos, ademas de los que determing |

1. Tratados internacionales, previamente a
ratificacion por parte de la Asamblea Nacional.

2. Convocatorias a consultas populares de car
nacional o a nivel de los gobiernos auténor
descentralizados.

3. Objeciones de inconstitucionalidad presenta
por la Presidenta o Presidente de la Republicd

proceso de formacion de las leyes.

Art. 439. Las acciones constitucionales podran
presentadas por cualquier ciudadana o ciuda

individual o colectivamente.

no

Ssu

acter

Nnos

adas

en e

ser

dano

Ley Orgéanica de Garantig
Jurisdiccionales y Contrg
Constitucional

SECCION TERCERA
AICONTROL  CONSTITUCIONAL  DE LA
ICONVOCATORIA A REFERENDO

Art. 102. Cuando la enmienda, reforma o cam
constitucional se tramite a través de un refere
existirdA un control constitucional previo de
respectiva convocatoria.

Art. 103. La Corte Constitucional efectuara

bio

ndo,

a
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Casos del Objeto de
Estudio

Unidades de Analisis

control formal de la convocatoria a referendo. E

N e

desarrollo de este control, la Corte Constitucional

verificara al menos:

1. El cumplimiento de las reglas procesales para la

realizacion de la convocatoria;

2. La competencia en el ejercicio del poder
reforma a la Constitucion; vy,

3. La garantia plena de la libertad del electoeny
particular, el cumplimiento de las cargas de chati
y lealtad.

Art. 104. Para controlar la constitucionalidad de

considerandos introductorios, la CoLte

Constitucional verificara el cumplimiento de |

siguientes requisitos:

de

los

1. No induccién de las respuestas en la electgra o

elector;

2. Concordancia plena entre el considerando

que

introduce la pregunta y el texto normativo. Esta

concordancia comprende la relacion entre

las

finalidades que se sefialan en el considerandg que

introduce la pregunta y el texto sometido

consideracion del pueblo;

a

3. Empleo de lenguaje valorativamente neutro yf sin

carga emotiva, sencillo y comprensible para el

elector;

4. Relacion directa de causalidad entre el texto

normativo sometido a aprobacion del pueblo y la

finalidad o propésito que se sefiala en

el

considerando que introduce la pregunta, de modo

gue una vez aprobada la disposicion juridica, la
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Casos del Objeto de
Estudio

Unidades de Analisis

finalidad perseguida se obtenga con una
probabilidad; vy,

5. No se proporcione informacion superflua
ninguna otra que no guarde relacion con el tg

normativo a ser aprobado por el electorado.

Art. 105. Para garantizar la libertad del elector

electora, la
Corte Constitucional verificara que el cuestiong
sometido a votacion cumpla, entre otros, con
siguientes parametros:

1. La formulacion de una sola cuestién por ¢
pregunta, salvo que exista una interrelacior
interdependencia entre los distintos compone
normativos;

2. La posibilidad de aceptar o negar varios te
individualmente en la misma consulta. Se prohib
aprobacion o rechazo en bloque;
3. La propuesta normativa no esté encaminag
establecer excepciones puntuales que beneficie
proyecto politico especifico; vy,
4. La propuesta normativa tenga efectos juridicg
modificaciones al sistema juridico.

Si la Corte Constitucional no resolviere sobre
convocatoria, los considerandos y el cuestionaglg
referendo, dentro del término de veinte (
siguientes a haber iniciado el respectivo con
previo, se entender4d que ha emitido dictar
favorable. Esta omision dara lugar a las sancig

administrativas que correspondan.

alta

2Xto

Ario

los

ada
1 e

ntes

mas

e la

dla a

n un

DS Y

la

d
ias
trol
men

bnes

Fuente: Investigacion realizada por Jorge Suquiland (2018)
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Analisis de Resultados

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Es evidente que la Constitucion de la RepublicaErlador consiguio
avanzar en el constitucionalismo al establecermaaifiesta el articulo 1 de este
cuerpo normativo que el Ecuador es un Estado ¢oostal de derechos y
justicia, social, cuya soberania se ejerce a trdgdes 6rganos del poder publico,
y a través de mecanismos de democracia directpupaen ser solicitadas por el
ejecutivo, hasta el mismo ciudadano cumpliendo loogue establece la Carta
Magna.

En el Titulo IV de la Constitucion de la Republickel Ecuador,
denominado “Participacion y Organizacién del Poden’los articulos 103 al 106
se determina la situacion juridica de la iniciapgular como mecanismo para
proponer, reformar o derogar normas juridicas. [Eanteculo 104 es mandatorio y
obliga al Consejo Nacional Electoral que exista dictamen previo de
constitucionalidad emitido por la Corte Constitunah respecto a las preguntas
planteadas a consulta popular, no se habla de uwumint fatal, ni

condicionamiento para que este dictamen no exista.

El articulo 429 de la Constitucion de la Repubteh Ecuador sefiala que
la Corte Constitucional es el Unico organismo quede ejercer control
constitucional, y en concordancia con el articul®3 4del mismo cuerpo
normativo, ordena a este cuerpo colegiado emitotadienes previos de
constitucionalidad respecto a consultas populanescqmo he manifestado es un
mecanismo de democracia directa que acoge la aoludel ciudadano para
legitimar y aprobar cambios establecidos.

Sin embargo, el dictamen previo de constitucioaalices una figura
constitucional muy importante para la proteccionla® derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrugeintternacionales vigentes, al
ser un requisit@ine qua nonpara que n@xista un manifiesto del Organismo de
proteccion constitucional respecto a las necesgdatinteadas por el Ejecutivo,

los gobiernos descentralizados y los ciudadanosddes, esta formalidad no
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puede ser afectada por la legislacion inferior, s&si el cédigo adjetivo de la
Constitucion limitando en un término de 20 diaspoonunciamiento sobre una
realidad que pretende realizar cambios a la Caggnle via consulta popular, es
decir, es un silencio administrativo de la Corten&ibucional que deberia acarrear
sanciones con un efecto personalisimo al magistpadente, mas no pretender
utilizar este término para sin analisis de nadameaebe situaciones que incluso

pueden ir contra la naturaleza misma..

Andlisis de los preceptos establecidos en la Ley @#mica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales yti@biConstitucional
como herramienta adjetiva de la Constitucién dedaublica del Ecuador, en el
analisis realizado y de acuerdo a la interpretaciésarrollada en el presente
trabajo ha concebido la idea en sus articulos 10P0%, de parametrizar un
sistema para el cumplimiento de un mandato queblest la Carta Magna
especificamente en lo que atafie al procedimienterdision de dictamenes
previos y vinculantes de constitucionalidad de alias populares.

Es importante recalcar o hacer énfasis en el &ti@05, donde se
establece el término de 20 dias para que el omanisaximo de interpretacion
constitucional emita su dictamen previo vinculageconstitucionalidad respecto
a las preguntas planteadas por el ejecutivo. Agoé ya controversia donde este
articulo contradice a la Constitucion de la Remablilel Ecuador pasandso
jure la aprobacién de las preguntas a consultas p@s.lpara lo cual es un error

del legislativo al contemplar esta situacion.
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CONCLUSIONES

Es indiscutible que la Constitucion de la RepubtieaEcuador, al ser la
norma jerarquicamente superior de todo el ordenamiejuridico esti
condicionada a su aplicacién. Sin embargo, la mi€arda Magna ha establecido
un érgano maximo de control e interpretacion ctusbnal que es la Corte
Constitucional del Ecuador, lo cual conlleva a deitear que dentro de las
facultades y obligaciones esta la de emitir dictéeseprevios y vinculantes de
constitucionalidad respecto a consultas populdosscuales son de obligatorio
cumplimiento para dar paso a la convocatoria deutas populares por parte del

Consejo Nacional Electoral.

Lamentablemente en nuestro pais al no tener ung Camstitucional
arraigada a la proteccion de los derechos y gasaotinstitucionales, y al ser un
bastion del gobierno de turno, existe situacionesamedrentan la democracia y
la estabilidad politica del pais. En este sentidogue aseveré la Corte
Constitucional del Ecuador respecto al términolfa@ 20 dias para emitir
dictamenes previos y vinculantes de constitucidadlirespecto a que recae en el
mismo conflicto de legalidad, entre la Ley OrgardeaGarantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional y el Reglamento de Tramidia de Procesos donde se
establecen los lineamientos mediante el cual setandos plazos y términos para

la sustanciacion de una causa.

Asimismo, esta situaciéon de convocar a consultgmlpces las hemos
vivido en varios gobiernos de turno para ratifialgun evento que se realizé y
gue contrariaba a preceptos constitucionales ddgga en su defecto realizar
cambios politicos, sociales, econdmicos, que esesitan para proceder con la
administracion del pais de acuerdo a la propuadtargamental disefiada por el
gobierno entrante. Uno de los problemas mas freesas ratificar un acto que en
su momento fue ilegal e ilegitimo, lo que termima demandas de reparacion
estatal en cortes internacionales. Asi tambiémieion de un dictamen previo de
constitucionalidad para convocatoria de consultgmijares, puede recaer en que
las preguntas a consultar alteren el orden coogtital y ha tratados

internacionales vigentes suscritos por el pais.
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En lo referente a que si existe limitacion y coditteién a los preceptos
constitucionales por la imposicion establecida pbrplazo fatal de 20 dias
establecido en la Ley Organica de Garantias Jacissiales y Control
Constitucional, es importante manifestar que lataCtagna ecuatoriana obliga
para la realizacion de eventos de consulta popmartramitacion que recae en la
elaboracion de un dictamen previo al llamado desglbam popular por parte de los
magistrados de la Corte Constitucional del Ecuagdor,lo que la ley adjetiva
constitucional mal hace en dar paso a un llamastmaulta popular por el simple
hecho de un castigo legal. Ese castigo legal delser impuesto al funcionario
que no tramita en el tiempo establecido la conspdaular, mas no a que se
realice consultas populares sin este requisito @sjoupor la Constitucion del

Ecuador.

RECOMENDACIONES
Se recomienda las funciones del Estado ecuatorem@special a la

Corte Constitucional del Ecuador, a realizar unlisisésobre las consecuencias
juridicas que conllevan a la realizacion de comasufiopulares sin el requisito
previo de constitucionalidad previsto en el arocdB8 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Se debe emplazar a la Furicg@islativa a que se
reforme el articulo 105 de la Ley Orgéanica de G@manJurisdiccionales y Control
Constitucional respecto al término sancionatori®?@elias, para que la sancion
recaiga en el Magistrado que no tramito en su @ebampo el analisis de las

preguntas de la consulta popular.

En lo que atafie a la condicidon pais se sugiereagalna autocritica y
proceder a analizar la importancia de mantener Qmastitucion del Ecuador
rigida y que la misma perdure no solo por diez agio® que sea un arma civica
de un buen vivir ciudadano. Las consultas populaiebien son la mejor
herramienta de democracia directa, las mismas defrecondicionadas a ciertas
situaciones que deben estar incorporadas al teststitucional para evitar
manipulaciones de acuerdo a la situacion politicaogial del momento, un

ejemplo de esto puede ser establecer la recolea®goiirmas tanto para la
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Funcién Ejecutiva y los gobiernos autonomos desakzdados y de esta manera

estar en igualdad de condiciones.

Es necesario hacer un estudio de los criterios slgectlistas
constitucionalistas donde se concluya el probleoaaj pais concurriria en caso
de que los dictamenes previos de constitucionalpdegn por mandato de la ley
sin revision y analisis alguno. Existen un sinntove juristas constitucionalistas
que viven dia a dia la transformacion y la evolaaél derecho constitucional, lo
que implica que deberian ser ellos quienes debseanconsultados previo a
retomar alguna idea de reforma o enmienda a latiarién de la Republica del

Ecuador.
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