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Resumen

La intervencion del gobierno por medio de la implantacion de una politica fiscal
aumentando los impuestos a los consumos especiales, forma parte una decision que busca
obtener recursos econdmicos y a la vez resolver un problema social como es el consumo de
bebidas alcoholicas, a través del presente trabajo se obtendra por medio un modelo
econométrico que vincula los cambios en los impuestos indirectos con cambios en los precios
y en las cantidades, el coeficiente de elasticidad que permitira determinar si la demanda de
bebidas alcohodlicas son elasticas o inelésticas, para ello se tomara datos de la produccion del
Banco Central del Ecuador, y por medio de una analisis de regresion lineal se obtendra el
resultado, ademés se analizaré la evolucion de las recaudaciones obtenidas por el gobierno
antes los cambios de impuestos. El estudio se realizara por el periodo 2007-2016 en Ecuador
y por los cambios de los impuestos a los consumos especiales aplicadas a las bebidas

alcoholicas.

Palabras Claves: Politica fiscal, Bebidas alcoholicas, Impuesto a los Consumos

Especiales
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Abstract

The intervention of the government through the implementation of a fiscal policy
increases taxes on consumers to the category of a social problem such as the consumption of
alcoholic beverages, through the present work. Why is the data taken? Indicates that the
indirect values with indirect prices in indirect prices and quantities, the coefficient of
elasticity that is determined determines the demand for alcoholic beverages production of the
Central Bank of Ecuador, and by means of a linear regression analysis You can find the
result, and also analyze the evolution of the collections by the government before the tax
changes. The study was conducted for the period 2007-2016 in Ecuador and the changes of

excise taxes on alcoholic beverages.

Key Words: Fiscal Policy, Alcoholic beverages, Special Consume Tax
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Introduccion

Los paises son vulnerables a eventos exdgenos y enddgenos que pudieren ocurrir en un
periodo determinado, estos eventos en ocasiones afectan el giro normal econoémico de un
pais, por tal razén es importante que los gobiernos intervengan con medidas que ayuden a
estabilizar la economia, y estas decisiones forman parte de una politica fiscal, pero para
implementar un politica es de suma importancia un analisis previo, dado que los resultados
que generen ayudarian a estabilizar la economia o podria ser un agravante para la misma. En
Ecuador han existido algunos eventos que han motivo al gobierno a implementar politicas
fiscales, entre ellos se mencionan; el incremento en el consumo sobre el nivel adictivo de
bebidas alcoholicas que es de gran interés publico, dado que el exceso de los mismos
constituyen un factor de riesgo en la sociedad, tanto asi que de acuerdo con la Organizacion
Mundial de Salud (OMS), Ecuador se encuentra en la lista de los paises que mas alcohol

ingiere, ocupando el noveno lugar con 7,20 litro de consumo anual per capita.

Por otra parte, el boom petrolero que mantenia el pais del 2007 al 2014 se vio afectado
de forma significativa a finales del 2014 con la baja de los precios a mas del 50%, esto afecto
al presupuesto general de estado y al deterioro de la balanza comercial, producto de la
dependencia que tiene Ecuador con la venta de esta sustancia. De igual importancia Ecuador
presencio una tragedia el 16 de abril del 2016, con un terremoto de magnitud 7,8 dejando
aproximadamente 602 muertos y desastres materiales, los eventos antes mencionados han
empujado al gobierno a enviar paquetes de enmiendas como politica fiscal para hacer frente a

la falta de liquidez que ha atravesado durante periodo de estudio.

Se ha detectado que en Ecuador una de las politicas fiscales que mas se ha
implementado es la politica fiscal contractiva direccionado al incremento de los impuestos,

esto tiene mucho sentido porque de acuerdo a la evaluacion de los ingresos del presupuesto



general del estado, el ingreso por impuestos es el rubro con mayor aportacion, a su vez de
acuerdo a la teoria esta medida ayuda a contrarrestar el déficit publico, dado que se cuenta
con un mayor ingreso por concepto de impuesto, sin afectar el gasto publico que es uno de los
rubros que los gobiernos prefieren no disminuir. Uno de los impuestos que ha tenido mas
cambios dentro de las politicas fiscales aplicadas, es el Impuesto a los Consumos Especiales
(ICE) alas bebidas alcohdlicas con aproximadamente 22 cambios significativos durante el
periodo de analisis, siendo este impuesto uno de los més atractivos para el gobierno por su

rapida recaudacion.

De acuerdo a la teoria un aumento de impuesto afecta a la disminucion del consumo
que por ende afecta a la demanda de un producto, pero a su vez diferentes estudios han
detectado que los cambios de un impuesto aplicado a productos considerados nocivos o
suntuarios tienen una demanda ineléstica, 1o que quiere decir que los cambios en el precio no
afectan de forma significativa al cambio de la demanda del producto, para este caso particular
las bebidas alcohodlicas forma parte de un producto nocivo y es probable que sean productos
inelasticos, lo que resulta atractivo para el gobierno aplicar politicas fiscales que incluyan

incrementos de impuesto a estos tipos de productos por su menor efecto en la economia.

El impuesto a los consumos especiales es un impuesto real de caracter regulatorio, fue
creado con el fin de agrupar los impuestos a los consumos selectivos, con el propdsito de
reducir la demanda de productos denominados suntuarios o nocivos, al paso de los afios se
considera se ha convertido en una medida econdémica recaudatoria, de este modo el objetivo
de este trabajo es analizar el comportamiento en la demanda de las bebidas alcoholicas como
consecuencia de la implantacion de una politica fiscal, ademéas de revisar los niveles de

recaudaciones que el estado ha obtenido producto de la aplicacion.



El desarrollo del trabajo iniciara con el Capitulo I, que corresponde a la estructura de la
investigacion, iniciando con una descripcidn sobre el antecedente que impulsé a formular la
problematica y definir la importancia del presente trabajo, ademas se toman como referencias
investigaciones similares que fueron desarrolladas y aportan con la resolucién del problema,
de igual forma se definen objetivos que seran analizados por medio de variables de estudio a

través de una metodologia.

Para el Capitulo II se realiza una revision de los conceptos tedricos relacionados con el
tema incluyendo anélisis estadisticos de los cambios presentados en los principales indices
econdmicos inmersos en la produccion de bebidas alcohdlicas y las recaudaciones de forma
anual y mas datos de interés que faciliten cumplir con los objetivos del trabajo, entre los
mismo se encuentra el Presupuesto General del Estado, Impuesto a los consumos especiales,
Analisis del mercado, datos relevantes sobre la encuesta nacional de salud, asi como el detalle

del marco legal.

El capitulo III abarca el disefio de la investigacion que incluira el desarrollo de la
metrologia seleccionada mediante la recoleccion de datos y analisis estadistico, dicha
metodologia se basa en un analisis econométrico precio-cantidad que permitira determinar el
tipo de percepcion que tiene el consumidor ante dos variables y obtener la curva de demanda
por el periodo de analisis, para de esta forma luego calcular el coeficiente de elasticidad y
determinar el nivel de sensibilidad que tiene de demanda de bebidas alcoholicas ante un
cambio en el precio, asi como hacer una critica sobre el método de calculo establecido para
determinar la base imponible para el pago de ICE. Ademas, se incluira el analisis de las
recaudaciones por ICE en el presupuesto general del estado, observando cuales han sido sus

variaciones ante los cambios impositivos.



Capitulo 1
Planteamiento del problema

Antecedentes

Implementar una politica fiscal como dinamizador de crecimiento en un pais ante
posibles fluctuaciones del ciclo econdmico, es de gran importancia y responsabilidad para el
gobierno, dado que las decisiones que tomen ayudaran a estimular el crecimiento de la
economia, por consiguiente previo a la decision de aplicar una politica fiscal sea esta
expansiva o contractiva se requiere de un analisis econdémico que determine las incidencias
en los indicadores principales de una economia a fin de conocer la viabilidad de las
decisiones a tomar. Como parte de un estabilizador econdémico, una de las decisiones tomadas
de forma mas frecuente como parte de una politica fiscal contractiva es el incrementos de los
impuestos tributarios en alguno casos afectando impuestos a la renta de una persona
(impuestos directos) o por otro lado afectado el consumo (impuestos indirectos), pero de
acuerdo con el panorama fiscal del 2017 por los menos 17 paises de américa latina
registraron cambios impositivos encontrando la mayor incidencia en modificaciones de
tributos en impuestos indirectos aplicados al alcohol, tabaco, etc. (Naciones Unidas CEPAL,

2016)

El impuesto al valor agregado (IVA) y el impuesto a los consumos especiales (ICE)
forman parte de los impuestos indirectos y se consideran un excelente generador de recursos
tributarios, sin embargo existen rechazos por los gobiernos ante un incremento del IVA, dado
que suele ocasionar un impacto regresivo, al contario el aplicar incrementos en el ICE en
productos nocivos especialmente en bebidas alcohdlicas, puede aportar de forma significativa
en las recaudaciones fiscales sin afectar de forma considerable la demanda, dado que estos

tipos de productos se consideran que tienen una elasticidad baja. Los cambios impositivos en



el IVA e ICE se han vuelto atractivos para el gobierno, por su facil y rapida recaudacion, es
decir se obtienen en el momento que se realiza la transaccion comercial, a diferencia del
impuesto a la renta que se recauda al final de cada periodo fiscal, esto representa un elemento
de gran importancia en la politica fiscal por ser una fuente atractiva y dinamica de
recaudacidn, es por tal razon que gran parte de los paises optan en aplicar politicas fiscales

contractivas incrementando impuestos a los consumos.

En el 2014, Chile promulgo6 una amplia reforma tributaria encaminada a mejorar el
impacto distributivo del sistema tributario y aumentar la eficacia de la recaudacion, con el
objetivo de contar con recursos adicionales para el financiamiento de la reforma educativa, la
ampliacion del gasto en salud y proteccion social y la reduccidn del déficit fiscal estructural,
y uno de las medidas mas relevantes fue el aumento en las tasas de impuestos especificos
sobre el consumo de tabaco, bebidas alcohdlicas y bebidas azucaradas; (Naciones Unidas

CEPAL, 2016)

En el afio 2017 Argentina aplico medidas tributarias aumentando la tasas de impuestos
sobre el consumo (llamados impuestos correctivos que a mas se tener potencial recaudatorio
sirve para lograr otro fines de politica social (Naciones Unidas , 2018), No es solo a nivel de
América Latina, se experimenta el caso del Gobierno de Espafia en el 2016 que subio los
impuestos a bebidas alcohdlicas para incrementar los ingresos publicos y cubrir el déficit

publico.

Asi también, otros Paises de América Latina como Brasil, Paraguay, Argentina, México
entre otras, han tenido la necesidad de obtener recursos y han optado por modificar las leyes
tributarias como politica fiscal. Ecuador forma parte de los paises que de la misma forma ha
optado por incrementar la tasa en impuestos indirectos, de hecho desde el afio 2007 al 2016

se ha presenciado con mayor relevancia los incrementos en los impuestos a los consumos



especiales aplicados a las bebidas alcoholicas causando controversia a nivel empresarial,
estos cambios se han realizado producto de eventos enddgenos y exdgenos generados en el
Pais, de hecho uno de los eventos constantes que se ha presentado en el periodo de analisis se
debe a que el presupuesto general del estado ha obtenido déficit fiscal, es de ahi que el
gobierno para mitigar el riesgo de déficit interviene con acciones tributarias para obtener
ingresos, ademas que actua sobre una medida social orientada a desalentar el consumo de la
poblacion sobre productos nocivos que afecte la salud siendo otro de los objetivos
principales. Decisiones como el incremento en los impuestos especiales, forma parte de una
politica fiscal contractiva, donde de acuerdo a la teoria conlleva a desalentar el consumo y
ademas contrarresta el déficit publico sin modificar el gasto publico, por lo tanto se requiere a
través de un analisis econdmico, estimar la elasticidad de la demanda de bebidas alcoholicas
tomando como variables precio y cantidad, que permita medir si han existido cambios
significativos en la demanda como efecto de los cambios en los impuestos a los consumos
especiales, y por otro lado revisar las fluctuaciones en las recaudaciones obtenidas por

concepto de impuesto a los consumos especiales en bebidas alcoholicas.

Formulacion del problema

La evolucién que se ha presenciado con el incremento de los impuestos a los consumos
especiales aplicados a las bebidas alcoholicas, como parte de una politica fiscal para la
obtencion de recursos y desincentivo del consumo ha sido considerable, la mayor influencia
se dio en el afio 2011 con un incremento del 150% de la cerveza y 87,5% en las bebidas
alcoholicas correspondiente a la tarifa ad valorem con respecto al afio 2010 ademas, en el
afio 2016 se contd con un incremento del 65,75% de la tarifa especifica con respecto al afio
2015, como resultado de estas politicas implementadas con el fin de la obtencién de liquidez
ante los déficits fiscales generados y desincentivo del consumo de productos nocivos, es

eminente que debe existir variaciones econdmicas en el presupuesto general del estado y en



indices de gran importancia como el PIB de la produccion asi como los indices al
consumidor. ;Cual ha sido la aportacién de las recaudaciones tributarias por los cambios
aplicado al impuesto a los consumos especiales imputados a las bebidas alcohodlicas en el
Presupuesto General del Estado? y ; En qué medida se vio afectada la demanda de bebidas
alcoholicas frente al cambio en los impuestos a los consumos especiales implementados

como politica fiscal?

Delimitacion del Problema

En este trabajo se establecid como periodo de estudio los afios comprendidos entre
2007 al 2016 en Ecuador, considerando los cambios de los impuestos a los consumos
especiales aplicados a la bebidas alcoholicas, la informacion sobre los cambios como parte de
medidas fiscales se obtendra mediante analisis de las informacion estadistica, informes
semestrales y anuales publicadas por las entidades inmersas en ese estudio, tal como el
Servicio de Rentas Internas, Superintendencia de Compaifias, Superentendia de Bancos,
Banco Central del Ecuador, Ministerio de Finanzas asi como articulos de estudio publicados

por expertos econdmicos con maximo 4 afios atras.

El anélisis se realiz6 por grupo de estudio, mas no por un producto especifico ni por
una compafiia en especial. Para el analisis de elasticidad de la demanda se tomo en cuenta
variables como la produccion anual determinada por precio corriente y constante de bebidas
alcoholicas que agrupa cerveza, whisky, cafia de azlicar y otros, para esto se requirio datos
del Banco Central del Ecuador, mediante dicha informacion se realizo un analisis
econométrico mediante una regresion lineal para obtener la curva de la demanda y finalmente

el coeficiente de elasticidad de las bebidas alcohdlicas.



Los valores por ingreso de recaudaciones por concepto de impuestos a los consumos
especiales de bebidas alcoholicas se tomaron de informes anuales presentados por el

Servicios de Rentas Internas.

Importancia de la investigacion

Considerando que ante eventos que se han suscitado en Ecuador durante el periodo de
estudio, donde el gobierno ha intervenido con politicas fiscales en su mayoria contractivas, se
ha detectado que las decisiones que se han tomado, han sido direccionadas con mayor
frecuencia al incremento de los impuestos a los consumos especiales imputados a bebidas
alcoholicas, dichas decisiones constituyen temas de coyuntura y relevancia econdmica y
social, es por ello la importancia de una investigacion econdmica que sustente los resultados
y efectos generados, dado que una mala decision podria tener un consecuencias que afecten a

los indices economicos de forma negativa.

Los cambios en los impuestos aplicados por el gobierno como una politica fiscal, se
consideran se han implementado para la obtencién de liquidez y a su vez desincentivar el
consumo de productos, tales como bebidas alcohodlicas, que de acuerdo a la teoria dicha
decision es asertiva, un aumento de impuesto a este tipo de producto constituye un
incremento en las recaudaciones fiscales, un aumento en el PIB y una inflacién moderada
dado que el superavit lo compensa; es por esta razon la necesidad de analizar mediante un
modelo econométrico si la imposicion de los impuestos a los consumos especiales imputados
a las bebidas alcoholicas contribuy6 a la disminucion del consumo de dichos productos,
ademas de conocer la efectividad de la politica aplicada evaluando si la misma favorecié en
el incremento de los ingresos en el presupuesto general del estado, como efecto de un
aumento en las recaudaciones del ICE, asi como revisar las fluctuaciones el PIB de la

produccion y la inflacion.



Pregunta de investigacion

(Qué incidencia tiene el ICE en las recaudaciones tributarias y el presupuesto general
del estado?, ;Cual es el coeficiente de elasticidad de demanda que tiene las bebidas

alcoholicas y como debe ser interpretado?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo general
Analizar el comportamiento en la demanda de las bebidas alcohdlicas como
consecuencia de la implantacion de una politica fiscal, ademas de revisar los niveles de

recaudaciones obtenidos por el Estado producto de la aplicacion.

Objetivos Especificos
e Determinar el coeficiente de elasticidad para medir la sensibilidad de la
demanda frente al cambio en el precio e impuesto.
o Establecer el impacto de aportacion que ha tenido la recaudacion fiscal en el
presupuesto general del estado durante el periodo 2007 al 2016.
e Analisis de los indices econdmicos que han sido afectados por los cambios en

el impuesto a los consumos especiales.

Metodologia

El tipo de investigacion que se utilizo de acuerdo con los objetivos especificos es un
enfoque cuantitativo descriptivo, dado que a través de mediciones numéricas se buscéd estimar
si la carga fiscal que se traslada al consumidor influye de forma significativa en la demanda
de este tipo de bebidas, para esto se realizo el calculo de la elasticidad de precio-demanda
mediante variables como el precio y cantidad; ademas se ilustr6 mediante graficos
estadisticos la tendencia de las recaudaciones de impuestos a los consumos especiales y 1os

porcentajes que representan sobre los ingresos del presupuesto general del estado.
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Los datos que se utilizaron fueron tomados de fuentes externas como el Servicio de
Rentas Internas, Ministerio de Finanzas, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
superintendencia de compaiiias, Banco Central del Ecuador, ademas se realiz6 una entrevista
a un experto tributario en donde se abordaron temas sobre efectos de los cambios en los
impuesto a los consumos especiales, tanto en las compafiias inmersas en la comercializacion
como en los clientes finales (consumidores), a fin de que sus criticas se han de aporte para

contrastar los resultados y conclusiones obtenidas.

Entre los métodos y técnicas aplicados para este estudio se encuentra, la estadistica
descriptiva que permite resumir en forma grafica y analitica los datos, la serie de tiempo para
representar graficamente el consumo, recaudacion, precios e ingresos de forma anual, asi
como la funcién logaritmica para suavizar los datos; ademés en el analisis econométrico a
través del método de regresion lineal para calcular el coeficiente de elasticidad y determinar

la sensibilidad que la demanda tiene ante los cambios en el precio e impuesto.

Hipotesis

Ante el analisis a realizar se emite la siguiente hipdtesis.

H1= Las bebidas alcohdlicas son consideradas productos inelasticos.

Variables Bebidas alcoholicas

P=Precio de bebidas alcohdlicas anual

Yt= Variable dicotomica ICE

Q=cantidad demandada

11



Capitulo 11

Antecedentes de la Investigacion

(CEPAL, 2016) menciona que los ingresos fiscales registraron un deterioro producto
del desplome del precio del petroleo, este efecto en algunos paises fue contrarrestado con
incremento en los ingresos tributarios, en el caso de Brasil, Panama uno de los incrementos
que existio fue sobre las tasas a las bebidas alcoholicas ademas, se cuenta que paises como El
Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Bolivia, Ecuador, Panama han tomado medidas de
incrementos en los impuestos a los consumos selectivos para obtener incremento en la
recaudacidn, y a su vez mitigar un problema social con el desincentivo del consumo de

productos considerados nocivos para la salud.

Segun (Prieto, 2015) menciona que si se pretende implementar un impuesto a
productos considerados nocivos sugiere que dicho impuesto debe ser especifico, es decir
aplicado a cada medida consumida y no sobre un ad valorem, que no es mas que el impuesto
aplicado al precio final de un producto determinado, para esta ocasion sobre el bien vendido,
la diferencia de la aplicacion esta dado que el dafio generado depende del consumo del bien y
no de su precio ademas que en muchas ocasiones las industrias inmersas en la produccién de
estos productos operan monopolicamente entonces se encuentra en un caso de competencia
imperfecta. Ademas, menciona que estos productos tienden hacer inelésticos dado que son
considerados bienes adictivos y por tanto para cambiar la tendencia se requiere de un precio

alto logrando entonces disminuir el consumo de forma considerable.

(Chévez , 2016) utilizando el método de corte transversal mediante encuestas de
(ENIGHUR) 2011-2012, estim6 un resultado para el alcohol fue de -0,44 es decir por un
incremento en el precio del 10% existiria una posible disminucion del 4,4%. El autor

desarrollo durante su investigacion la metodologia desarrollada por Deaton, es un modelo
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econométrico que utiliza datos de gastos y cantidades provenientes de encuestas de hogares,
para estimar un sistema de ecuaciones de demanda incluyendo la estimacion de precio a
través del gasto total de un bien dividido para la cantidad adquirida de dicho bien. Mediante
los resultados obtenidos concluye que los impuestos son una medida efectiva para la
disminucion del consumo y ademads indica que los grupos de menor nivel de gastos no
responderian a una variacion en el precio, asi como concluye que los sectores mas pobres son

los mas sensibles a cambios en el precio.

Presupuesto General del Estado y su Politica Fiscal

El Presupuesto General del Estado es el instrumento fundamental para la determinacion
de la gestion de los ingresos y egresos de las entidades de las diferentes funciones del Estado,
mediante el cual, el Estado influye en los agregados economicos, asi como en la ejecucion
adecuada del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, toda vez que determina que las
entidades y organismos deben gestionar en forma programada y con criterios de calidad los

ingresos, egresos y financiamiento. (Ministerio de Finanzas, 2016)

Entre los ingresos se clasifica como permanentes a los que constituyen recursos
publicos que el Estado recibe de manera continua, periddica y previsible, la generacion de
ingresos permanentes no ocasiona la disminucion de la riqueza nacional por ello, los ingresos
permanentes no pueden provenir de la enajenacion, degradacion o venta de activos publicos
de ningun tipo o del endeudamiento publico. En este grupo de ingresos se incluyen los
impuestos, renta de inversiones, multas, tasas y contribuciones y otros recursos que las
Entidades publicas recaudan de manera permanente, por otro lado, los ingresos no
permanentes son recursos que el estado recibe de forma temporal que podria ocasionar la
riqueza nacional estos pueden ser endeudamiento publico o venta de activos publico

(Ministerio de Finanzas, 2015).
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Dentro de la clasificacion de los gastos se clasifica como egresos permanentes que son
aquellos recursos que el estado a través sus entidades e instituciones, efectian con caracter
operativo que requieren repeticidn permanente y permiten la provision continua de bienes y
servicios publicos a la sociedad. (Ministerio de Finanzas, 2015). Dentro de los egresos no
permanente estan inmersos los recursos publicos que el Estado a través de sus entidades,
instituciones y organismos, efectiian con caracter temporal, por una situacion especifica,

excepcional o extraordinaria que no requiere repeticién permanente.

Importancia de los impuestos

Las imposiciones fiscales son una parte fundamental para el funcionamiento de la
economia, dado que induce a los individuos a tener un nivel de consumo de un bien o servicio
de acuerdo a la accesibilidad que este posea, asi como decidir si ahorrar o invertir en una
actividad u otra buscando lograr obtener un beneficio a futuro, las decisiones que tome de un
individuo o grupo para participar en la economia de su pais siempre dependeran del nivel en

que el estado intervenga en las actividades economicas.

Los impuestos son medios de financiamiento de la actividad del Estado, forma parte de
una contribucion solidaria y es el instrumento mas recomendado para velar por la
sostenibilidad de las finanzas publicas, esto es importante ya que al ser entradas permanentes
son claves para la planificacion de largo plazo y con ello para la construccion continua de una
sociedad justa (Carrasco, Andino, Arias, & Carrillo, 2012), mediante la Figura 1 se puede

constatar porque es el instrumento mas recomendado.
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Figura 1. Evolucidn de recaudacion de ingresos por grupo periodo 2008-2016, USD millones
(Ministerio de Finanzas, 2017)

La figura 1 contiene informacién de las recaudaciones anuales por grupo de ingreso del
Presupuesto General del Estado, es notable que el grupo que mayor influencia genera en los
ingresos al presupuesto corresponde a los impuestos, representando en promedio el 40,49%
del total de los ingresos y un aumento desde el 2008 al 2016 del 97% en las recaudaciones, se
observa en la figura que desde el afio 2008 al 2015 los ingresos han mantenido una tendencia
ascendente, el crecimiento se podria atribuir a paquetes de enmiendas econémicas entre su
mayoria tributarias enviadas por el gobierno para estabilizar la economia, en el periodo 2016
existio un descenso del 11,5% en los ingresos por impuestos y a su vez se generd un
incremento en el financiamiento publico del 83% ambos en relacién al afio 2015, este declive
se dio principalmente por la situacién econdémica que Ecuador atraveso en ese periodo,
caracterizada por un terremoto el 16 de abril, baja de precio en la comercializacion del barril
de petrdleo y apreciacion de la moneda generando menos liquidez en la economia lo que
implico bajo desempefio en las ventas de productos por la reduccién de rentabilidad en los

hogares y familias.

En el Capitulo | se menciond que las decisiones de un incremento de impuestos como

parte de una politica fiscal restrictiva ayuda a mitigar el déficit presupuestario de un pais, a
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continuacidn, en la imagen se proyecta los resultados globales del presupuesto general del
estado devengado por el periodo de estudio considerando ingresos y egresos sin considerar

ingresos por financiamientos.

Figura 2. Superavit o déficit presupuestario devengados 2008-2016, USD millones
(Ministerio de Finanzas, 2017)

Durante el periodo de estudio los resultados del Presupuesto General del Estado han
sido deficitarios, cuando existe estos eventos el gobierno toma medidas de intervenir con una
politica fiscal que ayude a mitigar dicho evento, y una de las medidas muy utilizada en
Ecuador es el incremento de los impuestos, de tal manera que contribuya a un mayor ingreso
en el PGE, los periodos con mayor déficit se ubicaron en el 2014 y 2016, para el caso del
2016 el déficit fue parte de una respuesta ante la baja del precios del barril de petréleo, que
ocasiond menor ingreso, eventos de la naturaleza que provoco mayor gasto social y
apreciacion del dolar que incité a la poblacion a realizar compras de productos en los paises

vecinos a menor precio incluyendo bebidas alcoholicas.
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Impuestos a los Consumo Especiales

Los impuestos a los consumos especiales son impuestos considerados indirectos,
porgue recaen sobre los gastos de produccién y consumo mas no sobre la renta de una
persona, fueron creados para la aplicacion en la compra de bienes y servicios considerados
como nocivos y suntuario, involucrando por un lado un efecto negativo en la sociedad, este
impuesto al pasar los afios se ha convertido en una herramienta interesante para aumentar los
ingresos al presupuesto general del estado, por medio de politicas fiscales aplicadas ante
eventos que afecten la econdémica de un pais. El incremento de este impuesto ademas de
generar mayores ingresos en el presupuesto del Estado conduce a la disminucion en el
consumo de ciertos productos que conlleva a problemas sociales, por ejemplo, el exceso de

consumo de alcohol, cigarrillos, bebidas azucaradas, entre otras.

En la Figura 3 se mostrara la evolucién en las recaudaciones del impuesto a los

consumos especiales por el periodo de analisis.

Figura 3: Evolucion de recaudacion de ICE periodo 2007-2016. USD millones de dolares
Servicios de Rentas Internas

Las recaudaciones muestran una tendencia creciente hasta el afio 2015 obteniendo en el
periodo 2010 uno de los incrementos mas altos con respecto al periodo anterior, alcanzando
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un 18,3% como beneficio de un alza en ICE aplicados a las importaciones por salvaguardas
en el 2009 Resolucion COMEXI 533, R.O. 109; 15-01-2010 y Resolucién COMEXI 549;
R.O. 128, 11-02-2010). El crecimiento es motivado por la creacion de la Ley de Fomento
Ambiental y optimizacion de los Ingresos del Estado que entrd en vigor en este periodo y que
de acuerdo con las resoluciones NAC-DGERCGC10-00712 y NAC-DGERCGC10-00713
que establecio la tarifa mixta para bebidas alcohdlicas incluida cerveza que comprende: tarifa
especifica por litro de alcohol puro y tarifa ad valorem; esta Gltima para cerveza se

incrementa del 30% al 75% y para alcoholes del 40% al 75%.

En la figura anterior se aprecié una disminucién de los ingresos del PGE en el grupo de
impuestos en el periodo 2016, en la Figura 4 es notable que uno de los rubros que aporté a
mencionado decrecimiento en el PGE fue la baja del 4,9% del impuesto a los Consumos

Especiales con mayor representacion en el ICE de importaciones.

Figura 4 Evolucion de recaudacion de ICE de operaciones internas e ICE importaciones
periodo 2007-2016. USD millones de dolares
Servicio de Rentas Internas
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Las importaciones tuvieron un efecto decreciente en el periodo 2015 con 24% y 2016
con 18% en comparacion con un afio anterior, se atribuy6 las disminuciones a la
implementacién de sobretasa arancelaria temporal con el propésito de salvaguardar el
equilibrio de la balanza de pagos, ademas se implemento la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado, estableciendo tarifa mixta para bebidas alcoholicas
incluida la cerveza que comprende la tarifa especifica por litro de alcohol puro y tarifa ad

valorem.

A continuacién, por medio de la Figura 5 se representara el nivel de recaudaciones que
forman parte del impuesto a los consumos especiales en miles de millones de ddlares dentro
del periodo 2007 al 2016, luego de realizar un examen general las recaudaciones de los
bienes y consumos, el analisis se centrara en la evolucion de las recaudaciones con respecto a
la cerveza y bebidas alcohdlicas, asi como en las enmiendas tributarias planteadas como
politica fiscal que influyeron en los cambios recaudatorios. Es importante mencionar que los
productos agrupados como otros bienes y servicios son las recaudaciones menores a 9

millones.

m Cigarrillos m Cerveza
m Bebidas Gaseosas Alcohol y Preductos Alcohol Icos
m Ve hleulos m Otros bienes y servid os

Figura 5. Evolucién de recaudacion de ICE de operaciones internas periodo 2007-2016. USD
millones de ddlares
Servicio de Rentas Internas
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Las recaudaciones de bienes como cigarrillos y cervezas son los que predominan en los
ingresos por ICE de operaciones internas, al periodo 2016 los recaudos por ICE aplicados a la
cerveza obtuvieron un crecimiento desde el afio 2007 del 139%, alcanzando el valor de 194
millones de dolares con una representacidn el 29% de la recaudacion total por operaciones
internas. Las bebidas alcoholicas al igual que la cerveza han sufrido importantes cambios,
afectando las recaudaciones desde el periodo 2014 explicados principalmente por el aumento
de las tarifas, mediante Resoluciones Nos. NAC-DGERCGC13-00861 y NAC-
DGERCGC14-00437 publicada en 2S. R.O. 146 de 18-12-2013 que sufrieron un alza en la
tarifa especifica por litro de alcohol vendido, y por ende los precios de estos producto
aumentaron y el consumo tendié a disminuir, ademas de verse afectada por las politicas

restrictivas de importacidn, lo que agravo mas su precio.

Base imponible para el calculo de impuesto consumo especiales
De acuerdo con al Art. 2 de las normas de aplicacion para el célculo de la base

imponible del impuesto a los consumos especiales, se expresa lo siguiente:

“La base imponible de los bienes de produccion nacional e importados gravados con el
impuesto se establecerd con base en el precio de venta al publico sugerido por el fabricante o
importador menos el impuesto al valor agregado (IVA) e impuesto a los consumos especiales (ICE).
Si el fabricante o importador no hubiera presentado a la Administracion Tributaria los precios de
venta al publico sugeridos, estos se tomaran de los precios de venta al publico que el consumidor
final pague por la adquisicion en el mercado, de acuerdo con lo establecido en la normativa
tributaria. La base imponible en los casos de bebidas alcoholicas incluida la cerveza, perfumes y
aguas de tocador de venta directa y cigarrillos se establecerd de conformidad con las normas

especificas dispuestas en la ley”. (Servicio de Rentas Internas, 2016)

Sujeto pasivo

Las personas que deben pagar este impuesto son:
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1. Personas naturales y sociedades fabricantes de bienes gravados con este impuesto.
2. Contribuyentes que realicen importaciones de bienes gravados por este impuesto.
3. Contribuyentes quienes presten servicios gravados.

Sujeto Activo

El syjeto activo de este impuesto es el Estado. Lo administrard a través del Servicio de

Rentas Internas
Hecho generado

El hecho generador para el caso de consumos de bienes de produccion nacional serd la
transferencia, a titulo oneroso o gratuito, efectuada por el fabricante. Para el caso del

consumo de mercancias importadas, el hecho generador sera su desaduanizacion.

Para el pago del impuesto primero se debe determinar la base imponible de los

productos o servicios.
a) Base imponible en funcion del PVP

Precio de Venta al publico sugerido
(1 4+ %IVA) x (1 + %ICEvigente)

Base imponiblel =

El ICE no incluye el impuesto al Valor Agregado, por el fabricante o importador en una
sola etapa. El precio de venta al publico de los productos sujetos al impuesto a los Consumos
Especiales ICE debera fijar el fabricante en forma obligatoria, en un lugar visible del envase
de cada uno de los productos gravados con este impuesto, de conformidad con lo que

prescriba el Reglamento.

b) Base imponible en funcidn de precio ex fabrica o ex aduana.

Base imponible2 = (PrecioExFdabricaokxAduana) * (1,25)
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Al 31 de diciembre de cada afio o cada vez que se introduzca una modificacion al
precio, los fabricantes notificaran al Servicio de Rentas Internas la nueva base imponible y
los precios de venta al publico fijados para los productos elaborados por ellos. Para los
productos importados sujetos al ICE, incluyendo los casos especiales a los que se refiere el
articulo 58 de esta Ley, excepto cigarrillos, la base imponible se determinara incrementando

al valor ex-aduana un 25%.

El Precio de Venta al Publico Sugerido es el valor que el consumidor final paga por la
adquisicion en el mercado, de cualquiera de los bienes gravados con este impuesto. Los
precios de venta al publico son sugeridos por los fabricantes o importadores de los bienes
gravados con el impuesto y deben colocarse de manera obligatoria, en las

etiquetas. (Servicios de Rentas Internas, 2017)

Por otra parte, el Precio ex fabrica es el aplicado por las empresas productoras de
bienes gravados con ICE en la primera etapa de comercializacion de estos. Este precio se vera
reflejado en las facturas de venta de los productores y se incluira todos los costos de
produccion, los gastos de venta, los administrativos, los financieros y cualquier otro costo o
gasto no especificado, que constituya parte de los costos y gastos totales a esta suma se
debera agregar la utilidad marginada de la empresa. (Organo del Gobierno del Ecuador,

2016) (Servicios de Rentas Internas, 2017).

Finalmente, el Precio ex aduana es aquel que se obtiene de la suma de las tasas
arancelarias, fondos y tasas extraordinarias recaudadas por la autoridad aduanera al momento
de desaduanizar los productos importados, al valor en aduana de los bienes (Servicios de

Rentas Internas, 2017).
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Bienes gravados con tarifa mixta
La base imponible actual se establecera en funcién de los grados de alcohol y precios

de fabrica o ex aduana.

1) Los litros de alcohol puro que contenga cada bebida alcohdlica. Para efectos del calculo de
la cantidad de litros de alcohol puro que contiene una bebida alcohdlica, se debera determinar
el volumen real de una bebida expresada en litros y multiplicarla por el grado alcohdlico
expresado en la escala Gay Lussac o su equivalente, que conste en el registro sanitario
otorgado al producto, sin perjuicio de las verificaciones que pudiese efectuar la
Administracion Tributaria (Servicios de Rentas Internas, 2017).
i1) En caso de que el precio ex fabrica o ex aduana, segiin corresponda, supere el valor
establecido legalmente por litro de bebida alcohodlica o su proporcional en presentacion
distinta a litro, se aplicara, adicionalmente a la tarifa especifica, la tarifa ad valorem
establecida en articulo 82 de esta Ley, sobre el correspondiente precio ex fabrica o ex
aduana. En cumplimiento a lo sefialado en los articulos 76 y 82 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, el calculo del ICE para bebidas alcohdlicas, incluida la cerveza, considera
lo siguiente:
a) La tarifa especifica de USD 7,24 o USD 12 vigente se aplica sobre el total de litros
de alcohol puro que contiene cada bebida alcohdlica. Para lo cual, se multiplica el
volumen en litros de licor, por el grado alcohdlico expresado en la escala Gay Lussac
de la bebida, detallada en el registro sanitario correspondiente. Para el caso de cerveza
artesanal se aplica la tarifa de USD 7,24 y para cerveza industrial USD 12.
b) Si el precio ex fabrica o ex aduana supera los USD 4,33 por litro de bebida se debe
aplicar directamente la tarifa ad valorem del 75% sobre dicho valor. Si el precio ex

fabrica o ex aduana es inferior a estos montos no se realiza dicho calculo.
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¢) El ICE que se debe pagar al momento de la desaduanizacion de las bebidas
alcoholicas importadas o en la primera etapa de comercializacién en el caso de la
produccion nacional, es la sumatoria de los valores resultantes de las operaciones

detalladas en los literales a y b.

Dado que los cambios de las tarifas de impuesto a los consumos especiales aplicados a
las bebidas alcohodlicas son fundamentales para el desarrollo del trabajo, es de gran
importancia conocer los mismos en el periodo 2007 al 2016. A continuacidn, se detalla de los
cambios realizados en las tarifas especificas y ad valorem considerados significativos
tomando en cuenta los incrementos en las tarifas y el modelo de calculo, a su vez los periodos
analizados seran objeto de estudio en el capitulo tres para el analisis de elasticidad dado que

formara parte de las variables de céalculo.

Se considera considerable el afio 2008 dado que se realizé una reforma en la Ley de
Equidad Tributaria, que estipulaba un decremento en la tarifa ad valorem con respecto al
consumo de cerveza en un 0,90% y un incremento de 8% en bebidas alcoholicas excluyendo
cervezas, estas tarifas fue unos de los primeros cambios realizados en el impuesto con el

nuevo mandatario, las tarifas se encontraron estables por 4 afios;

En el periodo 2011 mediante la creacion de la Ley de Fomento y Optimizacion de
ingresos del Estado, se cambia la formula de calculo del ICE en bebidas alcohdlicas, hasta
antes del 2011 solo se contaba con el calculo Ad valorem o ex fabrica la cual consiste en la
aplicacion de un porcentaje sobre la base imponible de acuerdo a lo determinado a la Ley, por
medio de la ley de Fomento se realizaron los siguientes cambios (Organo del Gobierno del

Ecuador, 2011).

e Incremento al 75% de tarifa ad valorem/exfébrica, este aplicado siempre y

cuando supere un valor establecido por litro de bebida alcohdlica, para ese
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afio fue de USD 3,6. El porcentaje de la tarifa se ha mantenido hasta el
presente afo.

» Se creatarifas especificas la cual grava con una tarifa fija a cada unidad de
bien transferida por el fabricante nacional o cada unidad de bien importada
independientemente de su valor, para este caso por cada litro de alcohol
vendida, la tarifa suele tener cambios de acuerdo con la variacion en el indice
de precio al consumidor.

» El nuevo calculo para pago de impuestos se realizara de forma mixta, es
decir se combinara los dos tipos de métodos mencionados sobre un mismo
bien o servicio, para el caso de este estudio aplicado a las ventas bebidas

alcohdlicas.

El Indice de Precios al Consumidor correspondiente al afio 2012 fue de 206.52 tuvo un
incremento 37,05% el mas alto del periodo de andlisis, también fue considerado dado que
hubo un decrecimiento en la incidencia de la produccion sobre el PIB de 4 puntos

porcentual a comparacion del 2011.

Desde mayo del 2016 para incentivar el mercado de la cerveceria artesanal, se define
diferentes tarifas especificas con la aplicacion de la ley organica para el equilibrio y las
finanzas publicas, en este caso para la cerveza artesanal su valor por litro se mantiene en
USD 7,24, mientras que para la industrial incrementa a USD 12 por litro de alcohol, es por
eso que se considera importante destacar este periodo como significativo, ademas se
establecio que la tarifa ad-valorem para caso de microempresas o pequefias empresas
registradas en el COPCI aplicara siempre y cuando el precio ex fabrica sea mayor de USD
8,66. Para el caso de las bebidas alcohdlicas excluyendo cerveza las tarifas no presentaron
cambios (Organo del Gobierno del Ecuador, 2016). Este cambio impositivo implico que las

recaudaciones del periodo 2016 a comparacion del afio 2015 haya tenido un decrecimiento de
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20,05% en bebidas alcoholicas excluyendo cerveza. Para mejor comprension en la Figura 6
se representara la evolucion de las tarifas ad valorem/ ex fabrica imputadas a las bebidas

alcohdlicas y cervezas.

Figura 6 Evolucion de tarifas ad valorem o ex fabrica por el periodo del 2007 al 2008
Servicio de Rentas Internas

Las tarifas sufrieron cambios hasta el periodo 2011, después de este periodo el
porcentaje ha permanecido constante. Otra tendencia que se observa es que la tarifa de
bebidas alcohdlicas hasta el 2010 fue mas alta que el de las cervezas y esto se presento por la
diferencia de grado de alcohol que cada producto contenia, sin embargo, para el periodo 2011
ambas tarifas se unificaron cambiando el método de célculo. El incremento més relevante de
las tarifas se dio en el afio 2011 pasando de un 40% aun 75% en bebidas alcohdlicas y de un
30% a un 75% en cervezas, el cambio al paso de los afios contribuyd en el incremento del
precio de venta de los productos afectando la produccion. En la tabla 1 se detallara los

cambios més significativos.
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Tabla 1 Cambios cronoldgicos de tarifas

(Servicio de Rentas Internas, 2017)

Una vez hecho el anélisis anterior, en Figura 7 se representa la evolucion de la tarifa
especifica en ddlares que fue implementada a partir del afio 2011, para ser aplicada por cada
litro de alcohol vendido y a su vez la evolucién de los valores minimos por litro de alcohol
establecidos para la aplicacion de la tarifa ad-valorem, el afio con mayor representacion en el
incremento fue el periodo 2016, donde el valor de la tarifa especifica se incrementd en un

65,75% USD 12 con respecto al afio anterior, esto es aplicado solo para cerveza industrial
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dado que la artesanal asi como las otras bebidas alcohdlicas se mantienen con un valor
especifico de USD 7,24 esto para motivar a los artesanos a emprender pero es importante
destacar que las compafiias que elaboran cerveza industrial como la Cerveceria Nacional y
Ambev son lideres el mercado y tienen una participacion del 99,48% mientras que la
produccién artesanal representa el 0,52%, por tanto para el gobierno las recaudaciones de

ICE por venta de cervezas industriales no es significativa.

Con respecto al valor referencial minimo por litro de alcohol para la aplicacién de la
tarifa ad valorem no ha existido variaciones relevantes, por ello se menciona que este tipo de
imposicion es un excelente medio de recaudacion, se puede discernir de mejor forma en el

capitulo 1II.

14

Valor Tarifa especifica Valor para aplicar tarifa advalorem

Figura 7 Evolucion de valores de tarifa especifica por el periodo del 2007 al 2016
Servicio de Rentas Internas

Politica Fiscal
Intervencién del Estado con Politica fiscal

De acuerdo al modelo Keynesiano, la intervencion por parte del Estado se da con el fin
de regular ciclos econdémicos, es decir cuando la econdmica refleje un decrecimiento

economico, el gobierno puede incrementar la demanda agregada a través de un aumento al
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gasto publico, o en caso de una expansion econdmica habria una disminucién en el gasto
evitando problemas inflacionarios, la politica fiscal es una medida de intervencion y no es
mas que la capacidad que tiene la entidad gubernamental para variar tantos sus niveles de
gastos como los niveles de impuesto ya sea con fines de estimular o frenar la economia, bajo
la perspectiva del presupuesto, la politica fiscal vendria a ser la capacidad para manipular el
déficit o superavit presupuestal con el objetivo de influenciar el nivel agregado de la

economia. (Pérez Moreno & Reuters, 2012).

El estado puede intervenir con politicas fiscales discrecionales para influir en los
ingresos y gastos, con el objetivo de mantener un determinado ritmo de actividad econdmica,

se menciona algunos:

e Modificaciones de los tipos impositivos: El incremento o decremento de impuestos
son comunes cuando existen cambio de ciclo economico, en recesion suelen aumentar
los impuestos para incrementar la recaudacion mientras que en expansion suelen
reducirse.

e Programas de obra publica, incrementar la infraestructura aumentando el nivel de
produccion y empleo y a su vez conseguir mas infraestructura, el problema que este
tipo de medidas conlleva un gasto excesivo.

e Planes, empleo y formacién: Apuntan a la ejecucidn de planes, tipo proyectos de
formacién ocupacional buscando formar a los trabajadores para lograr una rapida

inclusién de estos en el mercado laboral.

Clasificacion
Politica fiscal expansiva: Hace referencia a una baja en impuestos o a un incremento
en el gasto publico, esto da lugar a un aumento en los ingresos disponible de los

consumidores y de las empresas lo que conlleva a un incremento en el consumo e inversion
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que se traduce en un crecimiento de la demanda agregada de bienes y servicios generando un

crecimiento en la produccion, empleo y precios.

Politica fiscal restrictiva: Por el contrario de la politica expansiva se busca es el
incremento de impuestos o reduccion del gasto publico, el efecto inmediato es un
decrecimiento de ingresos disponibles de consumidores y empresas, aportando en un
decrecimiento del consumo e inversion, generando que la demanda agregada disminuya y por

consiguiente se presente una disminucion en el empleo y los precios.

Dado que se menciona que las politicas fiscales discrecionales tardan en materializar su
efecto y esto no permite medir ni conocer con claridad si la recuperacion de la economia es
consecuencia con el cambio en la politica o en su defecto por la propia evolucion de la
economia, es por ello el gobierno prefiere considerar las medidas denominados

estabilizadores automaticos.

Estabilizadores automaticos

Los estabilizadores automaticos tienen la funcidén, como su propio nombre indica, de
estabilizar la economia. Con el uso de estos, las transiciones entres las fases de expansion y
recesion son mas breves y no se notan tanto. Si la economia fuese un ascensor, 1os
estabilizadores automaticos harian de freno en su etapa de descenso y actuarian como un
lastre durante el ascenso (Jiménez, 2016). A continuacidn, se menciona 4 estabilizadores

automaticos de acuerdo con (Jiménez, 2016)

e Impuestos proporcionales. Son aquellos que no son aplicados al nivel de renta,
como el IVA, ICE, impuestos a los vehiculos, se cancela estos valores
independientemente de la renta, a esos impuestos se los conoce como impuestos

indirectos.
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e Impuestos progresivos. En este caso los tipos impositivos aumentan o disminuyen

segun el nivel de renta: a mas renta, mayor tipo; y al revés. Por ejemplo, el impuesto a

la renta es considerado como impuesto directo.

o Cotizaciones sociales. Son las aportaciones que empresa y trabajador hacen a la

Seguridad Social. Como contrapartida, la Institucion brinda proteccion social.

e Subsidios por desempleo. Se refiere a las ayudas econdmicas concedidas por el

Estado a personas que se han quedado sin empleo con el objetivo de cubrir sus

necesidades sociales y economicas.

Ventajas

Desventajas

En una depresion o una hiperinflacion aplicar una politica econdmica
expansiva o contractiva respectivamente, puede ayudar a que el producto se
recupere.

Ayuda a regular los precios, combatir inflacion.

Financiar el déficit en el que se incurre al aumentar el gasto del gobierno.
Ayuda a desincentivar el consumo de productos especificos.

Combatir la pobreza y desigualdad.

La politica fiscal por el lado tributario hace que los comerciantes
incrementen el precio de los bienes y servicios, esta situacion propicia para la
creacion de mercados negros en los que la demanda de bienes puede ser
satisfecha pues en ocasiones alcanza niveles de precios de bajos.

Es importante conocer el panorama real de la economia de un pais para poder
implementar un cambio en la politica fiscal, y esto se mide a través

indicadores econdomicos.
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e En Ecuador las politicas fiscales tienden hacer impositivas y se aplica sobre
bienes y servicios.

e Utilizar politica fiscal bajo una economia con inflacién y déficit
presupuestario.

e Efectos de la politica fiscal discrecional tardan en materializarse, lo que no
permite conocer si la mejora es producto de una politica fiscal o de la

regulacion de la economia.

El articulo 285 de (Constitucion del Ecuador, 2008) establece como objetivos
especificos de la politica fiscal el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos, la
redistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados, la
generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la
produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables
(Asamblea Nacional, 2010), de forma general son medidas que toma el estado a través de los

ingresos o gastos para alcanzar los objetivos planteados como politica econdémica.

Politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de
bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales, y econdmicas responsables (Ministerio

de Finanzas, 2016).
Indicadores Economicos

Inflacion

La inflacion es medida estadisticamente a través del Indice de Precios al Consumidor
del Area Urbana (IPCU), a partir de una canasta de bienes y servicios demandados por los

consumidores de estratos medios y bajos, establecida a través de una encuesta de hogares.

32



Es el incremento sostenido en el nivel general de los precios, como esencia se
experimenta que es una baja en el valor del dinero, debido al alza de precios, esto se lo puedo
observar tanto en la oferta como en la demanda, en el caso de un incremento en la demanda
sin afectar la cantidad de produccion, ante la escasez de producto los comerciantes tienden al
incremento en los precios. Para el caso de la oferta en caso un incremento en los precios de
materia prima, productos importados hara que el comerciante traslade el incremento en los

costos al consumidor haciendo que se acelere la inflacion. (Astudillo Mora , 2012)

Indice de Precios al Consumidor

Es la medida de variacion general de precios de los bienes y servicios que consumen los
hogares, dicha variacion repercuta en el poder adquisitivo de los ingresos de los
consumidores, razon por el cual es un indicador importante y de interés para la ciudadania. El
Instituto Nacional de Estadistica y Censo toman los datos de un periodo base el cual lo
utilizara como referente para las comparaciones de nuevos precios con la finalidad de obtener

una variacion porcentual promedio. (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015)

Proposito del IPC

El IPC es el referente fundamental de la Inflacién general dado que el gasto de
consumo final de los hogares al que hace referencia este indice, es en gran medida el gasto
final total de la economia, ademas que el resultado de la variacion permite al estado o usuario
monitorear a nivel general los precios de la economia lo que ayuda a la toma de decisién en el
momento adecuado (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015). Para el calculo de este
indicador se toma en consideracion los precios de los productos que conforman la canasta
basica, y para medir la variacion toman como base los precios realizados en encuestas a una
muestra de la poblacion en un periodo determinado a continuacion, en la Tabla 2 se presenta

los cambios en la base de célculo del indice de precio al consumidor.

33



Tabla 2
Cambios de afio base

Cambios de o
No. Caracteristicas Fuente
afio base

indice de precios para obreros y
1 1950-1951 empleados de Quito y
Guayaquil

Encuenta de Condiciones de Vida
(ECV)

indice de precios al consumidor

| ) Encuesta de Presupuestos Familiares
2 1978-1979 del area urbana (12 ciudades, 6 )
. del Area Urbana. (1975-1976)
enla costa y 6 en la sierra).

. . Encuesta Nacional de Ingresos y
IPCU de ingresos medios y
3 1994-1995 ) ; Gastos de Hogares Urbanos (1994-
bajos, 12 ciudades. 1195)

Encuesta Nacional de Ingresos y
IPC, todos los estratos 8
4 2004 Gastos de Hogares Urbanos-ENIGHU

ciudades.
(2003-2004)

Encuesta Nacional de Ingresos y
IPC, todos los estratos 9
5 2014 Gastos de Hogares Urbanos y rurales

ciudades.
ENIGHUR(2011-2012)

(Ramirez, Freire, Belmont, & Romero , 2014)

Tomando en cuenta que en el presente trabajo los indices en los productos de estudio
estaran afectados por base 2004 y 2014, dado que el periodo de andlisis corresponde del
2007-2016 por tanto, es importante tener en consideracion estos cambios dado que no se
considerara la variacién del IPC en el periodo 2015-2014, por que en dicho periodo fue

afectado por un cambio de base y los resultados distorsionaria el analisis.
Estructura de la Canasta del IPC

Para una descripcion detallada de la estructura de la canasta y con la finalidad de una
mejor comprension en el calculo del indice al precio de consumidor, el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos realiza una clasificacion de acuerdo con el tipo de producto,

agrupandolos de acuerdo con la Tabla 3.
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Tabla 3

Estructura de la canasta basica

Cod Division

01 Alimentos y bebidas no alcohdlicas
Bebidas alcohélicas, tabaco y

02 estupefacientes

03 Prendas de vestiry calzado
Alojamiento, agua, electricidad, gas y

04 otros combustibles

Muebles, articulos para el hogary para
la conservacion ordinaria del hogar

05

06 Salud

07 Transporte

08 Comunicaciones

09 Recreacion y cultura

10 Educacion

11 Restaurantes y hoteles

12 Bienes y servicios diversos

: (Instituto Nacional de Estadisticay Censos, 2015)

A continuacion, en la Figura 8 se ilustrard una tendencia creciente porcentual de los
indices de precios al consumidor con respecto a bebidas alcohdlicas hasta el afio 2014, en el
periodo 2012 surgio la inflacion mas alta del periodo de analisis con un incremento del
18,91% con relacion al afio 2011, la alta variacion se dio por el alto incremento de la tarifa en
el periodo 2011 incidiendo en un aumento de precios en las ventas de productos alcohdlicos
principalmente en productos con mayor nivel de alcohol como el whisky y el aguardiente,
ademas en el periodo 2012 entra en vigencia la imputacion de un arancel compuesto de 1% vy

$ 0,25 para las importaciones de bebidas alcohdlicas por litro de alcohol.

Figura 8; Incremento porcentual del indice del Precio al Consumidor
(Instituto Nacional de Estadisticay Censo, 2017)
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Para el afio 2016 se cont6 con un IPC de 118,39 con un incremento del 14,30% con
respecto al afio 2015 (103.55), estos datos son calculados con la nueva base de célculo
determinada por la INEC. EIl grupo de bebidas alcohdlicas se clasifican; cerveza, whisky y
aguardiente, a continuacion, en la Figura 9 se mostrara los cambios por afio del indice al
precio del consumidor de acuerdo al tipo de bebida alcohdlica, las variaciones dependera de
las variables precio y nivel de grado de alcohol que contiene cada producto, se enfatiza que
las tarifas impositivas consideran dichas variables para el calculo, esto quiere decir que a
mayor nivel de alcohol mayor sera el impuesto que se grave, por tal razon la afectacion del

indice del precio al consumidor tendra més volatilidad en el whisky y aguardiente.

Figura 9: Evolucion de indice del precio al consumidor de acuerdo al tipo de bebidas
alcohdlicas
(Instituto Nacional de Estadisticay Censo, 2017)

Para el caso de la cerveza el IPC a comparacion de los otros dos productos no surgio
cambios significativos, se puede aludir este comportamiento a que los impuestos a los
consumos especiales atribuido a este producto hasta el 2011 no ha afectado de forma
relevante a los precios de venta al publico y esto dado a que el calculo establecido para el

pago de ICE no afecta de forma significativa a los productos con mayor participacion en el

mercado. Ahora bien, para el caso del aguardiente la primera afectacion fuerte se dio en el
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2008 con un incremento en el indice del 32,79% con respecto al 2007, el efecto se dio por un
cambio en tarifa ad valorem para el calculo del ICE pasando de un 32% a un 40% de ahi para
el afio 2012 hubo otro incremento del 18, 94% con respecto al afio anterior, siendo el segundo

tipo de producto con mayor participacion en los cambios del IPC general.

Se observa que las variaciones con mayor relevancia en el indice es el Whisky, se inicia
en el periodo 2008 con un incremento del IPC del 36,15% afectado por el incremento de la
tarifa del 32% al 40%, en el 2011 con un incremento del IPC de 21,65% aludido al aumento
en la tarifa del 40% al 70% y el 2012 con una variacion del 74,93% siendo el primer tipo de
producto con mayor participacion en la afectacion general del IPC, los cambios en las tarifas
impositivas sobre productos con mayor grado de alcohol como el caso del whisky ha sido
afectado significativamente en el incremento de los precios en comparacion con bebidas
alcoholicas con menor grado de alcohol o en su defecto con un precio de venta al publico

menor que el valor referencial estipulado por el servicio de rentas internas.

Deflactor

Deflactar es eliminar de un valor monetario los efectos producidos por los cambios en
los precios esto puede suceder mediante una inflacion de deflacidon. Por lo tanto, el deflactar
consiste en convertir una magnitud de medidas en términos nominales a reales. (Yirepa,

2018)

Valor Nominal — efecto de variacion precios = Valor Real

El valor real es el valor nominal después de efectuar la correccion de la variacion de los
precios, los valores expresados en unidades monetarios (V) estan compuestos por dos

elementos:
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Variaciones de Variaciones de las cantidades
Valores REALES
Val
NOMINALES alores

V=gxp

Variaciones de los precios

INFLACION/DEFLACION
Figura 10: Variaciones de valores nominales
(Yirepa, 2018)

Las variables monetarias (V), obedecen a la suma de cantidades de bienes (Q)
multiplicadas por sus respectivos precios (p). Por tal motivo las variaciones que involucren
precio y cantidad que se desea estimar en un periodo determinado para conocer la eficiencia en
la productividad de un producto o servicio determinado, se deben analizar por medio de

comparaciones nominales y reales es decir excluyendo los factores de inflacion que puedan

influir en los incrementos o decrementos y permita obtener los valores reales.
Proceso deflactar

El indice de Precios de Consumo (IPC), es el indice més utilizado para el estudio de la
evolucion de los precios de los gastos de la econdmica doméstica o poder adquisitivo y este es
muy util emplearlo para deflactar mediante la division entre el coeficiente IPCafio
actual/IPCafio base, mediante un ejemplo se explicard el proceso para convertir los valores
nominales a valores reales y para esto se cuenta con las ventas nominales o ventas a precios

corriente y los IPC de cada afio

Valores IPC IPC/IPC2009 Valores
Afio hominales Reales
2009 100 93.358 1 100.00
2010 110 105  1.087 101.18
2011 130 10151  1.087 119.56
2012 140 100 107 130.70
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El primer paso que seguir es obtener el coeficiente deflactor mediante la division del IPC
de cada afio con el IPC del afio base (2009), una vez obtenido el coeficiente y conociendo que
la ecuacion de V= Q*P se procedera a obtener Q que es igual a la division de las ventas
nominales (v) para el coeficiente deflactor (p). Mediante este proceso se analiza correctamente
las variaciones que experimenta una variable determinada a lo largo del tiempo. Este proceso
deflactor se lo va a realizar en el Capitulo IV para analizar las ventas de durante el periodo
2007-2016 de bebidas alcohdlicas ademas de utilizarlo para el calculo de elasticidad de la

demanda.

Producto Interno Bruto

Es el valor del mercado de todos los bienes y servicios finales producidos por los
factores de la produccion ubicados en el pais en el transcurso de un afio (Astudillo Mora
2012). Es un indicador con mucha relevancia dado que ayuda a medir el crecimiento o
decrecimiento de una economia, en nuestro analisis se medira el nivel de incidencia que tiene
la produccion de bebidas alcoholicas sobre el PIB, para esto se tomara en cuenta el valor del
PIB con enfoque de la produccién que es el resultado de la suma de la produccion en
diferentes segmentos manufactura, agricultura, explotacion, transporte etc., a esto se resta el
consumo intermedio que es el valor de la produccion que forma para crear un nuevo producto

y se agrega los impuestos netos sobre los productos.

PIB=Pb-ci+Imp

Pb: Produccion Interno Bruto

Ci: Consumo Intermedio

Imp: Impuestos netos sobre productos
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Clasificacion del Producto Interno Bruto

e PIB nominal (o a precios corrientes): Es el valor monetario de los bienes y
servicios de consumo final producidos por una economia durante un periodo
determinado, para su céalculo se utiliza los precios de mercado de ese mismo
periodo. (Ramales)

e PIB real (o a precios constantes): Es el valor monetario de los bienes y
servicios de consumo final producidos por una economia durante un periodo
determinado, para su céalculo se utiliza los precios de mercado de un periodo
base fijo, para el caso de Ecuador el periodo base es el 2007, este puede ser

cambiado con base a las decisiones que tome el gobierno. (Ramales)

A continuacion, en la Tabla 4 se conocera la aportacion que la produccion de bebidas

alcoholicas representa sobre el PIB con enfoque de la produccion.

Tabla 4
Porcentaje de aportacion de la produccion de bebidas alcohdlicas sobre el PIB nominal con
enfoque de produccion.

Afio Valor Agregado bruto (VAB) PIB enfoque de Porcentaje de
de bebidas alcoholicas produccion aportacion
2007 | 183.590,00 51.007.777,00 0,36%
2008 |291.558,00 61.762.635,00 0,47%
2009 |353.998,00 62.519.686,00 0,57%
2010 |349.811,00 69.555.367,00 0,50%
2011 |328.777,00 79.2776.664,00 0,41%
2012 |401.839,00 87.924.544,00 0,46%
2013 |486.592,00 95.129.659,00 0,51%
2014 |518.739,00 101.726.331,00 0,51%
2015 |569.448,00 99.290.381,00 0,57%
2016 |646.689,00 98.613.972,00 0,66%

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2017)
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La representacion que tiene las bebidas alcohdlicas sobre el PIB no es significativa en
comparacion a otros segmentos, en promedio tiene una participacion de 0,50%, en este
segmento, es importante evidenciar la fluctuacién de las aportaciones que ha tenido la
produccion de bebidas alcoholicas sobre el PIB, se observa para el afio 2010 existié un
decrecimiento de 0,7%, se puede atribuir la disminucion, a que en julio de ese afio se reguld
la venta de bebidas alcoholicas mediante acuerdo ministerial 1470 en su art. 1 donde se
estipula restricciones en el horario de venta en los establecimiento con un tope de 00h0O de

lunes a jueves y viernes y sabado hasta las 02h00 (Ministro de Turismo , 2010 ).

De periodo 2011 al 2014 el porcentaje de participacidon son volatiles, esto se puede
imputar alos cambios fiscales que han existido sobre los productos que a su vez han sido
afectado con un incremento en los precios, sin embargo para el 2016 existid un crecimiento
de 0,6% con relacion al 2015 dicho aumento pudo ser producto del incremento de impuesto a
los consumos especiales en bebidas alcohdlicas y ademas la permision de la venta de alcohol
los dias domingos en lugares como supermercados, tiendas y micro mercados que estaban

prohibidos desde el 2010.

Se ha realizado un anélisis de la participacion de la produccion sobre el PIB con
enfoque de la produccion considerando precios corrientes, es decir que se esta considerando
la afectacion que ha tenido la inflacion, por tanto a continuacion en la tabla se vuelve a
realizar el calculo de la participacidn de la produccion de bebidas alcohdlicas considerando el
PIB real es decir a precios constantes, los que permitira observar la evolucion de la
participacion porcentual real de la produccion de bebidas alcoholicas con respecto al PIB

global con enfoque a la produccion.
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Tabla 5
Porcentaje de aportacion de la produccion de bebidas alcohdlicas sobre el PIB real con
enfoque de produccion.

Afio Valor Agregado bruto PIB enfoque de Porcentaje de
de bebidas alcoholicas produccion aportacion
2007 183.590,00 51.007.777,00 0,36%
2008 286.470,00 54.250.408,00 0,53%
2009 313.273,00 54.557.732,00 0,57%
2010 314.726,00 56.481.055,00 0,56%
2011 314.891,00 60.925.064,00 0,52%
2012 310.845,00 64.362.433,00 0,48%
2013 323.625,00 67.546.128,00 0,48%
2014 329.106,00 70.105.362,00 0,47%
2015 334.963,00 70.174.677,00 0,48%
2016 320.965,00 69.068.458,00 0,46%

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2017)

Bajo este contexto la participacion ha sido decreciente pero no de forma significativa,
esto por las medidas tomada por el gobierno sobre la venta de bebidas alcohdlicas sin
embargo al ser un producto adictivo la produccion se recupera con facilidad, al menos en la
produccion de cerveza lo que implica que las medidas para mitigar el riesgo de consumo son

importantes, pero no son suficiente para la disminucion de la produccion de forma relevante.

Encuesta Nacional de Salud y Nutricion

Es una iniciativa por parte del Ministerio de Salud con la finalidad de describir la
situacion de salud reproductiva materna e infantil, de las enfermedades cronicas no
trasmisibles, la situacion nutricional, la situacion del consumo alimentario, del estado de
micronutrientes, el acceso a programas de complementacion alimentaria y suplementacion
profilactica, la actividad fisica, el acceso a los servicios de salud, el gasto en salud de la
poblacion ecuatoriana de 0 — 59 afios; considerando las diferencias geograficas,
demograficas, étnicas, sociales y econdmicas , las especificidades de sexo, edad (Ramirez,

Freire, Belmont, & Romero , 2014).
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Dentro del libro Encuesta Nacional de Salud y Nutricion se menciona que el alcohol
forma parte del desarrollo de enfermedades y lesiones como sufrimientos al higado, y que el
marketing, la globalizacion hace que el consumo tienda a crecer y jévenes inicien el consumo
de forma prematura que de acuerdo a la encuesta nacional de salud el 39,4% afirma haber
iniciado el consumo entre 14 y 15 afios de edad, pero ademas considerar que las bebidas
alcoholicas deben formar parte de reuniones sociales y de que la ingesta es parte de un estado
de independencia es una parte decisiva a la hora del consumo. El instituto nacional de
estadisticas por medio de las encuestas ENSANUT2012 ofrece informacidn que constituye
un diagnoéstico actualizado de las condiciones de salud por medio de encuestas, en el presente
trabajo se analizard los resultados de las preguntas inmersas en el consumo de bebidas
alcoholicas estas las clasifican en dos grupos de edades, el primero se realiza de 10 a 19 afios
y el segundo de 20 a 59 afios. Esta evaluacion ayudara a medir el comportamiento que tiene

los ciudadanos hacia el consumo.

En el grupo de 10 a 19 afios se cuenta con una muestra de 13139 personas encuestadas
y una de las preguntas planteadas fue ;Ha consumido alguna bebida que contenga alcohol
alguna vez en su vida?, los resultados que obtuvieron fueron del 43,47% que declararon que
si consumieron, el intervalo de edades con mayor representacion porcentual fue de 15 a 19
afios alcanzando el 71,95% tal como se muestra en la Figura 11 ademés, el mayor peso en el

consumo, se lo atribuy¢ al género masculino con una participacion de 42,52%.
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Figura 11. Participacion porcentual por rango de edades de las personas que alguna vez
han consumido alcohol rango de 10 a 19 afios.
(Ramirez, Freire, Belmont, & Romero , 2014)

De este grupo el 77,40% respondieron que el consumo lo realizaron por diversion y el
18,79% para integrarse a un grupo, en la Figura 12se plasmara la participacion de acuerdo al
motivo de consumo y de esta forma se hace hincapié a lo mencionado anteriormente, se esta
ante un problema social y la percepcion ante el consumo de bebidas alcoholicas induce a los
adolescentes al pronto consumo de productos que contenga grado de alcohol, es por ello la
importancia de la intervencion del estado para regular el consumo de los productos
considerado nocivos para la salud, pero no solo a nivel impositivo sino al llamado de la

concienciacién.

Por diversiéon  Para integrarse Por moda Para parecer Para no subir de
al grupo adulto peso

Flgxalz Nivel de incidencia de los motivos que las personas tienen para el consumo de bebidas
alcoholicas
(Ramirez, Freire, Belmont, & Romero , 2014)
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Ademas es importante mencionar que de los 5712 que han consumido bebidas
alcoholicas el 25,25% lo hicieron los 30 dias previo a la encuesta de los cuales declararon
que el promedio de dias de consumo fue de 1,7 dias, este es mayor en la poblacion de 15 a 19
afios (1,8 dias) en comparacion al grupo de 10 a 14 afios (1,3 dias), el 1% de la poblacion
reporta consumo mayor a 10 dias (Ramirez, Freire, Belmont, & Romero , 2014). Por tanto, se
concluye que el 10,97% del total de personas en el rango de edades entre 10 a 19 afios forman
parte de los consumidores frecuentes. Ahora se mostrara los resultados de las encuestas con
respecto al rango entre 20 a 50 afios, se inicia indicando que para este grupo de edades el
porcentaje de consumo es mayor a comparacion del rango entre 10 a 19 afios, alcanzando el

91,92% de una muestra de 30406.

En la Figura 13 se dilucida el nivel de participacién de acuerdo con un subrango de
edades que se considerd en las encuestas el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, el
subrango con mayor nivel de participacion es de 20 a 29 afios con 35% seguido de las edades
30 y 39 con un 33%. Adicional se menciona que el 38,69% de los encuestados, que, si han
consumido alcohol, lo han realizado un mes previo a la encuesta y de ellos el 34% han
consumido en la semana previa con un promedio de dias de 1,1 y un promedio de consumo
de 1 trago por dia, este se incrementa el viernes con 2 tragos, sabado con 3,6 tragos y
domingo con 6,6 tragos. Se concluye que aproximadamente el 38,69% de los encuestados en
el rango de edades de 19 a 50 afios son consumidores frecuentes por tanto se podria

considerar un grupo poblacional de riesgo.
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Figura 13. Participacion porcentual por rango de edades de las personas que alguna vez
lian consumido alcohol rango 20 a 50 afios.
(Ramirez, Freire, Belmont, & Romero , 2014)

Cuentas Nacionales

Es un sistema que registra sistematicamente las transacciones econdémicas realizadas
por los diferentes agentes en un periodo determinado, la cual tiene como objetivo presentar en
forma completa la actividad econémica del pais, los sectores productivos, los agentes
economicos financieros, etc., ademas de fortalecer y ampliar la investigacion en el campo
social, conocer, através de las investigaciones, la estructura econdémica y social del pais; y
servir de base para la programacién econémica de largo, mediano y corto plazo. (Banco
Central del Ecuador, 2011)

El balance de oferta y utilizacion forma parte de las Cuentas Nacionales anuales, que es
un cuadro de sintesis publicado por el Banco Central del Ecuador donde se plasman los
indicadores macroecondmicos utilizados de la contabilidad nacional, donde desde la Optica de
los sectores institucionales, se utiliza la secuencia completa de cuenta desde la esfera de la
produccidn hasta las cuentas patrimoniales. Un balance oferta cuenta con los siguientes datos

por industria: (Banco Central del Ecuador, 2011)

* Importaciones de bienes CIF
» Importaciones de servicio

» Ajuste CIF/FOB
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e Produccion (pb)

e Oferta total (pb)

e Impuestos indirectos sobre el producto
e Subsidios sobre el producto

e Derechos arancelarios

e Impuestos Netos sobre importaciones
e Margenes comerciales

o Oferta total (pc)
Pb: corresponde a precios basicos, es decir antes de sumarse los impuestos

Pc: corresponde a precios de comprador

Es importante mencionar que el Banco Central realiza publicaciones tanto en valores
corrientes que son los precios en el afio en curso y valores a precios constante que
corresponde a precios del afio base, que para el contexto actual es el afio 2007, esto con el fin

de asegurar el buen analisis de diversos calculos como el PB, stock de capital, entre otros.

Analisis formal del mercado

Un mercado es un conjunto de vendedores y compradores que a través de interacciones
reales o potenciales determinan el precio de un producto o de un conjunto de productos.

(Alvarez, 2016)
Demanda

La demanda es la cantidad de bienes o servicios que un individuo esté dispuesto
adquirir a un precio y tiempo determinado, esto quiere decir que un usuario puede demandar,
si les resulta util el bien o servicio que va a adquirir satisfaciendo alguna necesidad y que,

ademas, pueda pagarlo. (Alvarez, 2016)

Ley de la demanda
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La ley de la demanda establece que, si los demas factores permanecen constantes,
mientras mas alto sea el precio del bien, menor sera la cantidad demandada; y mientras menor
sea el precio del bien, mayor sera la cantidad demandada (Mankiw & 21 Rabasco, 2007).
Cuanto mas alto es el precio de un bien, menor es la cantidad demandada, ademas menciona
que los motivos por lo que ocurre este cambio es por el efecto sustitucion y el efecto ingreso.

(Parkin, Michael & Esquivel, & Gerardo, 2001).

Curva de la Demanda

Muestra la relacién existente en la cantidad de un bien o servicio que los consumidores
estan dispuestos a comprar a un determinado precio. La curva tiene una pendiente negativa,
indicando que las disminuciones de los precios inciden en el incremento en la cantidad
demandada (Astudillo Mora , 2012). A continuacion, en la se representa de forma gréfica en

la Figura 14 la curva de la demanda.

(Alvarez, 2016)

Los movimientos se pueden presentar a lo largo de la curva y a través de
desplazamiento, la primera se da cuando aumenta o disminuye el precio, es decir si aumenta

el precio disminuye la demanda y viceversa.
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Figura 15. Movimiento a lo largo de la curva
(Leal, 2015)

El desplazamiento en cambio se da cuando la curva de la demanda es afectada por otras

variables como:

Aumento de nivel de renta. - Un incremento en el nivel de ingresos que reciben las
personas, y considerando que el precio de mercado se mantuviera constante en “P1”,
provocaria un incremento en la cantidad demandada, de “Q1” a “Q2”. Por otra parte, es
probable que los consumidores al tener mas renta estén dispuestos a pagar un precio mayor

“P2”. En ambas situaciones la curva de demanda se desplaza hacia la derecha. Asi;

Figura 16. Desplazamiento de curva
hacia derecha
(Alvarez, 2016)

Aumento de precio de un bien sustituto. - Es importante recordar que dos bienes son
sustitutos si cuando sube el precio de uno de ellos, aumenta la cantidad demandada del otro.

Si el precio de un bien sustituto (bien “A”) sube, es de esperar que la cantidad demandada de
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dicho bien disminuya; mientras que la cantidad demanda del otro bien (bien “B”) aumente,

provocando un desplazamiento de la curva de demanda hacia la derecha (del bien “B”).

Aumento del precio de un bien complementario. -Si el precio de un bien
complementario (bien “X”) aumenta, la cantidad demandada de dicho bien disminuye;
provocando que la cantidad demandad del otro bien (bien “Y”) se vea reducida también, pues
al ser dichos bienes complementarios, los dos deben ser consumidos “al mismo tiempo”. Esto

genera un desplazamiento de la curva de demanda (del bien “Y”) hacia la izquierda.

Figura 18. Desplazamiento de curva hacia
izquierda
(Alvarez, 2016)

En el caso de los impuestos, que es el tema del trabajo, un aumento significa que los
consumidores tienen menos ingresos disponibles, por lo tanto, disminuye el gasto del

consumidor y la demanda de ciertos bienes y servicios se reduce dado que la medida obliga a
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los consumidores a comprar menos bienes de lujo y en cambio optan por comprar productos

de calidad inferior

Elasticidad de l1a demanda

Las cantidades demandas varian inversamente a su precio, sin embargo, el grado de
respuesta de los diferentes bienes y servicio ante un cambio en los precios son diferentes, es a
esto lo que se llama elasticidad de la demanda, permite medir el nivel en que disminuye la
demanda de un producto ante un aumento en el precio. (Astudillo Mora , 2012) A

continuacion, se detalla la férmula de elasticidad-precio de la demanda:

5, = 280

P = 9%AP

Q2-0Q1
gy o QL _ _80/Q _AQxP
P=PI-PZ “aP/P AP+Q
P1

E 1 P

= —k —

P m 0

Siendo m igual a la pendiente de la ecuacion

e Cuando el coeficiente es menor a 1 la demanda se considera ineléstica, esto quiere
decir que existe bienes que satisface una necesidad primaria y son dificil sustituir, la
demanda es poco sensible a la variacion de precio.

e Por otro lado, si el coeficiente es mayor a 1 se considera demanda elastica, esto por lo
general se da con bienes con facil sustitucion, un incremento de precio podria afectar
de forma significativa a una caida en la demanda.

e En caso de que el coeficiente sea igual a 1 se considera elasticidad unitaria, los

cambios en el precio ocasionan cambios iguales a la cantidad demandada.
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Diferencia de la elasticidad en corto y largo plazo

En el corto plazo, la elasticidad tiende a ser mas baja que en largo plazo, porque en el
largo plazo los consumidores tienen mayor tiempo para adaptar su comportamiento de
consumo y de hecho ajustar sus preferencias a bienes sustitutos, esto suele darse con los
productos nocivos para la salud, como las bebidas alcoholicas o cigarrillos que los cambios
que afecten estos productos se vean afectado a corto plazo pero que a medida que pase el

tiempo el mercado volvera a su comportamiento normal de consumo.

Marco Legal

Ley Organica de Régimen Tributario Interno

Esta ley agrupa normas legales de caracter tributario que coge los diferentes tipos de
impuestos creados como politica fiscal, para complementarla se trabajara a la par con el
Reglamento del régimen tributario interno y las resoluciones aprobadas.

En el Art. 82 de la LORTI, precisa que algunos de los bienes que aplica este impuesto
son: (Congreso Nacional, 2016)

e Bebidas alcohdlicas incluida la cerveza alcohol puro
e (Cerveza industrial
Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en Ecuador

Una vez instalada la asamblea constituyente en el afio 2007 se crea esta ley con la
finalidad de establecer reformas impositivas de las leyes ya aprobadas, asi como la creacion
de nuevos impuestos, esto con la primicia de mejorar la distribucion de la riqueza y mejor la
equidad tributaria que es los que se estable en la Constitucion entre ellos se detalla los
siguientes:

e Reformas al Cédigo Tributario

e Reformas ala LORTI
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e C(Creacion de impuesto Reguladores (Impuesto a la Salida de Divisa, a los
Ingresos Extraordinarios etc.)

Dentro de las reformas a la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno establecen
reformas a los consumos especiales, y es este el primer cambio que se realiza en el periodo de
analisis del trabajo, donde se menciona de un valor referencial que sera ajustado de forma
anular de acuerdo con el indice de impuesto al consumidor.

Ley Organica para el equilibrio y las Finanzas Publicas

La Ley fue creada el 26 de abril del 2016, como parte de un plan de contingencia ante
las consecuencias econdmicas que atraviesa el pais producto de la baja del ingreso petrolero,
la apreciacion del dolar y las devaluaciones de las monedas de paises vecinos, ademas esta
ley agrupa reforma tributaria que ayudara a fortalecer la economia y aumentar la produccion,
donde entre los cambios se encuentra cambios en los impuestos a los consumos especiales.

Ley Organica de Salud

El propésito de esta ley acoge medidas regulatorias para garantizar la salud de acuerdo
con lo tipificado en la Constitucidn Politica del Ecuador, dentro de esta ley se precisa las
medidas que deben contener para la comercializacion de bebidas alcohdlicas, tabacos, entre
otras, dado que lo declara como problema de salud publica, como la estipulada en la Seccion
IT “De la prevencion del consumo de bebidas alcoholicas”: (Congreso Nacional, 2006)

e Venta prohibida de bebidas alcoholicas y tabaco a los menos de 18 afios.
e Se prohibe la publicidad directa o indirecta por cualquier medio de productos
de tabaco.
Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado

En este cuerpo legal aprobado en el afio 2011 se realizé el cambio de la formula del

impuesto a los consumos especiales aplicados a las bebidas alcoholicas pasando de una tarifa

ad valorem/ ex fabrica a una tarifa mixta, es decir que se incorpora al calculo del ICE el pago
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por cada litro de alcohol vendido, para esto se define de forma anual una tarifa especifica de
acuerdo al segmento de producto, una de las finalidades de la creacion de laley es la
disminucion de bebidas alcohdlicas ademéas de la mejora del medio ambiente con la
disminucion de la contaminacion vehicular y entre otras que es objeto de nuestro analisis

(Organo del Gobierno del Ecuador, 2011)

Resumen

En el analisis del marco teorico se pudo manifestar que es de gran importancia la
intervencion del gobierno, mediante medidas que puedan regular ciclos econémicos ante
eventos que lo afecten, estas medidas toman el nombre de politicas fiscales y las acciones que
agrupan estan medidas, pueden ser reduccion/incremento de impuesto o un
aumento/disminucion en el gasto publico, las decisiones a tomar dependeran de lo que se
desee lograr en la economia, de forma general y de acuerdo a la teoria una politica fiscal
expansiva se la suele implementar cuando hay crisis y la demanda agregada es insuficiente,
es decir que la cantidad de productos que se demanda es inferior a la que se ofrece, por medio
de esta politica se podria lograr un aumento de la produccién y aumento de empleo, pudiendo
causar un efecto negativo como la inflacion, por otro lado la politica restrictiva es utilizada
cuando una demanda agregada es excesiva y por tanto se eleva la inflacidon, ademas de que es
de mucha utilidad cuando existe déficit presupuestario, esta politica es muy utilizada cuando
se desea desincentivar el consumo de un producto dado que de acuerdo a la teoria existiria
una disminucion en los ingresos de las familias, aumenta los costes de las empresas y esto
provocaria un decrecimiento de la produccion que se veria reflejado en un disminucion en el

PIB.

En el caso de Ecuador se ha podido observar que durante el periodo de analisis el
presupuesto general del estado ha obtenido déficit fiscal, provocado por diferentes eventos

naturales, politicos y sociales que han afectado los ciclos econdmicos del pais, ademas de ello
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mediante el analisis de las encuestas realizado por la INEC se pudo observar una fuerte
dependencia de los habitantes al consumo de bebidas alcohdlicas, provocando de esa manera
problemas sociales, por tanto el pais se ha encontrado ante dos eventos que se podrian mitigar
a través de una politica fiscal, de acuerdo a lo mencionado en el parrafo anterior es
recomendable de forma general para este caso utilizar una politica restrictiva que ayude ala
obtencidn de més ingresos y por otro lado a la disminucion de produccidn de productos
nocivos como las bebidas alcoholicas, esta politica fiscal de acuerdo a lo analizado ha tenido

una mayor tendencia al aumento de los impuestos.

Para el caso del presente trabajo, se esta analizando solo los incrementos de los
impuestos a los consumos especiales aplicadas a las bebidas alcoholicas, como parte de esa
politica fiscal restrictiva aplicada por el gobierno y se observa que las recaudaciones como
parte de este impuesto ha obtenido una tendencia creciente logrando de esta forma aumentar
los ingresos en el grupo de impuestos del PGE, por otro lado la teoria menciona de una
disminucion de la produccidn, sin embargo mediante el analisis del PIB real con enfoque
productivo no se ha mostrado un decrecimiento considerable y por tal razon los precios
tampoco han variado de forma significativa, de hecho uno de los productos menos afectados
y mas consumidos ha sido la cerveza y uno de los producto que si ha sido afectado a nivel de
precio es el Whisky y eso se pudo observar en el la Figura 9: Evolucion de indice del precio al

consumidor de acuerdo al tipo de bebidas alcohélicas.

En el capitulo III mediante un anélisis econométrico con variables precio y demanda
de bebidas alcoholicas, se analizara el motivo que los impuestos a los consumos especiales
aplicados hayan generado recaudaciones importante para el PGE, pero que este no haya
afectado de forma significativa al desincentivo del consumo, de acuerdo a estudios realizados
por economistas el efecto se debe que al ser estos productos considerados como adictivos

tiene una demandada inelastica, esto quiere decir que la demanda es poco sensible ante una
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variacion en el precio, por tanto por medio del analisis econométrico se calculara el

coeficiente de variacion que ayudara a comprobar o rechazar la hipotesis planteada.

A demas se va a completar el analisis, con ejemplos de calculos de los impuestos a las
bebidas alcoholicas planteados en las leyes, diferentes autores detallados en el antecedente
mencionan, que el impuesto para que afecte a la disminucion del consumo no debe ser
aplicada al precio, caso contrario deberia ser aplicado a la unidad de medida del producto, es
decir para el caso del alcohol deberia ser aplicado por cada litro de alcohol que venda mas no

por el precio final.
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Capitulo III

Estudio Economico de la Politica Economica
Analisis cuantitativo

De acuerdo (Gallardo, 2017) la investigacion cuantitativa es aquella en la que se
recogen y analizan datos cuantitativos sobre variables, estudia la asociacion o relacion entre
variables cuantificadas y se centra en el estudio de las relaciones entre variables
cuantificadas, este analisis pretende que mediante un conjunto de datos se ratifique una
teoria, los datos pueden ser medidos a través de estadistica descriptiva e inferencial mediante
el calculo de porcentajes, de medios aritméticos, de correlaciones, ponderaciones, pruebas de
significacion, etc. La estadistica descriptiva conlleva a técnicas y medidas que permiten
caracterizar y condensar los datos obtenidos en forma de tablas y graficos mientras que la
estadistica inferencial es una técnica que determina la posibilidad de realizar generalizaciones
que van mas alla de los datos.

Recopilar y analizar datos obtenidos de distintas fuentes es unos de los procesos que se
seguira para obtener resultados esperados, esto implica el uso de herramientas estadisticas y
matematicas. Para validar la hipotesis planteada en el capitulo I, se considerd un analisis
cuantitativo el cual procede a cacular el comportamiento de elasticidad de bebidas alcoholicas
para el periodo 2007-2016 por medio de un modelo econométrico, con datos proporcionados
por el Banco Central del Ecuador.

Como es de interes analizar la relacion y efecto que provoca una variable o conjunto de
variables sobre otra, se utiliza el método de regresion lineal en este trabajo, dado que permite
formular un modelo matematico para estudiar la relacién entre la variable llamada
dependiente o respuesta (Y) y una o mas variables llamadas independientes o predictoras (X

1, X2, ..., X k), asi como para desarrollar una ecuaciédn lineal con fines predictivos.
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El anélisis econométrico que se realiza en el presente estudio, es de gran importancia
dado que permite analizar la relacion entre la variable precio y la variable cantidad, con lo
cual se busca determinar el efecto de la demanda ante una variacion del precio; siendo asi se
aplicé el método de regresion lineal. Los datos sobre los cuales se contruyo el modelo fueron
obtenidos de los reportes oficiales del Banco Central del Ecuador como cuentas nacionales
correspondiente a la produccion de bebidas alcoholicas a precio corriente y a precio
constantes expresados en dolares; para esto el primer paso es obtener las variables precio,
cantidad e impuesto a los consumos especiales por cada afio, luego mediante un método
estadistico regresion lineal se obtendra la curva que represente la demanda, para posterior a

ello obtener el coeficiente de elasticidad.
Modelo de elasticidad de la demanda precio

Especificacion del modelo

Para obtener la elasticidad de la demanda de bebidas alcoholicas es preciso definir un
modelo que ayude a relacionar las variables de estudio (precio, consumo, impuesto), por
tanto se plantea un modelo econométrico donde se vinculan cambios en los impuestos
indirectos, asi como cambios en los precios y el consumo, como herramienta para la
ejecucion del método se considera un analisis de regresidn lineal o método de minimos
cuadrados donde se tomaran datos del periodo 2007 hasta el 2016, este método es utilizado
para un analisis de serie temporal. La estimacion de la elasticidad de la demanda parte de la
cantidad consumida por las personas, el precio que un individuo esté dispuesto a pagar por el
bien, y un conjunto de variables exdgenas que afectan la decision de consumo como los
impuestos indirectos, una manera de representarlo es de la siguiente forma.

Q=pp+C+a
Donde Q representa la demanda de bebidas alcohdlicas, P es el precio promedio

ponderado de bebidas alcohodlicas y a es la representacion en variable dicotomica de los
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impuestos a los consumos especiales en un periodo determinado. Cuando se desea estimar
parametros de ecuaciones es recomendable linealizar aplicando logaritmo, siendo el modelo
resultante el siguiente:
Ln(Q)=pIn(P) + C+ «
Para poder demostrar la elasticidad de los productos de estudio se debe encontrar: un
coeficiente de correlacion de 0.6 o mayor, ademas que el valor de la probabilidad de f debe
ser menor o igual a 0.05 y que el valor de la probabilidad de la variable debe ser menor o

igual a 0.05.

Recoleccion y analisis de datos

Dado que uno de los objetivos principales es estimar la elasticidad de los bienes
considerados como bebidas alcohodlicas en su conjunto, se utilizara como herramienta de
recoleccion de datos, bases de datos registrados en el Banco Central del Ecuador (BCE)
reportadas como Cuentas Nacionales, datos que se obtiene a través de una serie de registros
contables de las empresas, asi como de los consumidores, los datos son canalizados por
entidades de control como el Servicio de Rentas Internas por medio de las declaraciones de
impuesto a la renta o el Instituto Nacional de Estadistica y Censo por medio de las encuestas,
dichos datos son recopilados por el Banco Central del Ecuador para ser analizados y posterior
ser publicados.

Para el célculo se considera la clasificacidon que tiene el BCE por industria “Elaboracion
de bebidas alcohdlicas” y se tomara los valores en miles de dolares del total de la produccion
(pb) (véase seccion 2.4.5), esto debido a que los valores tomados no deben estar afectados por
los impuestos. Los valores que se va a considerar para objeto de estudio son la produccion a
precio corriente y la produccion a precio constante esto con la finalidad de mediante su
divisién obtener el coeficiente deflactor que al mismo tiempo ayudara a la obtencion de Q

que son las cantidades.
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‘ ‘ Coeficiente
Produccion total Produccion total Demanda
‘ ‘ ‘ Deflactor Q)
precios corrientes  precios constante
Afio P) '
USD USD ‘ Pcorriente/
‘ PCorriente/ ‘
PCorriente  Pconstantes Coeficiente
PConstante
2007 465.321,00 465.321,00 1 465321,00
2008 608.708,00 573.074,00 1,0621805 539526,03
2009 688.073,00 595.961,00 1,1545604 516179,99
2010 725.854,00 598.551,00 1,2126853 493574,88
2011 759.253,00 596.494,00 1,2728594 468625,20
2012 853.088,00 588.824,00 1,4487996 406421,97
2013 977.970,00 612.910,00 1,5956176 384120,85
2014 1.026.011,00 622.039,00 1,6494319 377123,17
2015 1.073.440,00 628.503,00 1,7079314 367990,78
2016 1.155.424,00 604.658,00 1,9108719 31643042

A continuacion, se procede a suavizar las variables Precio (p) y Cantidad (q), para lo

cual se aplica logaritmo natural a casa observacion, se obtienen los siguientes resultados.

Afo In(p) In(Q)
2008 |0,060 13,198
2009 (0,144 13,154
2010 [0,193 13,109
2011 [0,241 13,058
2012 |0,371 12,915
2013 |0,467 12,859
2014 {0,500 12,840
2015 0,535 12,816
2016 [0,648 12,665
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Figura /9.Tendencia ecuacion precio, cantidad

Como se puede observar en Figura 19, la serie de tiempo expresado para los datos de
precio y cantidad una vez que se aplique la funcion logaritmica para suavizar los datos,
provoca que tendencias en las curvas se mantenga y se mitiguen los puntos atipicos que
podrian generar una mayor perturbacion en el modelo y un error en el andlisis.

Una vez obtenido estos datos se corre la regresion lineal en Excel con la variable de
entrada In(p) y de salida In(Q) obteniendo los siguientes resultados:

Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlacion maltiple 0,99462295
Coeficiente de determinacion RA2 0,98927482

RA? ajustado 0,98774265
Error tipico 0,01999127
Observaciones 9

El r2 es una medida de ajuste que ha recibido gran aceptacion en el contexto del
analisis de regresion, es el coeficiente de determinacion R2 el cuadrado del coeficiente de
correlacién mdaltiple. Se trata de una medida estandarizada que toma valores entre 0y 1 (0

cuando las variables son independientes y 1 cuando entre ellas existe relacion perfecta), para
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este caso, se obtuvo un R2 de 0,98, que de acuerdo con la teoria si este se aproxima a uno
indica que las variables dependientes son explicadas de mejor forma por las variables
independientes, bajo este contexto la demanda de las bebidas alcoholica, esta explicada en un
98% por la variable precio, por tanto se estd ante un ajuste excelente, de igual manera la
probabilidad F es de 0.000000, que de acuerdo al modelo, con un 5% de significancia, indica
asevera lo antes mencionado, que todas las variables incluidas de forma conjunta explican el

modelo de demanda de bebidas alcoholicas

ANALISIS DE
VARIANZA
Grados de Suma de Promedio de Valor
libertad cuadrados  los cuadrados I critico de I
Regresion 1 0,258042449  0,258042449 645,669642 3,7339E-08
Residuos 7 0,002797556  0,000399651
Total 8 0,260840006

Si las dispersiones son bajas, la recta obtenida sera un buen representante de los puntos
reflejados, es decir que la bondad del modelo sera alta, en cambio si la dispersion es alta, la
bondad de ajuste sera baja, dicho anélisis se lo obtiene por medio de la suma de cuadrados de
errores expresado como “varianza de residuos”, en el célculo realizado de la regresion se
obtuvo como resultado el valor de 0,003, es decir que la recta a obtener explica el
comportamiento general de los puntos de mejor forma, ademas la probabilidad de F es menor

que 0,05 por tanto las variables tomadas forman parte del modelo de regresion

Error  Estadistico Inferior Superior

Coeficientes  tipico t Probabilidad  95% 95%
Intercepcion 13,271 0,014 945,419 0,00000000 13,238 13,304
In Precio -0,894 0,035 -25,410 0,00000004 -0,978 -0,811

Un nivel critico por debajo de 0,05 indica que la variable contribuye significativamente

a mejorar la calidad del modelo de regresion, para este caso la probabilidad de las variables

62



es cercanos a cero, esto implica que la siguiente curva de demanda representa forma
adecuada la tendencia de las variables de analisis, asi como su correlacion, a continuacion, se
representa la recta de acuerdo con los datos por el periodo del 2007-2016.

Q = —0,894P + 13.271

La ecuacion permite estimar los cambios en la demanda de un producto ante un cambio
en el precio, es decir que por cada unidad de incremento en el precio se obtiene una
disminucion de 0,89 unidades en la cantidad.

Una de las variables que también afecta la demanda son las cargas impositivas de un
producto, en el caso del trabajo son los impuestos a los consumos especiales, por tal motivo
se volvera a obtener la ecuacidn de la demanda a través de una regresion lineal multivariable,
agregando una variable dicotdmica para cada afio como 1 en caso de que exista impuestos

considerados significativos y 0 cuando no existieron cambios considerados relevantes.

Afio In Precio D1 (1=cp, 0=1scp) InQ
2008 0,060323825 1 13,19844631
2009 0,143719708 0 13,1542108
2010 0,192837158 0 13,10942986
2011 0,241265872 1 13,05755859
2012 0,37073538 1 12,91514723
2013 0,467260888 0 12,8587125
2014 0,500430955 0 12,84032712
2015 0,535282923 0 12,81581316
2016 0,647559646 1 12,66485864

Los afios que tuvieron afectacion impositiva significativa fueron el afio 2008, por un
incremento del 32% al 40% es decir un aumento de 8 puntos porcentuales y que a su vez
incidié en el incremento del IPC en un 20,37% con mayor afectacion en las bebidas como el
whisky vy el aguardiente que contienen un mayor grado de alcohol, el 2011 asi mismo fue
considerado relevante, principalmente por la incorporacion de una tarifa especifica para el
calculo del ICE, por medio de la multiplicacion de una valor autorizado por la cantidad de

bebidas alcoholicas vendidas de acuerdo a lo estipulado en las resoluciones del SRI, ademas
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el 2012 también fue considerado dado que hubo un decrecimiento en la incidencia de la
produccion sobre el PIB de 4 puntos porcentual a comparacion del 2011 y ademas el indice
de precio al consumidor para ese afio se increment6 en un 37,05% el més alto del periodo
de analisis. Para culminar el 2016 también fue objeto de anélisis por el incremento de la
tarifica especifica a la cerveza industrial pasando de USD 7,24 a USD 12 por litro de

alcohol.

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion multiple 0,99867055
Coeficiente de determinacion R"2  0,99734288

R"2 ajustado 0,99645717
Error tipico 0,01074775
Observaciones 9

Al igual que la primera regresion se obtuvo un R2 de 0,99 que de acuerdo con la teoria
si este se aproxima a uno indica que las variables dependientes son explicadas de mejor
forma por las variables independientes, bajo este contexto la demanda de las bebidas
alcoholica, esta explicada en un 99% por la variable precio e impuesto, por tanto se esta ante
un ajuste excelente, de igual manera la probabilidad F es de 0.000000, que de acuerdo al
modelo, con un 5% de significancia, indica asevera lo antes mencionado, que todas las

variables incluidas de forma conjunta explican el modelo de demanda de bebidas alcohodlicas

ANALISIS DE
VARIANZA
Promedio de Valor
Grados de  Suma de los critico de
libertad  cuadrados  cuadrados F F
Regresion 2 0,26014692 0,130073461 1126,04034 1,876E-08
Residuos 6 0,00069308 0,000115514
Total 8 0,26084001
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Si las dispersiones son bajas, la recta obtenida sera un buen representante de los puntos
reflejados, es decir que la bondad del modelo sera alta, en cambio si la dispersion es alta, la
bondad de ajuste sera baja, dicho anélisis se lo obtiene por medio de la suma de cuadrados de
errores expresado como “varianza de residuos”, en el célculo realizado de la regresion se
obtuvo como resultado el valor de 0,0006, es decir que la recta a obtener, explica el
comportamiento general de los puntos de mejor forma, ademas la probabilidad de F es menor

que 0,05 por tanto las variables tomadas forman parte del modelo de regresion

Error Estadistico Inferior Superior
Coeficientes tipico t Probabilidad  95% 95%
Intercepcion 13,2877 0,0085 156547 0,0000 13,2669 13,3085
In Precio -0,9024 0,0190 -47.45 0,0000 -0,9489  -0,8558
DI (1=cp,0=
scp) -0,0309 0,0072 -4,27 0,0053 -0,0487  -0,0132

Con el analisis actual se obtiene la siguiente curva de la demanda de acuerdo con tres

variables, precio, cantidad e impuesto.

Q = —0,902P + 13.28 — 0,031ICE

A comparacion de la curva de la demanda obtenida sin incluir los efectos causados por
la variable de impuesto se nota una mayor afectacidon en la demanda del producto, es decir

que por cada unidad que se incremente en el precio la disminucidn sera de 0,90 unidades.

Para conocer el tipo de elasticidad que tiene la curva de la demanda no se puede asumir
mediante pendiente de la recta, puesto que es un valor constante en todos sus puntos, la
elasticidad de un producto puede cambiar a medida que se cambia el tiempo de analisis, es
decir que para un periodo determinado las bebidas alcoholicas son consideradas inelésticas y
para otro periodo de tiempo se puede obtener un producto elastico. Por tal razon para calcular

el coeficiente de elasticidad a lo largo de la curva de debe realizar el siguiente célculo.

65



Ep =

P
Q

El valor de m es el valor de pendiente de la curva, para obtener ese valor la ecuacion se

la debe representar en termino de P, despejando la ecuacion de la demanda se obtiene lo

siguiente.

p — -1,105¢ + 14.6872 - 0.0342ic

Como se observa en la ecuacion el coeficiente de Q es igual a-1,10 que es la pendiente

de la recta, este valor ayudara a calcular el coeficiente de elasticidad a lo largo de la curva por

el periodo del 2007 al 2016.

1 p

m q

Elasticidad —

Siendo la variable m la pendiente de la curva, a continuacion, se realiza el calculo de

elasticidad por cada afio de estudio.

Afo

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Q
13.1984463

13.1542108
13.1094299
13.0575586
12.9151472
12.8587125
12.8403271
12.8158132
12.6648586

P
0.0603238
0.1437197
0.1928372
0.2412659
0.3707354
0.4672609
0.5004310
0.5352829
0.6475596

Elasticidad
ICE 1/m*(p/q)
1 -0.004135255
0 -0.009885252
0 -0.01330893
1 -0.016717454
1 -0.025971731
0 -0.032877453
0 -0.035261785
0 -0.0377897
1 -0.046261068

El coeficiente de elasticidad para los puntos detallados da como resultados valores entre

0y 1que de acuerdo con la teoria indica que el bien es inelastico, esto es decir si existe un

incremento del 10% en el precio, la cantidad demanda disminuira en menor porcentaje, para

el caso del 2016 disminuira en un 4%.
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La Figura 20 representa la evolucion del coeficiente de elasticidad de las bebidas
alcohdlicas por todo el periodo de estudio, el coeficiente al encontrarse entre 0y 1, se
considera inelastico, a medida que pasan los afios la inelasticidad disminuye esto por los
cambios en la carga tributaria impuestas a las bebidas alcohdlicas. A continuacion, se

analizara variables de control que ayudaran entender el entorno econémico que se estudia.

Analisis de las ventas reportadas al SRI

Mediante el sistema Saiku (Servicio de Rentas Internas), se recolectd informacion de
las Ventas netas declaradas en el formulario 101 por los contribuyentes inmersos en la
elaboracion y produccion de bebidas alcohdlicas, para esto se considero las actividades

descritas en la tabla 6.
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Tabla 6
Detalle de actividades de acuerdo con el ClIU

Cliu Detalle de actividades
Elaboracién de bebidas alcohdlicas destiladas: whisky, cofiac, brandy, ginebra,
C1101.01 aguardiente de cafia de azlcar, etcétera.
Elaboracién de mezcla de bebidas alcoholicas destiladas y preparados alcohélicos
C1101.02 compuestos: cremas y otras bebidas alcohdlicas aromatizadas y azucaradas.
C1101.03 Produccion de aguardientes neutros (alcoholes base para elaborar bebidas alcohélicas).
Elaboracién de vinos, vinos espumosos (champagne), vino a partir de mosto de uva
C1102.01 concentrado (vino tinto, jerez, oporto, etcétera).
Elaboracién de bebidas alcohdlicas fermentadas pero no destiladas: sake, sidra, perada,
C1102.02 vermouth, aguamiel y otros vinos de frutas y mezclas de bebidas que contienen alcohol.
Elaboracion de bebidas malteadas como: cervezas corrientes de fermentacion alta,
C1103.01 negrasy fuertes, incluida cerveza de baja graduacion o sin alcohol.

El estudio de los valores reportados por parte de las compafiias que se dedican a realizar
actividades descritas anteriormente, ayudara a comprender los cambios econémicos que se
generaron en las ventas reportadas al SRI, en primera instancia se observara los cambios
tomando las ventas consolidadas por todas la actividades econdmica, luego se realiza un
analisis por las actividades econdémicas C1101.01 y C1103.01 de forma independiente, esto
como consecuencia de que durante la redaccion del trabajo se ha podido observar que las
bebidas alcohdlicas con mayor grado de alcohol han sido las mas afectadas, a diferencia de la
cerveza que al ser un producto con menos grado de alcohol y el méas consumido en el
mercado, las medidas no formaron parte de un cambio agresivo en las ventas. En la figura

21, se presenta la informacion obtenida de las ventas desde el periodo 2007-2016.

Figura 21. Ventas netas de bebidas alcohélicas 2007-2016 USD millones de dolares
(Servicio de Rentas Internas)
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Se observa de forma general en Figura 21 que las ventas nominales han obtenido una
tendencia creciente, a excepcion del periodo 2010 y 2016 que se atribuye al analisis realizado
en los capitulos anteriores donde se menciona los incrementos en las tarifas de impuestos y
en las medidas arancelarias para la importacion de productos nocivos, al 2016 existié un
variacion de 23% en las ventas con respecto al 2007. Se va a dilucidar a continuacion
mediante una grafica maltiple la relacion entre las ventas y las recaudaciones de impuesto a

los consumos especiales aplicados a las bebidas alcohdlicas.

Figura 22. Ventas netas de bebidas alcoholicas 2007-2016 USD millones de dolares e ICE
(Servicio de Rentas Internas)

La tendencia de las recaudaciones por ICE muestra una tendencia creciente a pesar que
en ciertos afos las ventas disminuyeron, en el periodo 2010 las ventas a comparacion del
periodo 2009 tuvo un decrecimiento del 15.65%, mientras que las recaudaciones del ICE en
esos mismos periodos de comparacion ascendid en 17.14% esto se puede atribuir a que en
dicho afio existié modificaciones a las tarifas e incremento en aranceles que hicieron que se
pagara mas impuestos, esto impulsoé a las compafiias dedicadas a esta actividad a incrementar

los precios que a su vez se vio reflejada en la disminucién de ventas.
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Ahora los movimientos de las ventas se realizan por actividad econémica, que

corresponde a la elaboracién de bebidas alcohdlicas de Whisky, Brady etc. (C1101.01).

Figura 23. Ventas nominales de elaboracion de Whisky 2007-2016 USD millones de
dolares
(Servicio de Rentas Internas)

La comercializacion de este tipo de producto junto con el vino que esta representado en
Figura 24. Ventas nominales de elaboracion de Vino 2007-2016 USD millones de délares Son las que
muestran mayor tendencia a la baja con respecto a las ventas reportadas al Sri por pates de las
compaiiias, esto quiere decir que los consumidores ante cambios impositivos a las bebidas
alcohdlicas dejaron de consumidor productos con alto grado de alcohol y probablemente
cambiaron su horizonte de consumo a bebidas que no fueron afectadas de forma significativa
por la politica fiscal tributaria como la cerveza por su menor grado de alcohol y menor

imposicion tributaria.
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Figura 24. Ventas nominales de elaboracion de Vino 2007-2016 USD millones de dolares
(Servicio de Rentas Internas)

En la Figura 25 se observa la evolucion de las ventas, y se aprecia que la tendencia se
mantiene creciente, el afio que las ventas tuvo un decrecimiento significativo fue el 2010,
pero mas que por las imposiciones tributarias, realmente el efecto se dio por las restricciones
en la comercializacion de bebidas alcoholicas que decret6 el gobierno de turno con el

objetivo de disminuir los accidentes de transito y asesinatos.
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Figura 25. Ventas nominales de elaboracion de Cerveza2007-2016 USD millones de délares
(Servicio de Rentas Internas)
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No obstante, el analisis de las ventas se realiz6 con ventas nominales, por tanto, para
interpretar de mejor forma los cambios generados sin que las variaciones de las ventas sean
afectadas por la inflacion del afio, se procede a deflactar las ventas con base al indice de
precios al consumidor, para obtener el comportamiento real de las ventas reales, este analisis
se lo realiza hasta el periodo 2014 dado que el afio base utilizado por la INEC para el célculo
de IPC cambia en el 2015 y esto afecta de forma considerablemente la tendencia de las ventas
reales por su diferencia en el célculo. A continuacion, en la Figura 26 se reflejan las ventas

sin efecto de la inflacion considerando para el calculo el afio base del periodo del 2007.

Ventas Coef Ventas
nominales IPC Deflactor reales Varic.
Millones de IPC/IPC  Millones de V. reales
Afo dolares 2007 dolares
2007 454,87 105,92 1,00 454,87
2008 510,91 127,49 1,20 424,47 -6,68%
2009 555,79 138,08 1,08 513,16 20,90%
2010 469,27 140,35 1,02 461,68 -10,03%
2011 527,57 150,55 1,07 491,83 6,53%
2012 579,50 206,32 1,37 422,86 -14,02%
2013 581,82 214,45 1,04 559,76 32,38%
2014 597,90 220,35 1,03 581,89 3,95%

Figura 26. Ventas reales de bebidas alcoholicas 2007-2016 USD millones de ddlares e ICE
(Servicio de Rentas Internas)



La tendencia de las ventas reales ha tenido un decrecimiento anual no significativo, sin
embargo, del 2007 al 2014 ha descendido en un 36%, esto se debe a los cambios impositivos
aplicados como politica fiscal para la obtencion de recursos econémicos y a su vez
desincentivar el consumo, este efecto de acuerdo con el anélisis de las ventas individual tiene
mayor participacion por los decrecimientos en las ventas de bebidas alcohélicas con mayor

grado de alcohol.

Figura 27.Comportamiento de Ventas reales y nominales de bebidas alcohdlicas 2007-2014
USD millones de ddlares e ICE
(Servicio de Rentas Internas)

En la Figura 27 se aprecia los cambios en las ventas nominales y reales, detectando una
gran brecha entre las mismas en el periodo 2012, la misma se puede asociar a las
restricciones arancelarias y la creacion de un impuesto que grava a los grados de alcohol
vendido. Se puede concluir que a pesar de que hubo un decrecimiento en las ventas reales, las
ventas nominales reportadas ante el SRI tuvieron un crecimiento lo que implica que el logro
se dio através de un incremento de precio, y esto conlleva a una mayor recaudacion

tributaria.

Mediante este analisis se explica de forma mas clara el resultado de elasticidad que se

obtuvo en el célculo de regresién, dado que las ventas reales no han disminuido de forma
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significativa, sin embargo, las recaudaciones por impuesto si se da de forma significativa
siendo una aportacion de gran importancia en el presupuesto general del estado. Mencionado
lo anterior a continuacién se explica una de las razones del porque no existe una disminucioén
significativa en las ventas a pesar de varios cambios realizados en los impuestos a los

consumos especiales.

Analisis de tarifa impuestos a los consumos especiales

Calculo de tarifa ad valorem/ ex fabrica y especifica

Como se ha mencionado anteriormente las tarifas para el calculo del impuesto a los
consumos especiales se han realizado considerando el precio ex fabrica o ad valorem, se
considera que este tipo de tarifas y sus cambios se usan con fines recaudatorios, a pesar que
se indique que es para la disminucion del consumo producto del alto nivel de grado de
alcohol que se consume en Ecuador, la tarifa ad valorem o ex fabrica para el calculo toma
como referente el precio por grado de alcohol vendido es decir que esta tarifa depende del
precio del producto mas no considerada el grado de alcohol que el mismo contiene para esto a
continuacion se muestra en un ejemplo con las tarifas ad valorem/ ex fabrica vigentes en el
2016.

Se considera dos tipos de productos con las mismas caracteristicas en grado de alcohol

y capacidad, pero con diferentes precios ex fabrica

. N Grado Capacidad Precio ex fabrica /
No. ([Bebida alcohdlica .
alcohdlico encc ex aduana
1 ron 35 375 2,30
2 aguardiente 35 375 1,25

Para efectos del célculo lo primero que se debe realizar de acuerdo con las
disposiciones del SRI, es determinar el precio de acuerdo con el volumen real de una bebida

expresada en litros por tanto se realizara la conversion con una regla de tres.

74



Precio ex  Verificar si supera los USD
No. fabrica/ 4,28 por litro de alcohol (a
ex aduana partir del 1 de enero de 2016)

f f * 1000 / capacidad en cc
1 230 6,13
2 125 3,33

Para el periodo 2016 una de las reglas para el calculo es que se aplica tarifa ad
valorem a los productos que superen los USD 4,28 por litro de alcohol, por lo tanto, el
segundo paso es identificara si el valor de los productos supera el precio referencial
determinado para dicho periodo, el producto que supera mencionado valor en el ejemplo es el
ron mientras que el aguardiente se lo descarta para una imputacion de impuesto. Como tercer
paso se determina la base imponible y para esto se agrega la cantidad vendida del producto en

un periodo determinado, para este ejemplo se utilizal600 unidades.

Precio ex  Verificar si supera los USD Base
L i P Causa ICE Cantidad Base imponible i i
No. fabrica/ 4,28 por litro de alcohol (a . imponible
i advalorem vendida bruta

ex aduana partir del 1 de enero de 2016) neta

f f * 1000 / capacidad en cc d g=f*d
1 2,30 6,13 si 1600 3.680,00 3.680,00
2 1,25 3,33 no n/a n/a

1600

Luego de calcular la base imponible se aplica la tarifa de 75% sobre el valor USD 3,680
guedando como resultado a pagar USD 2,760, dicho valor es que el que se debe cancelar por

impuestos a los consumos especiales al SRI.

Andlisis de los resultados

Analizando el ejemplo se puede inferir que la tarifa ad valorem/ ex fabrica tiene una
afectacion directa de acuerdo con el precio del producto mas no sobre el nivel de alcohol que
contiene, este tipo de productos son aplicados con mayor concentracion a los productos
importados por su alto precio, el caso de las compafiias como Cerveceria Nacional o0 Ambev

que tienen la mayor concentracién del mercado no son afectadas con este tipo de tarifa dado
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que el precio de los productos son menores a los establecidos para el calculo. Por lo antes
mencionado este ejemplo es uno de los motivos que las fluctuaciones de las ventas no sean
significativas y que ademas no es una medida que incida de forma relevante en la
disminucion del consumo de bebidas alcohdlicas debido a que a pasar que se disminuya el
consumo en ciertos productos han sido los mas afectados y por ende tienen mayor precio de
venta estos son compensados con el incremento del consumo de productos que no han sido

afectados por este tipo de tarifa y por tal motivo no ha existido una afectacion en el precio.

Es por ello que desde el 2011 para darle prioridad a desalentar el consumo de bebidas
alcoholicas se crea una tarifa especifica que graven impuestos por cada litro de alcohol
vendido ademas del célculo de la tarifa ad valorem, en caso del ejemplo anterior ambos
productos gravarian impuestos por concepto de tarifa especifica que para el caso del periodo
2016 seria USD 7, 24 por litro de alcohol que contenga la presentacion, para ello primero se
realiza un conversion de cc a litro y luego se realiza el calculo. Este tipo de tarifa a pesar de
que se considera por algunos paises Optima no ha tenido mayor afectacion en el consumo de
acuerdo con el analisis de elasticidad, esto podria darse por el nivel impositivo asignado,
quizas estos productos adictivos necesitan de una mayor imposicion y que al mismo tiempo

vayan de la mano con campafias informativas fuerte que hagan concientizar a la poblacion.

Fue de gran importancia obtener la opinion de un experto tributario el Abogado Pablo
Guevara, que con base a su experiencia analizando compafiias inmersas en la
comercializacidn de bebidas alcohdlicas, pudo emitir juicios y comentarios con base a una
entrevista realizada, las opiniones ayudaron a complementar las conclusiones. La entrevista
es parte del anexo del presente trabajo. Para una mejor comprension de la aportacion que se

obtuvo de la entrevista se presenta la siguiente tabla.
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Pregunta de Criterio del Teoria 'y Resultado de
interés Experto Fundamentos la Investigacion y
opinion de autor
.Considera que las Las personas Elasticidad de Productos

tarifas vigentes para
el calculo del ICE
en los productos
mencionados
impactan de forma
significativa la
desmotivacion del

consumo?

que les gusta beber
lo seguiran
haciendo, quizas las
personas que antes

consumian bebidas

alcoholicas con
mayor grado de
alcohol ahora

cambien su consumo
a una de menor

grado.

la demanda

considerados como
adictivos 0 de
primera necesidad

suelen tener una
demanda inelastica,
es decir que ante
cambios en el precio
no altera de forma
significativa su
demanda. Se obtuvo

como resultado que

(En Ecuador que
considera usted que
se debe cambiar
para realmente
obtener una
disminucidn en el
consumo de bebidas

alcoholicas?

El incremento
de tarifas no es una
opcion principal, el
cambio debe
realizarse por medio
de una educacion al
consumidor. El
incremento de

impuesto atrae el

contrabando.

Elasticidad de

la demanda

las bebidas
alcoholicas son
inelasticas.

Al ser
productos
inelasticos, la

demanda es poco
sensible a la

variacion de precio.
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Pregunta de Criterio del Experto Teoria y Resultado de la
interés Fundamentos Investigacion y
opinion de autor
(Elimpuestoa  Los impuestos buscan Politica Fiscal Los impuestos se
los consumos corregir restrictiva incrementan con la

especiales
aplicados a
bebidas
alcohdlicas es
una medida
tomadas para
desincentivar el

consumo?

comportamientos y
fueron creados para
desincentivar el
consumo, sin embargo,
también tiene un

proposito recaudatorio.

finalidad de obtener
recursos
economicos y por
ende influye en una
disminucién del

consumao.

(Como
considera que se
ha afectado a las
compailias que
estan inmersas
en la produccion
y
comercializacion
de los productos

en mencion?

Quizés los que tuvieron  Ventas reportadas al
mayor afectacion fueron SRI de bebidas

las compafiias que alcohdlicas.
comercializan bebidas

alcoholicas con mayor

grado de alcohol

Las ventas por el
tipo de actividad de
comercializacién de
whisky, vino y agua
ardiente, fueron las
que presento mas
tendencia a la baja a
comparacion de la

cerveza.

Del contraste de informacion que se realizé en la tabla anterior, los comentarios del Ab.
Pablo han sido muy asertivos con respecto a los resultados del trabajo, y se han podido

sustentar mediante fundamentos tedricos.

78



Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

El incremento o decremento de impuestos son comunes cuando existen cambio de ciclo
econdmico, en recesion suelen aumentar los impuestos para incrementar la recaudacion y de
hecho el gobierno todos los afios de analisis ha obtenido déficit fiscal en su PGE, por tanto los
objetivos de la politica fiscal por medio del aumento de los impuestos a los consumos
especiales aplicados a la bebidas alcohdlicas realizados por el gobierno Ecuatoriano han sido
incrementar las recaudaciones para mejorar los ingresos en el presupuesto general del estado y

desincentivar el consumo de las cuales se ha cumplido solo con una.

De acuerdo con todo el analisis realizado, las recaudaciones por concepto de impuestos
del 2006-2016 ha sido creciente, llegando a obtener una recaudacion de USD 229.30 millones,
representando el 1.66% de los ingresos por impuestos en el presupuesto general del Estado, por
lo tanto, el impacto de las aportaciones en el PGE no ha sido afectado por los cambios
impositivos del ICE en el periodo de estudio, de hecho, ha logrado su objetivo en aumentar las
recaudaciones, esto se lo pudo observar con el analisis de ventas reportadas en el formulario
101, que a pesar que ha existido fuertes incrementos y cambios en el ICE que han motivado a
un incremento en el IPC, 1a ventas no ha ido decreciendo de forma significativa, es por tal razon
que las recaudaciones de impuesto por parte del SRIno han sido afectadas por una disminucion.

El incremento de impuesto genera un desplazamiento de la demanda hacia la izquierda,
lo que implica una caida de renta, que no es mas que la disminucion del consumo y de la
inversion, por ello que este tipo medidas son recomendables para desincentivar el consumo
de algin producto que esté afectando socialmente a un pais, pero de acuerdo la metodologia
aplicada a través de un andlisis de regresion lineal se obtuvieron los coeficientes de

elasticidad a lo largo de la curva de demanda, dando como resultado valores entre O y 1 que
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de acuerdo a la teoria indica que las bebidas alcohdlicas durante el periodo de estudio son
consideradas inelasticas, 1o que quiere decir que el nivel de impuesto aplicado no fue
suficiente para cumplir su objetivo, y esto se puede complementar con el analisis de la Gltima
encuesta realizada por la INEC, donde se refleja que el 10.97% de las personas encuestadas
en el grupo de 10 a 19 afios han declarado que consumen alcohol en el mes un promedio de
1.7 dias y que este en su gran mayoria lo hace por diversidn o para integrarse a un grupo, por
otro lado el 38.69% de los encuestados entre las edades de 20-59 afios han consumido durante
el mes de los cuales el 34% consumen en la semana un promedio de dias del 1.1 llegando a
consumir 6.6 tragos los domingos.

Un indice econdmico de gran importancia que ayudo a medir el nivel de produccion de
un producto es el PIB a precio constante, para esto fue de utilidad determinar la participacion
que la produccion de bebidas alcoholicas obtuvo con respecto al PIB global de la produccion,
y ese analisis proporciono un resultado volatil pero con los cambio no se consideran
significativos, de hecho el afio hubo un decremento de 4% aproximadamente fue en los
periodos del 2011 al 2012, esto se puede atribuir que en el 2011 existio un fuerte cambio en
el céalculo del ICE pasando de una tarifa especifica a una tarifa mixta, afectando de esta forma
en algo la produccion de bebidas alcohdlicas especialmente los de alto grado de alcohol. Es
mas, el aflo 2011 es uno de los periodos que ha afectado economicamente la economia de
bebidas alcoholicas.

La mayor afectacion por concepto de impuesto se dio en la produccion de bebidas
alcoholicas con mayor grado de alcohol, dado a que la forma de célculo para el pago de
impuestos es mayor para ese tipo de productos, esto se determiné a través de un analisis de un
indice economico denominado IPC donde se observo que los productos con mayor inflacion

fueron el Vino y el Whisky, mientras que la cerveza no tuvo mayor variacion.
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La entrevista realizada al Abogado Pablo Guevara socio de la empresa FIDESBURO
compaiiia dedicada a otorgar consultoria de impuestos, complementa de forma muy asertiva a
las conclusiones detalladas anteriormente, el Ab. Manifiesta que los impuestos en principio
fueron creados con dos propositos, el primero desincentivar los consumos considerados
nocivos para la salud y el segundo castigar con una mayor carga impositiva a los bienes
suntuarios pero que ademas menciona que todo impuesto tiene un objetivo recaudatorio.
Adicional comenta que el mecanismo actual para el calculo del ICE en bebidas alcohdlicas
afecta en mayor medida a las empresas que comercializan bebidas con mayor grado de
alcohol y que realmente, el menos afectado es la cerveza que es uno de los productos que mas
se consume en Ecuador. De acuerdo a su experiencia indica que el consumidor seguira
comprando el producto porque quizas palpe de los cambios que sufran las bebidas
alcoholicas, ademas lo que si puede ocurrir es si antes un consumidor tomaba bebidas
alcoholicas con mayor nivel de alcohol quizas ahora tomen otras bebidas alcohdlicas que
contengan menos grado de alcohol, y se concluye la entrevista manifestando que la educacion
a los habitantes debe ser prioridad para desmotivar el consumo, que el aumento de carga

impositiva generara un aumento en el contrabando.

Recomendaciones

El IPC muestra de forma clara que las mayores variaciones obtenidas son sobre las
bebidas alcohdlicas con mayor grado de alcohol, lo que implica que las medidas impositivas
han tenido mayor impacto en esos productos afectando con mayor medida a las ventas
reportadas por las compafiias y por ende a las recaudaciones de impuestos de dicho rubro, se
sugiere se realice un analisis por separado de elasticidad para bebidas alcohdlicas con mayor

nivel de alcohol y cerveza, quizas la tendencia sea distinta a la analizada en este trabajo.

Se considera que es poco probable que una medida impositiva tributaria que busque
desincentivar el consumo de un bien o servicio adictivo, genere altos grados de recaudacion
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sobre el producto afectado, por ende se sugiere que si se busca disminuir el consumo de un
bien es importante que el mismo vaya de la mano con otro métodos, como la educacion y la
ensefianza en colegio dado que las encuestas arrojan con datos que los jévenes consumen
alcohol por pertenecer a un grupo y por diversion, ante esto se recomienda enseflar a 1os

jovenes que es la diversion y que es formar parte de un grupo.
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Apéndice: Entrevista estructurada a experto

Entrevistado: Ab. Pablo Guevara
Entrevistador: Ing. Pamela Lema

1. A partir del afio 2010 ha existido un considerable aumento en las recaudaciones
de impuesto a los consumos especiales, en su experiencia (El Impuesto a los
Consumos Especiales aplicados a Bebidas Alcohdlicas es una medida tomada para
desincentivar el consumo de dichos productos en Ecuador?

En principio los impuestos a los consumos especiales a nivel de doctrina fueron
creados por dos propodsitos basicos, el primer propdsito es justamente desincentivar el
consumo de productos que son nocivos para la salud, y el segundo objetivo de impuesto
es castigar con una mayor carga impositiva la adquisicion de bienes suntuario, en
Ecuador se cumple en gran medida estos dos propositos, hay el ICE para las bebidas
alcoholicas y cigarrillos como también existe el ICE que grava a las adquisicién de
aeronaves , vehiculos de lujo. Lo que busca la imposicion de este tributo es corregir
comportamientos de los ciudadanos, ahora yo diria que no es el Gnico proposito, todo
tributo tiene un proposito recaudatorio, y el estado de algin modo quiere financiar los
costos que significa la atencidn publica de las personas que consumiendo este tipo de
productos van a originar un mayor costo de atencion médica.

2. ;Como considera que se ha afectado a las compaiiias que estian inmersas en la
produccion y comercializacion de los productos en mencion?

Hay dos formas de calcular, una cuando se trata de cerveza que es solo por el
grado de alcohol puro que tiene el producto y para el resto de bebidas so realiza
mediante el precio mas el grado de alcohol, quienes mas se ven afectado considero

aquellas empresas que comercializan productos con mayor grado de alcohol y en este
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grupo se ven también afectados las empresas nacionales que no son productores de
cerveza pero que compiten con productos importados, por ejemplo los productores de
bebidas alcoholicas nacionales.

De los productos que se encuentran en la categoria de bebidas alcohdlicas, ;Cual

considera que ha sido menos afectado?

El menos afectado para mi es la cerveza, porque el mecanismo de la cerveza es
muy transparente, porque es por el litro de alcohol puro, en ese escenario no afecta el
valor de los bienes comprometidos en la comercializacion, a diferencia de bebidas
alcoholicas que no son cervezas, que también parte de sus componente es el precio de
venta al publico y dentro del precio estan los costos, un ejemplo es el caso de venta de
whisky me van a calcular tanto por el grado de alcohol puro que tiene la botella mas el

tipo de botella o los costos de comercializacion.

.Considera que las tarifas vigentes para el calculo del ICE en los productos
mencionados impactan de forma significativa la desmotivacion del consumo?

No considero que el consumidor tenga conciencia de la afectacion impositiva de
los productos que consumen, a mas de eso juega a favor del producto llamando cerveza
el hecho que termina siendo los productos alcohdlicos mas barato de consumo popular
y con menor grado de alcohol.

La desmotivacion generalmente se produce por cambio de tarifa, cuando hay un
cambio de tarifa el comportamiento de muchos contribuyentes es la de restringir el
consumo, pero luego no hay opciones, las personas que le gusta la cerveza seguiran
tomando cerveza, tal vez lo que puede originar que muchas personas que antes
consumian un poco mas de whisky ahora tomen bebidas de menor grado de alcohol, a

pesar que no creo que exista estudio al respecto, ahora viéndolo desde la perspectiva
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del consumo de alcohol en el Ecuador incluyendo todas las bebidas alcohdlicas de lo
que yo conozco no ha influido en un menor consumo.

¢En Ecuador que considera usted que se debe cambiar para realmente obtener
una disminucion en el consumo de bebidas alcoholicas?

La Educacion, yo no creo que elevando tarifa se logra impedir el consumo, lo que
se va a originar elevando las tarifas a este tipo de productos es el incremento del
contrabando, en Argentina por ejemplo la carga impositiva de los vinos es minima,
termina siendo mas barato pedir una botella de vino que una botella de coca cola, y esto
no lo hace a los argentino borrachos, el tema est4 en la educacion del consumidor y esto
se logra desde la escuela, se debe optar por consumir alcohol en niveles que permita
disfrutar en la ocasién en la que se lo consume sin que el exceso signifique luego una
afectacion en su salud, nada se logra el mismo efecto imponiendo que nos han hechos
comprender el comportamiento adecuado.

Para concluir considero que el alcohol tiene una tarifa suficiente no creo que sea
muy alta ni muy baja y en caso de que no sea razonable se buscaria una tarifa hacia la

baja no hacia un incremento.
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