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RESUMEN

El Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia y el CédiguilCa través de la supervision del
Ministerio de Inclusion Economica y Social reguéiproceso de adopcion de nifios y
nifas dentro del Ecuador. Esto implica que los &ddps deben regirse bajo unos
parametros que los avalen como sujetos capacespataner al adoptando y cumplir
con los mismos deberes y derechos que los tienéaumba que ha sido constituida
por procreacion de manera natural. Este es untg&ue en el mejor los casos, llega
a una resolucién, sea esta positiva 0 negativpudssde meses de haberlo iniciado.
En ocasiones, incluso puede tardar afios por coagpices entre las partes
involucradas. Por eso, este trabajo plantea uemativa que facilite la integracion de
la familia adoptante con el hijo elegido y que é&stlga de la proteccion del sistema,
sin que el proceso se extienda tanto tiempo, &g decpretende optimizar el proceso

de adopcion a través de su transferencia al derestaoial.

Palabras clave:

Adopcién, adoptando, adoptantes, cédigo civil, godnifiez, resolucion tardia,

derecho notarial.



ABSTRACT

The Code of Children and Adolescents and the Clatle, through the supervision of
the Ministry of Economic and Social Inclusion, riga the process of adoption of
children within Ecuador. This implies that adoptamsst abide by the parameters as
those who do not have the age to adopt and comighytiae same rights and rights that
a family that has been constituted by natural maton have. This is a procedure that
in the best of cases, reaches a resolution, whettgtive or negative, after months
started. Sometimes, it can even take years for btoatjpns between the parties
involved. Therefore, this work proposes an altévedahat facilitates the integration of
the adoptive family with the chosen child and thkgaves the protection of the system,
without the process extending so long, that iginits to optimize the adoption process

through its transfer to notarial law..

Key Words:

Adoption, adopting, adopters, civil code, childh@odle, late resolution, notarial right.



CAPITULO 1

INTRODUCCION

La adopcion es una de las instituciones mas artigue existen. Desde la época
de los romanos, se ha concebido como una manengpdedir las familias. Tener un
heredero varon, la imposibilidad de concebir ua bihija o simplemente aumentar el
tamano de la familia, eran algunas de las razooetap que se optaba a seguir este
proceso. Con el pasar de los afos, fueron cambiasdormas de llevar a cabo este

tramite, tanto en el &mbito humano como legal.

Algunos autores coinciden en que la figura de lapamn surgid como una
especie de solucion y consuelo para aquellas psgne no podian procrear de
manera natural. Era una forma de asegurar queopltab tenga un mejor estilo de
vida, que también estaba ligada a un cambio esrtaaf de vivir de los individuos que

integran el proceso como lo son los adoptantes.

Los antecedentes mas remotos de la adopcion catitu@on juridica,
a través de la cual se establecen entre dos persatrarias, relaciones civiles
de paternidad y filiacién, semejantes a las queetielugar en la filiacion
legitima, se remontan hasta la antigua India, deleldabia sido transmitida,
juntamente con las creencias religiosas, a otreblps vecinos. Seguramente
de ahi la tomaron los hebreos, los que a su Ve/kron, con su migracion, a
Egipto. (Segovia, 2006)

El autor precisa que hay que tomar en cuenta gaddpcion concebida como
institucion juridica, en la que los adoptantes i@ent derechos para con los adoptados
y de igual manera el adoptado con quienes seraepresentantes, empezo6 en Egipto.
Actualmente, las distintas sociedades han vista adbpcion como un medio para
resolver problemas de orfandad y como una oporaginpéra brindarle a una pareja y

al nifo o nifa un estilo de vida diferente.

En nuestro pais, la adopcién esta reconocida e@ddigo de la Nifiez y
Adolescencia, registrada oficialmente en el 2008y el Cadigo Civil, reformado en
2015. Todo el proceso pre adoptivo es supervisataepMinisterio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES), que garantiza una “faanidOnea, permanente y
definitiva al nifio, nifa o adolescente que se emitaesn aptitud social y legal para
ser adoptado/a” (Ministerio de Inclusion Economyjcdocial, 2012).



1.1. EL PROBLEMA

El Cédigo Civil Ecuatoriano (CCE) vigente establege el articulo 314 del

Titulo XIV lo que comprende la adopcion:

Art. 314.- La adopcion es una institucion en virtieda cual una persona,
llamada adoptante, adquiere los derechos y colaisasbligaciones de padre o
madre, sefialados en este Titulo, respecto de unrrdenedad que se llama
adoptado. Soélo para los efectos de la adopcidaerskkd como menor de edad
al que no cumple 21 afios. (Codigo Civil , 2015).

Esta ley declara que las personas que optan pptaadoun nifio o nifla deben
asumir la responsabilidad que conlleva la criareai pequeiio, estableciendo que
tiene los mismos derechos y obligaciones que cummgino padre o madre de familia
sobre el individuo. Es decir, debe proveer de iguahera al adoptado, como lo haria
en caso de tener otros hijos o hijas. En el Cédigmbién se mencionan los

requerimientos que debe cumplir el adoptante alggmarticipar en el tramite.

Art. 316.- Para que una persona adopte a un memorequieren las
siguientes condiciones: que el adoptante sea |legddmcapaz; disponer de
recursos economicos indispensables para garaatiadoptado la satisfaccion
de sus necesidades basicas; que sea mayor de @éivg, y tenga, por los
menos, catorce afios mas que el menor adoptadag@Oouvil , 2015).

Una vez cumplidas las condiciones del adoptanggirsel titulo en cuestion, se
procede a enviar la solicitud al Juez de la Nifiddglescencia quien se encargara de
evaluar que se haya realizado el proceso correggrirdAdemas de los parametros
mencionados anteriormente, hay que tomar en casp&ctos como el consentimiento

de los padres del adoptado, de tenerlos, o dgsesentante legal.

Art. 322.- La solicitud de adopcion se elevarawzlde la Nifiez y
Adolescencia, de la jurisdiccion del adoptanteenuprocedera en la forma
prevista en este Codigo y el Cadigo de la Nifiea ydolescencia, segun el
caso.

Art. 323.- El fallo del Juez de la Nifiez y la Adsdencia sobre la
solicitud de adopcion se inscribird en el Regis€iail, haciendo constar el
namero de hijos que tenga el adoptante. (Cédigid (2015)

Este tramite de aprobacion toma mas del tiemponadth y eso hace que el
proceso se torne complicado y tedioso. En muchasaues, incluso se postergan por

afos, por dificultades con las partes involucraBasahi que se desprenda el interés



por realizar una propuesta que simplifique y amilél proceso de adopcion
beneficiando al adoptando y los adoptantes.

1.2. OBJETIVOS

Objetivo general:

Demostrar que el actual proceso de adopcion es lmaup, por lo que se
propone una reforma legal que transfiera el asuleioJuzgado de la Nifiez y
Adolescencia a la notaria publica para agilitgsreceso y beneficiar al adoptando y

los adoptantes.
Objetivos Especificos

* Describir el proceso de adopcion segun lo conterlplodigo Civil y
el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia vigente eBalador.

 Analizar el impacto que el proceso de adopcidnetien la vida del
adoptando y los adoptantes.

 Elaborar una propuesta que optimice el procesoddecidn que se

realiza en el pais, con el fin de beneficiar a $dds involucrados.

1.3. BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

Para entender de mejor manera la intencion derast@o de investigacion, es
pertinente recurrir a la descripcion conceptuaideinos involucrados en el tema de
estudio. Entre ellos estan: adopcion, adoptantegtando, derechos del nifio, derecho

notarial.

En el diccionario juridico elemental de Guillermab@nellas, se define a la

adopcion como:

Tanto quiere decir como prohijamiento; que es ur@nera que
establecieron las leyes por la cual pueden los hesrger hijos de otros, aunque
no lo sean naturalmente. La adopcion es, puesstelper el cual se recibe
como hijo nuestro, con autoridad real o judicalquien lo es de otro por
naturaleza.



La adopcion constituye un sistema de crear adlfiténte la patria
potestad. (Cabanellas, 1993)

Por su parte, el diccionario de espafiol juridictadeeal Academia de la Lengua

define el término como:

Acto juridico mediante el cual se crea un vinc@gdrentesco entre dos
personas, adoptante y adoptado, de tal forma gablese entre ellas una
relacion de paternidad o maternidad con sus missfextos legales. Puede
también concebirse como una medida de protecciémeteres y su aplicacion
se rige principalmente por el principio del supeinierés del nifio y la plena
integracion familiar. (RAE, s.f.)

Dos conceptos que estan intrinsecamente ligadosl ¢ema de la adopcidn son
las figuras del adoptando y los adoptantes. Elgrit@rmino se refiere al menor de
edad, que puede ser nifio, nifia o adolescente gsiérsujeto por distintas razones a
ser acogido por una familia. Esta pareja, o pergoaesta interesada y se encuentra
realizando el proceso para concretar el tramiteadigpcion se lo conoce como
adoptante. Es quien debe cumplir una cantidad glésieos para ser aprobado como

futuro hogar del menor.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, el CédigoilCyvla Constitucion del
Ecuador contemplan las normativas para regulgriosedimientos de adopcion en el
pais, y sobre todo garantizar una vida plena del ainifia dentro de su nuevo nucleo.
En esta legislacion se aborda el tema de los desegphe deben tener los pequefios

desde la concepcion.



CAPITULO 2

DESARROLLO

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. Antecedentes

En la Constitucion del Ecuador vigente desde 2888stablece que solo un
matrimonio o una union de hecho conformado porgrers de diferentes sexos pueden
realizar el tramite de adopcion de un menor de.€8adb describe en los articulos 67
y 68:

Art. 67.- Se reconoce la familia en sus diverspsdsi El Estado la
protegerd como nucleo fundamental de la sociedgalantizar4 condiciones
gue favorezcan integralmente la consecucion dérsss Estas se constituiran
por vinculos juridicos o de hecho y se basararaegualdad de derechos y
oportunidades de sus integrantes. EI matrimonila esion entre hombre y
mujer, se fundaré en el libre consentimiento dgé&sonas contrayentes y en
la igualdad de sus derechos, obligaciones y capaddedal.

Art. 68.- La unién estable y monogamica entre desgnas libres de
vinculo matrimonial que formen un hogar de heclay, @) lapso y bajo las
condiciones y circunstancias que sefale la leyergea los mismos derechos
y obligaciones que tienen las familias constituiti@sliante matrimonio.

La adopcion correspondera solo a parejas de digaxo (Constitucion
Politica del Ecuador , 2008).

La legislacion esta en concordancia con el Codigo Ecuatoriano (CCE) que
se ha mencionado anteriormente en este estudi@l Bnsmo, se especifican los

requisitos para que los adoptantes puedan realipgoceso de adopcion:

Art. 159.- Requisitos de los adoptantes.- Los candidatadogptantes
deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Estar domiciliados en el Ecuador o en uno destesdos con los cuales
el Ecuador haya suscrito convenios de adopcion;

2. Ser legalmente capaces;
3. Estar en pleno ejercicio de los derechos poftic

4. Ser mayores de veinticinco afnos.



5. Tener una diferencia de edad no menor de catorcayor de cuarenta
y cinco afos con el adoptado. La diferencia minsmaeducird a diez afios
cuando se trate de adoptar al hijo del conyugeneieente, en los casos de
union de hecho que cumpla con los requisitos legélstas limitaciones de
edad no se aplicaran a los casos de adopcionespamtentes. Tratandose de
parejas, los limites de edad se aplicaran al c@yugonviviente mas joven;

6. En los casos de pareja de adoptantes, éstaeebeterosexual y estar
unida por mas de tres afos, en matrimonio o unéhetho que cumpla los
requisitos legales;

7. Gozar de salud fisica y mental adecuada paraploucon las
responsabilidades parentales;

8. Disponer de recursos econdémicos indispensalales garantizar al
adoptado la satisfaccion de sus necesidades bagicas

9. No registrar antecedentes penales por delitocd@ados con penas
de reclusion. (Cddigo de la Nifiez y Adolescenc®)3)

En este apartado se especifica que las parejasay@entro del matrimonio o de
la unién libre, luego de tres afios de convivenaieden ser sujetos aptos para seguir
el proceso de adopcion de un menor. Siempre y cyadgmas cumplan con los otros
requisitos que estipula la ley. Para esto, tamibdren asegurar que podran proveer al
nifio o la nifia de todo lo que necesite, y que heafar sus derechos y deberes. En el
mismo Cadigo de la Nifiez y Adolescencia se estiplais principios a tomar en cuenta

en la adopcion:

Art. 153.- Principios de la adopcion.- La adopciga rige por los
siguientes principios especificos:

1. Se recurrira a la adopcion cuando se hubieretadg las medidas de
apoyo a la familia y de reinsercion familiar;

2. Se priorizaré la adopcion nacional sobre lamateional. La adopcidn
internacional sera excepcional;

3. Se priorizara la adopcion por parte de parejagerbsexuales
constituidas legalmente, sobre la adopcion poegietpersonas solas;

4. Se preferira como adoptantes a los miembroa ¢entilia de origen
del nifio, nifla o adolescente, hasta el cuarto giladmnsanguinidad;

5. El nifio y la nifia siempre que estén en condésate hacerlo deben
ser escuchados en el proceso de adopcion y susmgsnseran valoradas de
acuerdo al desarrollo evolutivo y emocional de cada. Es obligatorio el
consentimiento del adolescente;



6. Las personas adoptadas tienen derecho a cawcendicion de tal,
su origen, su historia personal y a su familia aogsinea, salvo que exista
prohibicién expresa de esta Ultima;

7. Los candidatos a adoptantes deberan ser persiomass;

8. Los nifios, nifias, adolescentes y los candidatadoptantes deben
recibir una preparacion adecuada para la adopgjon;

9. En los casos de adopcidn de nifios, nifias y sckrées pertenecientes
a los pueblos y nacionalidades indigenas y afrruaterianas, se preferira a
adoptantes de su propia cultura. (Cédigo de laAyfwdolescencia, 2003)

Segun el Ministerio de Inclusion Econdmica y SoflIES), para el afio 2013,
en el pais se registré un total de 219 adopcidreesnayoria de los casos tratados
habian sido rezagados. Para 2014 se realizaroadigiiones y en 2015, se aspiraba
a tener una cifra de 170 adopciones, esto seguiosngel comunicacion que citan al
MIES (El Telégrafo, 2015).

Asimismo se especifica que las cifras de adopciened pais no son altas. Para
el mes de julio de 2016, se registraron 54 y sola de ellas fue una adopcion
internacional. “Dos de cada 10 adopciones se aprualextranjeros, en especial de
Estados Unidos y Suecia. Pero el promedio anusbligtudes es de entre 400 y 450.
Solo de 160 a 180 solicitantes logran la idoneideas pasar informes médicos,

psicolégicos, legales, familiares y socioecononii¢gsComercio, 2016).



1.1.2. Preguntas de investigacion

Pregunta principal de investigacion

* ¢, Es posible que los procesos de adopcion puedasupervisados,
ademas de un juez de la Nifilez y Adolescencia, tampor los notarios

publicos cumpliendo con los mismos requerimientses egtipula la ley?
Preguntas complementarias de investigacion

* ¢, Cudl seria el procedimiento a seqguir para optmeétgroceso de
adopcion dentro del pais a través de una trangferahderecho notarial?

* ¢ Es suficiente la regulacion legal desde el Co@igd y el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia y la manera en la que gatdpuestos los apartados
relativos a la adopcion?

* ¢, Qué problemas practicos genera que el procestogeian se realice

mediante un juez de la nifiez?

1.2. FUNDAMENTACION TEORICA

1.2.1 Definicion de adopcion

En el diccionario juridico elemental de Guillermab@nellas, se define a la
adopcion como:

Tanto quiere decir como prohijamiento; que es ur@nera que
establecieron las leyes por la cual pueden los hesrger hijos de otros, aunque
no lo sean naturalmente. La adopcion es, puesstelper el cual se recibe
como hijo nuestro, con autoridad real o judicalquien lo es de otro por
naturaleza.

La adopcién constituye un sistema de crear adlfisénte la patria
potestad. (Cabanellas, 1993)

Por su parte, el diccionario de espafiol juridictadeeal Academia de la Lengua

define el término como:



Acto juridico mediante el cual se crea un vincgdrentesco entre dos
personas, adoptante y adoptado, de tal forma gablese entre ellas una
relacion de paternidad o maternidad con sus misfextos legales. Puede
también concebirse como una medida de protecciémeteres y su aplicacion
se rige principalmente por el principio del supeierés del nifio y la plena
integracion familiar. (RAE, s.f.)

1.2.2 Fases de la adopcién

Segun el Ministerio de Inclusibn Econdmica y So¢MIES), apoyado en el
Caddigo de la Nifiez y Adolescencia vigente, se aoptan dos fases que conforman
el proceso de adopcién de un menor de edad. EBstes ¢onsisten en la administrativa
y judicial, y se implementa el seguimiento postgt@, que permite evaluar la
situacion en la que esta viviendo el nifio o nifia w nueva familia y de ser el caso,

dejar sin efecto el proceso de adopcién.
Fase administrativa

Esta bajo la responsabilidad de la Direccion dep&dmes del MIES. Las
Unidades de Adopcién ubicadas en las 9 zonas d&lybs Comités de Asignacion
Familiar (CAF) son los responsables del procesend por objeto estudiar e informar
sobre la situacion fisica, psicoldgica, legal, faaniy social de la persona que va a
adoptarse (nifia, nifio o adolescente). Ademas, rdedtaidoneidad de los candidatos
a adoptantes, ya sean parejas 0 individuos, y asignediante resolucion
administrativa a una familia, una nifia, nifo o adoénte. Esta facultad es privativa

del Comité de Asignacion Familiar (Ecuador Legll &).

Para ejecutar esta tarea de analisis y valoraei@mfdrmacion de los adoptantes,

se realizan los siguientes procedimientos:

« Acercarse o contactarse con una de las Unidadescé&cde
Adopcion Zonales (dependiendo del domicilio), donde recibe
orientacion, se registra informacion basica y seenb una cita para una
entrevista preliminar.

-  Entrevista preliminar con la persona o pareja gafite de
adopcion.

- Participacion en los circulos de formacion de padisoptivos
2 sesiones de 8 horas para desarrollo de 5 modulos.
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« Presentacion de la solicitud y los medios de \e&dion
completos.

- Evaluacion psico-social individual y de pareja deed caso.

- Estudio de hogar.

«  Declaracion de la idoneidad o no de los solicitaatadopcion.
«  Asignacion del nifio, nifia o adolescente.

«  Aceptacion o no de la familia.

. Proceso de emparentamiento, éste se da una vexxigte la
aceptacion de la familia, si el proceso de empangiento es exitoso, el
nifio, nifia o adolescente pasa a vivir con su famili

«  Seguimientos post-adoptivos durante 2 afios. (Mincstde
Inclusion Econdmica y Social, 2012)

Fase Judicial
De acuerdo a lo descrito en el articulo 175 del digb de la Nifiez y
Adolescencia:
Art. 175.- Juicio de adopcién.- El juicio de adaptee iniciarda una vez
concluida la fase administrativa, y se ajustan@ratedimiento sefialado en el

Capitulo 1V, del Titulo X, del Libro Il de este @igo. (Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2003)

Procedimiento a través del cual, por sentenciaigidée declara la calidad de

hija o hijo y padres adoptivos y se ordena larips®n en el Registro Civil.

Art. 176.- Inscripcion en el Registro Civil.- Landencia que conceda la
adopcion debera inscribirse en el Registro Ciatamjue se cancele el registro
original de nacimiento, mediante una anotacién mafgue dé cuenta de la
adopcion, y se practique un nuevo registro en el se mencionara esta
circunstancia. (Codigo de la Nifiez y Adolescenz{f)3)

Esta fase es responsabilidad de los Juzgados <ivilduzgados
Multicompetentes, Juzgados de la Nifiez y Adoleseende las Unidades Judiciales
de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de laé¢ian Judicial a nivel nacional.

Seguimiento Post-Adoptivo

Durante los dos afios subsiguientes a la adop@8radoptantes nacionales y
los nifios, nifias y adolescentes adoptados reciag@soria y orientacion por parte de

los profesionales de las Unidades Técnicas, quiesempararan el proceso de
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adaptacion y fortalecimiento de los vinculos faands que crea la adopcion,
asegurando el ejercicio pleno de los derechosdigtado (Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social, 2012).

1.2.3 Condiciones para adoptar

La pareja o persona dispuesta a adoptar a unmifiep adolescente debe tener
presente que solo pueden entrar en esta categgrimdnores de edad, es decir,
aquellos que tengan menos de 18 afios. En ningansepueden adoptar a individuos
mayores de esa edad. Esto esta contemplado dfcelai57 del Codigo de la Nifiez
y Adolescencia:

Art. 157.- Edad del adoptado.- Sélo pueden ser adoptadasnzes
menores de dieciocho afos.
Por excepcion se admite la adopcion de adultosssiduientes casos:
a) Cuando tienen con el candidato a adoptanteal&eidn de parentesco
dentro del quinto grado de consanguinidad;
b) Cuando han estado integradas al hogar del caodedadoptante en
acogimiento familiar por un periodo no inferior@dnos;
c) Cuando han estado integradas al hogar del caodiésde su nifiez, o
desde su adolescencia por un periodo no infecoatro anos; v,
d) Cuando se trata de adoptar al hijo del cdnyuge.
En ningln caso se podra adoptar a personas maj@rasntian afios. (Codigo
de la Niflez y Adolescencia, 2003)

Asimismo, la ley establece que para que un nifida @ adolescente sea
considera apto para ser adoptado se debe tenaeptada situacion en la que este se
encuentra. Con esto se refiere a que es necesagsar si esta en condicion de
orfandad, si hay desconocimiento de quiénes son psogenitores 0 no hay
consentimiento de los padres bioldgicos. En et@di1l58 de la misma legislacion
dice que

Art. 158.- Aptitud legal del nifio, nifia o adolestepara ser adoptado.-
El Juez sélo podréa declarar que un nifio, nifia teadente esta en aptitud legal

para ser adoptado, cuando de las investigacioadizagas se establezca sin
lugar a dudas que se encuentra en cualquiera dgylaentes casos:

1. Orfandad respecto de ambos progenitores;

2. Imposibilidad de determinar quiénes son susembgres o, en su
caso, sus parientes hasta el tercer grado de gpneatad;

3. Privacion de la patria potestad a ambos progesi y,
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4. Consentimiento del padre, la madre, o de ambmgepitores, segun
corresponda, que no hubieren sido privados dettegetestad.

En los casos de los numerales 1, 3 y 4 el Jueardeélla adoptabilidad
siempre que, ademas de las circunstancias alliridsscel nifio, nifia o
adolescente carezca de otros parientes hasta@l ¢gado de consanguinidad,
0 éstos se encuentren imposibilitados para asuenmanera permanente y
estable su cuidado y proteccion.

El Juez que declare la adoptabilidad de un nifida i adolescente,
debera notificarlo a la Unidad Técnica de Adopcsome la respectiva
jurisdiccién, en el plazo maximo de diez dias cdosadesde que la sentencia
guedo ejecutoriada.

En cualquiera de los casos mencionados anterioemnestel Juez de la Nifiez
quien valida la adoptabilidad del nifio. Todo egtoscesos, luego de la revision,
analisis y validacion dispuestas por las Unidadésnitas de Adopciones del
Ministerio de Bienestar Social (Ministerio de Ingithn Econdmica y Social, MIES) y
los Comités de Asignacion Familiar. Las entidadesasgados de garantizar que el
adoptando vaya a estar bajo las mejores condigiesedecir, las personas idoneas a

sus necesidades, caracteristicas y condiciones.

Adicional a estos aspectos, es necesario clarifeagituacion en la que se
encuentra el nifio dentro del tramite para preajsértipo de consentimiento se va a
requerir. El primordial es el del menor que sermdp&allo, si él o ella sienten afinidad
con la pareja que esta propensa a ser su hogaitigefiEn el articulo 161 de la misma

ley mencionada anteriormente se trata este punto:

Art. 161.- Consentimientos necesarios.- Para lp@da se requieren los
siguientes consentimientos:

1. Del adolescente que va ser adoptado;

2. Del padre y la madre del nifio, nifia o adolegcquoe se va a adoptar,
gue no hayan sido privados de la patria potestad;

3. Del tutor del nifio, nifa o adolescente;

4. Del conyuge o conviviente del adoptante, ercé&sos de matrimonio
o unién de hecho que reuna los requisitos leggjes;

5. Los progenitores del padre o madre adolesceme&gnsienta para la
adopcion de su hijo.

El Juez tiene la obligacion de constatar personatnen la audiencia
correspondiente, que el consentimiento se ha atorga forma libre y
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espontanea; y que la Unidad Técnica de AdopcioresMinisterio de
Bienestar Social ha cumplido con las obligaciorefsakadas en el articulo
siguiente.

Este apartado también se encuentra contempladoGideyo Civil, en el que
se explica entre otros aspectos que si el mentemne padres o no pueden manifestar
su voluntad, tendra que consentir el tramite stesgmtante. O en el caso de huérfanos
o asilos en orfanatos y hospitales necesitaranttaiaacion del director del lugar en

donde se encuentre.

Art. 321.- Para la adopcién de un menor se necesita la voluweh
adoptante y el consentimiento de los padres dgitado. Si uno de los padres
ha muerto o estd impedido legalmente de manifestarvoluntad, el
consentimiento del otro es suficiente. Si estamrselws o divorciados, basta
el de aquel de los padres que tenga la patriatpdteson aprobacion de la
Unidad Técnica de Adopciones del Ministerio de Bsar Social, previo
conocimiento de causa, y mandandose oir al otra gae demuestre su
conformidad o disconformidad con el acto de la adop

Si el menor no tiene padres o estan impedidos gusacpermanente de
manifestar su voluntad, prestara el consentimi@htcepresentante legal o
guardador, y, si no lo tuviere, se le proveerardeunador especial. Si el menor
fuere adulto, se requerira su expreso consentimient

Si el menor tuviere mas de diez y ocho afios, nd secesaria la
autorizacion de sus padres naturales, siendo enfiicisu consentimiento
manifestado por escrito.

En el caso de huérfanos o expdésitos que se hallemados en alguna
institucion protectora de menores, y en generalndaores asilados en los
hospitales, orfanatorios u otros establecimientraegantes que no tengan
representante legal o guardador, el consentimipata la adopcion debera
darlo el Director de la correspondiente casa ddagocial o asistencial previo
informe favorable de la Unidad Técnica de Adopcsodel Ministerio de
Bienestar Social, salvo que el menor sea adulte hadle en uso de sus
facultades fisicas y mentales, en cuyo caso seermegusu expreso
consentimiento sin perjuicio de leyes especialéddigo Civil , 2015)

1.2.4 Prohibiciones

Las dos leyes mencionadas en esta investigaci@nporien en ellas varios
articulos que estipulan el reglamento a seguiosrtdsos de adopcion presentados a
nivel nacional e internacional. Entre las dispasies que tienen estas normativas, se

contemplan las situaciones en las que es prohipidae realice el tramite de adoptar
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a un nifio o nifia. En el Codigo de la Nifiez y Adoéesia, en el articulo 163 dice lo

siguiente:

Art. 163.- Adopciones prohibidas.- Se prohibe la adopcion:
1. De la criatura que esta por nacer; y,

2. Por parte de candidatos predeterminados, salaodo el nifio, nifia o
adolescente a adoptarse sea pariente dentro déb grado de consanguinidad del
candidato a adoptante, o hijo del cdnyuge o coarie en los casos de unién de hecho
que reuna los requisitos legales. No obstante,eamurstos casos los candidatos a
adoptantes deben ser declarados idoneos de aawards reglas generales. (Codigo
de la Niflez y Adolescencia, 2003)

En esta legislacion, en el articulo 155, se abad#amés el tema de un posible
beneficio econdmico como consecuencia de realstargrocedimiento. Es decir, que
un individuo intente condicionar el consentimiepiara la adopcion mediante el

recibimiento de dinero.

Art. 155.- Prohibicion de beneficios econdmicos indebido®- pgohibe la
obtencion de beneficios econdmicos indebidos coamsecuencia de la adopcion.
Quien condicione el consentimiento para la adopcdruna contraprestacion
econdmica y el que intermedie en esta materiaioes fle lucro, sera sancionado en

la forma prevista en este Codigo.

Dentro del Cddigo, se establece que hay dos faséagpque atraviesa el proceso
de adopcion previo a la resolucion. En la fase ahtnativa, que es la primera que se
realiza, donde se analiza, estudia e informa dalffsica, psicologica, familiar y legal
de los adoptantes, la idoneidad de los candidatiosgie se asigna una familia para el

nifio, nifla o adolescente, también se constituyehilpiciones.

Art. 166.- Prohibiciones relativas a esta fase.pi®aibe:

1. La preasignacion de una familia a un nifio, nidaolescente, excepto
en casos de dificil adopcion, ya sea por enfermeatiscapacidad, edad mayor
a 4 afos u otros debidamente justificados; vy,

2. El emparentamiento de un niflo, nifia o adolescantes de la
declaratoria legal de adoptabilidad, de la elabhéracpresentacion y
aprobacion del informe sobre su situacion fisisicgddgica, legal, familiar y
social y de la declaratoria de idoneidad del addpta

Los funcionarios de la Unidad Técnica de Adopciolmssrepresentantes
legales o funcionarios de las entidades de aterwiéinJuez, que incumplan
con las prohibiciones establecidas en este artfi@dcdn sancionados de
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conformidad con el presente CAadigo, sin perjuickolas responsabilidades
administrativas, civiles y penales a las que hebdiegar. (Cddigo de la Nifiez
y Adolescencia, 2003)

2. Derechos de los menores

En la legislacibn maxima que rige nuestro paisstitiyen los derechos
irrenunciables de los nifios, nifias y adolesce@@so ciudadanos de Ecuador, gozan
de toda la proteccion que el Estado pueda otosydtle la Constitucion, en el Titulo
Dos que aborda los Derechos, seccion quinta gteedeanifias, nifios y adolescentes,
en su articulo 44 se estipula que:

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveranfaiena
prioritaria el desarrollo integral de las nifiagias y adolescentes, y aseguraran
el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderialpio de su interés superior
y sus derechos prevaleceran sobre los de las qmrsmas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derechaassirrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracidespliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidadespiyagiones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afeaadl y seguridad. Este entorno
permitird la satisfaccion de sus necesidades saciafectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas interseclesianacionales y locales.
(Constitucion Politica del Ecuador , 2008)

También se reconocen como derechos de los nifidgy los siguientes:

Art. 45.- Las nifias, niflos y adolescentes gozaran de |oschuies
comunes del ser humano, ademas de los especifices édad. El Estado
reconocera y garantizara la vida, incluido el cdaly proteccion desde la
concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derechardaegridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadaniasallad integral y nutricion; a
la educacién y cultura, al deporte y recreaciol seguridad social; a tener
una familia y disfrutar de la convivencia familigr comunitaria; a la
participacion social; al respeto de su libertadgnidiad; a ser consultados en
los asuntos que les afecten; a educarse de mamnaitaga en su idioma y en
los contextos culturales propios de sus puebloacyonalidades; y a recibir
informacion acerca de sus progenitores o familiatesentes, salvo que fuera
perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizard su libertad de expresion gciasion, el
funcionamiento libre de los consejos estudiantildemas formas asociativas.
(Constitucion Politica del Ecuador , 2008)
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En el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en elldilli respecto a los derechos,
garantias y deberes se estipula que los menores:

Art. 15.- Titularidad de derechos.- Los nifios, nifias y ast@ates son
sujetos de derechos y garantias y, como talesngtetodos aquellos que las
leyes contemplan en favor de las personas, adeenaguetllos especificos de
su edad.

Los nifios, nifas y adolescentes extranjeros guenseaentren bajo
jurisdiccion del Ecuador, gozaran de los mismoseclars y garantias
reconocidas por la ley a los ciudadanos ecuata@jacon las limitaciones
establecidas en la Constitucion y en las leyesdifodde la Nifiez y
Adolescencia, 2003)

Los derechos de los menores de edad son irrenlegiad® contemplan sus
derechos desde el momento de la concepcion hastaylaria de edad. En todas las
edades que tenga el nifio o nifia, el Estado loggeof ampara. Entre los derechos
mas importantes a los que esta sujeto el nifiotesea una familia y vivir en un

ambiente sano.

Art. 22.- Derecho a tener una familia y a la convivenciailian Los
nifos, nifas y adolescentes tienen derecho aywo@sarrollarse en su familia
biolégica. El Estado, la sociedad y la familia delagloptar prioritariamente
medidas apropiadas que permitan su permanenciatenfdmilia.

Excepcionalmente, cuando aquello sea imposiblentraxio a su interés
superior, los nifios, nifas y adolescentes tiengactle a otra familia, de
conformidad con la ley.

En todos los casos, la familia debe proporcionaneslima de afecto y
comprension que permita el respeto de sus dergchwslesarrollo integral.

El acogimiento institucional, el internamiento peativo, la privacion de
libertad o cualquier otra solucién que los distattgl medio familiar, debe
aplicarse como Ultima y excepcional medida. (Coddmp la Nifiez y
Adolescencia, 2003)

El Estado, a través de las leyes, lo que pretemdsagurar que el menor de edad
tenga una vida digna, que se garantice que puetia gtenamente de su nifiez y de
todos los servicios y cuidados que necesite.

Art. 26.- Derecho a una vida digna.- Los nifios, nifias yestbantes

tienen derecho a una vida digna, que les pernsfauttr de las condiciones
socioeconOmicas necesarias para su desarrollo@hteg

Este derecho incluye aquellas prestaciones que ulseguna
alimentacion nutritiva, equilibrada y suficientecreacion y juego, acceso a
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los servicios de salud, a educacion de calidaduage adecuado, vivienda
segura, higiénica y dotada de los servicios basicos

Para el caso de los nifios, niflas y adolescenteslisoapacidades, el
Estado y las instituciones que las atienden delgagantizar las condiciones,
ayudas técnicas y eliminacion de barreras arqoiés para la comunicacion
y transporte. (Cédigo de la Nifiez y Adolescenci)3)

Por su parte en el Cddigo Civil se estipulan enaldkulos 326 y 327 que el
proceso de adopcion de un menor, la persona cagguejquiere acoger al nifio o nifia
adquiere todos los derechos y deberes de unadelacitural de padre/madre e

hijo/hija.

Art. 326.- Por la adopcion adquieren el adoptante y el adopltas
derechos y obligaciones correspondientes a logpadhijos.

Se exceptua el derecho de herencia de los padles @doptantes; pues,
de concurrir éstos con uno 0 mas menores adoptactoljsivamente, la
herencia se dividira en dos partes iguales, ureagiaho padre o padres, y otra
para €l o los adoptados. Esta disposicion no peguds derechos del conyuge
sobreviviente.

Art. 327.- La adopcion no confiere derechos heagidis ni al adoptante
respecto del adoptado ni de los parientes derésibadoptado respecto de los
parientes del adoptante. (Cddigo Civil , 2015)

3. Derecho notarial

3.1 Funcién notarial

La funcién notarial es el conjunto de actividadas @l notario realiza
conforme a las disposiciones de esta Ley, parantizaael buen desempefio y
la seguridad juridica en el ejercicio de dicha flnautenticadora. Posee una
naturaleza compleja: es publica en cuanto provilenes poderes del Estado
y de la Ley, que obran en reconocimiento publicdadactividad profesional
de notario y de la documentacion notarial al sewie la sociedad. De otra
parte, es autbnoma vy libre, para el notario quejdace, actuando con fe
publica. (Colegio de Notarios del Distrito Federal)

Dicho concepto explicado anteriormente, esta retexo directamente con el
trabajo que debe cumplir, dentro de sus capacidadesotario a través de la
legislacion ecuatoriana. Un notario, segun la LeyaNal, en el Titulo I, mediante los
articulos 6 y 7 es descrito como:

Art. 6.- Notarios son los funcionarios investidos f¢ publica para
autorizar, a requerimiento de parte, los actos,tratws y documentos

determinados en las leyes. Para juzgarlos penatnpemtsus actos oficiales
gozaran de fuero de Corte.
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Art. 7.- Cada Notario ejercera su funcién dentrbadaton para el que
haya sido nombrado, cualquiera que sea el domiddidos otorgantes, la
ubicacion de los bienes materia del acto o contraidugar del cumplimiento
de las obligaciones. (Ley Notarial , 1966)

En cada canton del pais se determina un niumeroi@eios que entran en
funciones, de acuerdo a lo que disponga el Cortkejla Judicatura. Esto, sobre la
base de un informe estadistico elaborado anualnpenta unidad que corresponda,
acerca del namero de actos y contratos realizadlasa@a jurisdiccion cantonal, la
poblacion y otros aspectos en las diferentes caaipriones. Dependiendo de estos
analisis, cada afio puede aumentar o disminuir héidzadl de personal que labore
dentro de las notarias, con el fin de mejor elisierpara los usuarios, como lo estipula

el articulo 8 de la Ley mencionada.
Dentro de las funciones o deberes que rigen la gdos notarios constan la

a) Receptar personalmente, interpretar y dar formallegla
exteriorizacion de voluntad de quienes requierannsunisterio. De
presentarsele minuta, ésta debe ser firmada pgadbaon indicacion del
namero de su matricula y del Colegio a que pertenminuta que sera
transcrita al protocolo.

b) Exigir, antes de la ejecucion de un acto o de llebcacion de
un contrato, el pago de los impuestos relativagptal acto o contrato,
como a los impuestos que graven los bienes a daettao contrato se
refiere.

c) Acudir, inmediatamente que sean llamados para dessEam
algun acto en que la Ley prescriba su intervencion;

d) Incorporar diariamente al protocolo las escrityréblicas que
autorice y los documentos que deban ser protoclga

e) Llevar el Libro de Diligencias en el cual extendeliariamente,
una sintesis de las diligencias que practique yrgquéormen parte del
protocolo;

f)  Organizar el indice Especial de testamento;

g) Cerrar el Ultimo dia de cada afio, el protocolo ¥ litfos a su
cargo, dando fe del nimero de fojas de que se aoenple la diligencia o
escritura con qué principio y de aquella con quaitéo;

h) Remitir, anualmente a la Corte Superior, hastalell€ marzo
de cada afio, testimonio literal del indice delgrolo que hubiese formado
el afio anterior;

i)  Conferir, por orden de cualquier Juez o Tribunapia de
instrumentos, escritos o diligencias, constantegrecesos archivados en
la respectiva notaria (Ley Notarial , 1966)
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Caracteristicas

Las caracteristicas que identifican al notariofytecion notarial son que a) tiene
un caracter precautorio, debe ayudar, atendethaaay auxiliar a aquellas personas
que asi lo soliciten en tanto se trate de cuedigmedicas. b) tiene un caracter
preventivo, y tiende a lograr la inobjetabilidad I[de derechos privados, haciendo
ciertas las relaciones y situaciones subjetivacretas de que ellos derivan. c)
pretende otorgar seguridad juridica otorgando s lfis actos en que intervenga el
notario (Villegas, 2006).

Se debe tener en cuenta también que el notario dee su labor con
imparcialidad, es decir, atender a las partes goaldad en actitud amplia para
aconsejar los actos y negocios juridicos que serme realizar. Por consiguiente,
debe saber aplicar la ley a cada caso concretsajleepresente, como conocedor del
derecho y auxiliador del mismo. Uno de los puntds importantes a considerar es el

de dar fe publica.

La fe significa confianza, creer en algo, es unavimzion. Por tanto, para que
la fe pueda ser publica, es decir, frente a todsgpérsonas, necesita de la facultad
legal para ser otorgada a determinados funcionaidmso del Estado como
particulares. La fe publica es una "presuncionlldgaveracidad respecto a ciertos
funcionarios a quienes la ley reconoce como prghesrdaderos facultandoles para

darla a los hechos y convenciones que pasan estoiuidadanos” (Villegas, 2006).
Otros aspectos a tomar en cuenta segun Remigie©al{2002) son:

- El Protocolo. radica en que la seguridad juridisalecumental y no
verbal. Por esta razén opina que las actas y essipublicas Unicamente
podran autorizarse en el protocolo

- Publicidad de los Derechos Reales. Al intervenin@ario en una
escritura concerniente a un bien mueble o inmuebté,dando fe del acto que
se pretende realizar. En el caso de los inmueétss deben ser inscritos en
el Registro Publico de la Propiedad del Canton,eddin de dar certidumbre
de la propiedad de estos bienes.

- Independencia. El notario es independiente cqrems a sus clientes
pero también en relacion con las administraciondsigas. Para garantizar
esta independencia, esta subordinado a una tgaifaléterminada por la ley,
y de la cual no puede alejarse
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- Secreto profesional.- El notario esta obligado ardgr secreto
profesional y no revelar a terceros los asuntoslg@n sido encomendados
o en los que ha intervenido. (Calderén, 2002)

3.1. METODOLOGIA

3.1.1. Modalidad

El presente trabajo de titulacion tiene modalidaalitativa, pues, su objetivo es
examinar y analizar el estado actual de una stinadtsta se aplica por ser un
documento en el que se revisan referencias bildlilogis y fuentes documentales y se
sustenta en las normas juridicas a nivel nacidrhbién se han aplicado entrevistas

a expertos para recabar su opinion sobre el tema.

A través de esta investigacion se hace una prappesa optimizar el proceso
de adopcion a través de su transferencia al deremtaoial. Este tramite se lo realiza
mediante un Juez de la Nifilez y Adolescencia lueggu® la pareja o persona ha

cumplido con una serie de requisitos.

3.1.2. Poblacion y unidades de analisis

A continuaciéon se especifican las unidades de sigalel presente trabajo de
investigacion:

Unidades de andlisis Poblacion Muestra
Cadigo Civil Libro |, titulo XIV 16 articulos
Caddigo de la Nifiez 426 18 articulos
y Adolescencia
Entrevistas a 7 3
expertos (abogados)

Para el estudio, se ha consultado la opinion deatbegados, que son expertos
manejando casos de temas familiares. Los profds®mma cuestion son Geraldine

Martin, Stefano Castro y José Luis Suarez.
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3.1.3. Método de investigacion

Métodos Tedricos

Método de andlisis: Para la investigacion en cest analizaron las doctrinas,
los conceptos y las normativas legales vigentes pracisar como regulan las leyes el
tema de la adopcion en Ecuador. En ese sentidwis® ta Constitucion, Codigo Civil

y el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

Método historico: Se acudio a revisiones a la revision bibliogratieatodas
aquellas vertientes que se relacionaran directaameon el tema. De esta forma se
podra tener una vision general de como ha evoladio®rl problema, sobre todo en el

pais.

Métodos Empiricos
Entrevistas realizadas a jueces.
Para el efecto del proceso se consideraron logesigs aspectos:
» Aprobacion de un cuestionario disefiado previamegate remitir a las
unidades de analisis; su procesamientos se |ladeiznanera digital.
* Ejecucion o aplicacion del cuestionario.
* Procesamiento y validacién de datos.

* Presentacion de informe del levantamiento.

3.1.4. Técnicas de recoleccion de datos

Para el presente trabajo se aplicé la técnica désandocumental, pues, se
analizé el contenido concerniente al tema de imyasbn del Cdédigo Civil
ecuatoriano, la Constitucion, otros cuerpos legaéeEcuador y ademas se utiliz6 la
técnica de la entrevista para recolectar mas irdordm sobre distintas opiniones de

expertos en la tematica.
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1.3.5 Procedimiento

« Elaboracion del proyecto.

« Estudio y aprobacién del proyecto.

* Recoleccion de informacion.

» Determinacion de temas y subtemas.

* Aplicacion de técnicas e instrumentos a las pessonalucradas en el
proceso investigativo.

* Analisis, interpretacion de datos, conclusionescpmendaciones.

* Revision del contendido por el tutor.

* Elaboracion del informe.

* Revision del informe y reproduccion de ejemplares.

 Entrega del informe para estudio y calificacion.
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CAPITULO 3

CONCLUSIONES

3.1. Resultados

3.1.1 Cuestionario de preguntas para entrevistas

1.- ¢Conoce la situacién actual sobre el increm@gtolos nifios bajo la

proteccion del Estado en nuestro pais?

2.- ¢, Conoce el tiempo aproximado que permanecanilos en el sistema antes

de ser adoptados?

3.- ¢, Conoce a personas adoptadas?

4.- ¢ Qué le pareceria si existiera una opcion lparar el tramite de adopcion

de un juzgado de la nifiez y adolescencia a uniongiablico?

5.- ¢Cree que si los notarios llevan el proceditoiaie las adopciones se

brindaria la seguridad juridica necesaria paraeslar?

3.1.2. Respuestas de las entrevistas

Pregunta #1: ¢ Conoce la situacion actual sobre @ldremento de los nifios

bajo la proteccion del Estado en nuestro pais?

Martin

Castro

Suarez

Si,
desafortunadamente en
la situacion actual no
es agradable, y dia a dia
incrementa el nimero de
menores que ingresan al

sistema.

Tengo conocimiento de
que cada vez hay mas casos,
Una de las causas es la
violencia intrafamiliar que se
estéa viviendo y que muchas
veces provoca que los menor

lleguen al sistema

No manejo las
cifras exactas de nifios
gue se encuentran bajo
proteccion del Estado,
pero conozco que con e
epasar de los aflos son m
los casos que se

presentan.
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por cuestion de maltrato de sus

padres.

Pregunta #2: ¢ Conoce el tiempo aproximado que permacen los nifios en

el sistema antes de ser adoptados?

Martin

Castro

Suarez

Es variable, depend

desafortunadamente de la hasta los 14 anos

edad de los menores. Si

son nifios bebés que llegan

ahi menos de un afio son
adoptados mientras se
lleva el proceso ante los |
zgados de lo familiar, per
si son mayores de un afi
ardan mas esperando la
liberacion del estado

juridico.

1%}

O

Si, aproximadamente

Si, el menor
tiempo es de 4 aflos y e

mayor, de 7.

Pregunta #3: ¢Conoce a personas adoptadas, a pade los casos que ha

manejado?

Martin

Castro

Suarez

Si, he conocido

personas adultas, asi comadoptada y ella tuvo la

menores, que fueron

adoptados. Colaboré en launa profesion. Sus padres

liberacion de la situacion

juridica de varios de ellos
y conoci la historia desde
gue eran menores, hasta

gue fueron adoptados, ya

Si, una amiga fue

oportunidad de estudiar y teng

adoptivos le dieron mucho

carifio y estabilidad emocional,

ahora ya es madre y ha
formado una bonita familia co

Si, unos amigos
adoptaron un bebé hace
2N0S meses Y le han
brindado mucho carifio.

SuU €eSpPO0sO0.
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sea por una persona o
pareja. También conozco
personas adultas que en
momento fueron

adoptadas.

a

Pregunta #4: ¢ Qué le pareceria si existiera una apa para llevar el tramite

de adopcion de un juzgado de la nifiez y adolescea@ un notario publico?

Martin

Castro

Suarez

Yo pienso que seria
muy favorable para la
nifiez el que participara
también el notario publicg
siempre y cuando se
ajustara el procedimiento
gue todo se llevara a cab
conforme a derecho. El
hecho de que se realicen
de esta forma los
procedimientos de
adopcion significaria

agilizar el procedimiento.

Magnifica ya que se
daria agilidad a las adopcione
y los nifios no permanecerian

,tanto tiempo en el sistema.
Sabemos que en los juzgados
yoor la cantidad de trabajo que
btienen, éste lo rebasa y es alg
comun que las fechas
procesales no se cumplen, lo
gue provoca al final que el
procedimiento se demore.

Seria una buena

gosibilidad ya que el

notario tiene fe publica.

A4

o
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Pregunta #5: ¢Cree que si los notarios llevan el pcedimiento de las

adopciones se brindaria la seguridad juridica necasia para el menor?

Martin

Castro

Suarez

Si, porgue son
profesionales en el

derecho.

Si hay intervencion de
las autoridades, estaria bien

pero si no, no lo es.

Creo que si podria
ser factible el hecho de
gue las adopciones, por
ser voluntarias y no
haber controversia, si es
un caso que la madre
bioldgica esta de acuerdo
en ceder en adopcién a su
hijo y no hay ninguna
situacion de que alguna
persona se pudiera
oponer al tramite, siento
YO que seria muy
factible, muy util para los

nifos el que por parte d¢

174

los notarios se llevaran a
cabo estos
procedimientos les
ahorraria el cimulo de
trabajo que tiene el poder
judicial que obviamente
al final los nifios serian

los beneficiados.
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3.2. Propuestas de modificaciones legales

Al ser la adopcién un tramite no contencioso, nori@aconflicto de intereses.
El proceso de adopcién puede llevarse también wanteotario publico del Estado,
siempre y cuando las partes involucradas por vatuptopia establezcan que estan de

acuerdo con dicho procedimiento.

De ser asi, esta investigacion plantea como progppesa optimizar el tramite
de adopcidn la transferencia al notario publictbagés de la modificacién y adicién
al Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, como al Codiiyvil, lo siguiente:

Se adicionara al Codigo Civil ecuatoriano, en suldiXIV, De la Adopcion
que

Art. 322.- La solicitud de adopcion se elevardialzlde la Nifiez y Adolescencia,
y si ambas partes estan de acuerdo, podran trantitaadopcion ante un Notario
Publico,de la jurisdiccion del adoptante, quien procedarkadorma prevista en este
Caddigo y el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencigys el casdEl procedimiento se
puede realizar bajo esta figura siempre que la aiip sea nacional.

Art. 323.- El fallo del Juez de la Nifiez y la Adedenciao del Notario Publico
sobre la solicitud de adopcién se inscribira eRagistro Civil, haciendo constar el

namero de hijos que tenga el adoptante.

Se adicionara al Codigo de la Nifiez y Adolescerammagl Titulo VII, De la

Adopcion que

Art. 158.- Aptitud legal del nifio, nifia o adolestepara ser adoptado.- El Juez
o el Notario Publicasélo podra declarar que un nifio, nifia 0 adolesa@sté en aptitud
legal para ser adoptado, cuando de las investigegicealizadas se establezca sin

lugar a dudas que se encuentra en cualquiera geglasntes casos:
1. Orfandad respecto de ambos progenitores;

2. Imposibilidad de determinar quiénes son susgmmbgres o, en su caso, Sus

parientes hasta el tercer grado de consanguinidad;

3. Privacién de la patria potestad a ambos progesit y,
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4. Consentimiento del padre, la madre, o de ambrogepitores, segun
corresponda, que no hubieren sido privados dettea ptestad.

En los casos de los numerales 1, 3 y 4 el duelzNotario Publicadeclarara la
adoptabilidad siempre que, ademas de las circuriataalli descritas, el nifio, nifia o
adolescente carezca de otros parientes hastael ¢ggado de consanguinidad, o éstos
se encuentren imposibilitados para asumir de ma®eraanente y estable su cuidado

y proteccion.

El Juezo el Notario Publicoque declare la adoptabilidad de un nifio, nifia o
adolescente, debera notificarlo a la Unidad Técdeadopciones de la respectiva
jurisdiccion, en el plazo maximo de diez dias cdosadesde que la sentencia quedo

ejecutoriada.

Art. 161.- Consentimientos necesarios.- Para lgp@da se requieren los

siguientes consentimientos:
1. Del adolescente que va ser adoptado;

2. Del padre y la madre del nifio, nifia 0 adolescqoe se va a adoptar, que no

hayan sido privados de la patria potestad,;
3. Del tutor del nifio, nifia o adolescente;

4. Del conyuge o conviviente del adoptante, ertés®s de matrimonio o unién

de hecho que reuna los requisitos legales; v,

5. Los progenitores del padre o madre adolescemée cpnsienta para la
adopcion de su hijo.

El Juezo el Notario Publicdienen la obligacion de constatar personalmente, e
la audiencia correspondiente, que el consentimis@atba otorgado en forma libre y
espontanea; y que la Unidad Técnica de Adopcioelddidisterio de Bienestar Social
(Actual Ministerio de Inclusion Econdmica y SociMJES) ha cumplido con las

obligaciones sefialadas en el articulo siguiente.

Art. 162.- Asesoramiento a la persona que debdgsresconsentimiento.- La
Unidad Técnica de Adopciones del Ministerio de Batar Social darda asesoramiento

gratuito a la persona que deba otorgar el cons@mtimpara la adopcion, sobre el
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significado y efectos de esta medida de protecgi@rppondra las alternativas que
preserven el vinculo familiar luego de la adopciesta unidad elaborara un informe
sobre el cumplimiento de estas obligaciones y ksgmtara al Juea al Notario

Publicoque conoce la adopcion.
Art. 166.- Prohibiciones relativas a esta fase.pi®aibe:

1. La preasignacion de una familia a un nifio, mfe@dolescente, excepto en
casos de dificil adopcién, ya sea por enfermedadapacidad, edad mayor a 4 afos

u otros debidamente justificados; v,

2. El emparentamiento de un nifio, nifia o adolescantes de la declaratoria
legal de adoptabilidad, de la elaboracion, pres#nmay aprobaciéon del informe sobre
su situacion fisica, psicoldgica, legal, familiagogial y de la declaratoria de idoneidad

del adoptante.

Los funcionarios de la Unidad Técnica de Adopciplossrepresentantes legales
o funcionarios de las entidades de atencion, et duel Notario Publico que
incumplan con las prohibiciones establecidas ea &dfculo, seran sancionados de
conformidad con el presente Ca&digo, sin perjuicie ks responsabilidades

administrativa, civiles y penales a las que hubiggar.

Art. 177.- Nulidad de la adopcion.- La adopcionasanulada por el Juezel

Notario Publicq en los siguientes casos:
1. Falsedad de los informes o documentos necegmrasoncederla;
2. Inobservancia del requisito de edad del adopadan el articulo 157;

3. Falta de alguno de los requisitos que deberretadoptante, segun el articulo
159;

4. Omision o vicio de los consentimientos requegigor el articulo 161; y,

5. Incumplimiento de la exigencia contemplada erarticulo 160 para la

adopcion por el tutor

Para efectos de esta investigacion, hay que pregigala propuesta se basa en

transferir al notario publico de poder para valiglarcesos de adopcién que se realicen
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a nivel nacional exclusivamente. Esto no implica ths requerimientos, procesos y
prohibiciones con respecto al tramite de adopcafen. Los organismos de control a
cargo de la fase administrativa del proceso seguiendo las Unidades Técnicas de
Adopciones del Ministerio de Bienestar Social yQGmsnités de Asignacion Familiar,
gue son los encargados de analizar, constatanjraseglaborar, estudiar, disefiar y
regular los procedimientos para garantizar qué&iel mifia o adolescente sea adoptado
bajo las mejores condiciones, es decir, las pessahdneas a sus necesidades,

caracteristicas y condiciones.

3.3. Conclusiones

*El proceso que se debe seqguir para la adopcionifaes, mifias y
adolescentes en Ecuador, estan claramente exmicamidas leyes que le
competen. El Cadigo de la Nifiez y Adolescencia@ddigo Civil contemplan
la descripcion, requisitos, procedimientos, fasesidades de control,
prohibiciones y nulidades del tramite.

* Se puede llegar a la conclusién de que hay un itopacla vida del
adoptando y los adoptantes. Estos procedimientpsstergan mas de lo que
se espera y muchas veces genera insatisfacciariusarresignacion, a que
posiblemente no se llegue a una respuesta afiranpéira los adoptantes.

 La propuesta de esta investigacion implica la agteion del tramite
de adopcion a nivel nacional a través de su tregrstéa al derecho notarial, es
decir, que un notario publico también tenga el paevalidar un proceso de
adopcion de nifios, nifias y adolescentes, siempiando las partes
involucradas lleguen al acuerdo de que asi lo desea vez cumpliendo con

los requisitos establecidos en la legislacion exista.

3.4. Recomendaciones
» Es recomendable realizar un examen de la necedediaplementar la
propuesta que se esta realizando en esta invaesdtigalsacer una modificaciéon
a articulos especificos mencionados anteriormesmeespecto al tramite de

adopcion, con exclusiva atencion a la que se gedéntro de nuestro territorio.
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*Se recomienda realizar estudios de manera mas arsplire esta
tematica con el fin de optimizar los procesos depabn en nuestro pais y

convertir al procedimiento en algo efectivo parageges les interesa.
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ANEXOS

En lo que respecta al procedimiento de escrituibigas, se propone este ejemplo de
un caso, en el que los padres bioldgicos deseam dar hijo menor en adopcion,
teniendo la patria potestad.

Solicitud por las partes interesadas:
LIC.

NOTARIO PUBLICO TITULAR

DE LA NOTARIA PUBLICA No.
DEL MUNICIPIODE
PRESENTE

(NOMBRE DEL PROSPECTO DE PADRE) y (NOMBRE DEL PR@EEFO
DEMADRE), por medio del presente escrito, solicksnsea tramitada la adopcion
plena respecto de (NOMBRE DEL NINO), para que skptado por nosotros ante
usted en los términos previstos por la Ley.

ATENTAMENTE

Firma de adoptantes

Firma Firma

(Padre bioldgico, si existe) (Madre biolégicai existe)
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