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RESUMEN

El presente trabajo de titulacion tiene como objetivo analizar la estructura del
gasto publico y como éste gasto influye en el crecimiento econémico del
Ecuador durante el periodo 2000 al 2007. Se reviso la teoria econémica para
determinar qué modelo econdmico se adapta mejor a la investigacion. Una
vez escogido el modelo se realizé una evolucion de los datos anual y
trimestralmente para observar el comportamiento de las variables en el
tiempo, lo cual se observé que las variables han sufrido cambios importantes.
Por otro lado, se realiz6 una regresion lineal multiple para analizar los datos
basados en la teoria de crecimiento econémico de Robert Barro y la funcion
de produccion que él planteo, la cual es Y = AK? G*~*. La cual se la hizo lineal
por medio de logaritmo natural, se corrid el modelo de regresion, donde los
resultados arrojados fueron que las variables inversién publica y gasto publico
son significativas, es decir que el gasto publico si influye en el crecimiento
econdémico del Ecuador, a mayor gasto el PIB se incrementa, asi mismo la
variable inversion. Ademas, se plante6 una propuesta para restructurar la
forma actual del gasto publico, por medio de una agrupacion de secretarias y
ministerios, se logré reducir el gasto en sueldos y salarios, el porcentaje de
gasto en ese rubro disminuyé con la finalidad de que el estado pueda
incrementar el gasto en inversion, el cual segun la teoria econdmica y los

resultados dados, aporta a un crecimiento del PIB mas estable y a largo plazo.

Palabras Claves: Gasto Publico, PIB, Inversién publica, Crecimiento
Econdmico, Presupuesto General del Estado, Déficit Presupuestario,

Superavit Presupuestario, Funcion de Produccion.
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Introduccion

En el presente documento se analizara la estructura del gasto publico en el
Ecuador durante el periodo 2000 al 2017 y su nivel de incidencia en el Producto Interno
Bruto. Se analizara la composicién del gasto y a que rubros va dirigido los ingresos
que el estado percibe. Las consecuencias que se pudieran generar por el incremento
desmesurado del gasto gubernamental, o por defecto su disminucién abrupta.
Mediante un modelo econométrico se podra identificar el nivel de incidencia que tiene
el gasto publico en el crecimiento econdmico del pais y al finalizar el andlisis, mediante
los resultados arrojados se daran propuestas para tratar de mejorar la eficiencia del
gasto publico en Ecuador basadas en la teoria econdmica para un posible crecimiento
econémico.

El documento esta dividido en cuatro capitulos que explican la forma en como se esta
manejando el gasto publico en el Ecuador, la estructura del mismo, su incidencia en
el crecimiento del PIB y las consecuencias que se generan debido a un exceso de
gasto. Ademas, se establecen los posibles cambios estructurales y las propuestas de
politica econémica para tratar de mejorar la distribucion del gasto publico haciéndolo
mas eficiente para la economia actual.

Con lafinalidad de obtener los resultados deseados el documento se dividira en cuatro

capitulos que se detallan brevemente a continuacion:

Durante el primer capitulo de este trabajo de titulacion se revisara la literatura sobre
el sector publico, los conceptos de las principales variables que se analizaran como
gasto publico, crecimiento econdémico, déficit presupuestario, entre otros. También se
revisardn las normas y leyes basadas en estas variables, tomando como base la
norma juridica suprema que rige en el pais, la cual es la Constitucion de la Republica
de Ecuador. Se revisaran modelos de crecimiento econdémico de los especialistas en
el tema basados en la teoria econdmica, las variables que se toman en cuenta dentro
de los modelos, confirmando o negando la inclusion del gasto del gobierno en dichos
modelos, ademas de conocer el nivel de incidencia que este rubro del gasto tiene
sobre el crecimiento econdmico y la importancia que se le da a esta variable.

En el segundo capitulo se revisaran los datos extraidos de informes, boletines y demas
documentos de instituciones confiables tomando como base el Banco Central del

Ecuador, con la finalidad de analizar la situacion actual del presupuesto general del



estado y su evolucion durante el periodo de estudio 2000 — 2017. Este analisis es
muy importante para conocer la situacion actual del pais, los ingresos que se
pronostican y la planificacion de los egresos que se hace afo a afio mediante el PGE,
También se analizara la evolucion del saldo total del PGE, la brecha que se genera
entre los ingresos y egresos, llamada déficit o superavit presupuestario dependiendo
del caso.

Durante el tercer y cuarto capitulo se analizara la estructura del gasto publico. Como
el estado gasta los ingresos que obtiene. El nivel de importancia de cada rubro y los
porcentajes que representan al PIB y como la estructura del gasto gubernamental
afecta a al presupuesto general del estado. Luego de este andlisis se formularan
cambios en la composicion del gasto basadas en las teorias econdémicas, para de esta
nueva forma estructural plantear propuestas, tratando de mejorar la situacion actual
del PGE ya sea aumentando el superavit presupuestario o disminuyendo el déficit
segun el caso en el cual se encuentre. Por otro lado, la finalidad de estas propuestas
también es mejorar la eficiencia del gasto publico de esta manera los ingresos seran
mejor invertidos logrando una mayor calidad de gasto estatal. Se debe tomar en
consideracion que estos cambios se realizaran a partir de medidas de politica
econdémica que afectaran a la poblacién positiva y negativamente, pero tratando de
minimizar el impacto negativo a la economia, no olvidando el objetivo final, el cual es

el beneficio comun para todos los ecuatorianos.

Hecho cientifico

De acuerdo a la revision estadistica obtenida de los datos publicados por las
entidades especializadas, teniendo como base principal al Banco Central del Ecuador,
se observa que el producto interno bruto ecuatoriano ha disminuido conjuntamente
con el nivel de gasto publico durante el primer trimestre del 2018. Ademas, la

estructura del gasto fue cambiando en el tiempo durante el periodo 2000 al 2017.

Acorde al hecho cientifico las variables a ser estudiadas son: PIB, Gasto publico
y dentro del PIB la formacion bruta de capital fijo. Para el estudio de estas variables la
fuente de investigacion va a ser de tipo blanda, es decir se van a tomar los datos del
Banco Central del Ecuador y otras entidades especializadas.



Problema

En la actualidad el gasto publico en Ecuador es un tema de gran importancia
para su estudio y analisis. El gasto gubernamental ha sido un rubro muy utilizado en
el pais, y la distribucién del mismo ha generado controversia en la mayoria de los
ecuatorianos. Durante el periodo de estudio 2000-2017 el incremento del gasto se ha
evidenciado de forma notable principalmente durante la ultima década donde la
politica econdémica implementada en el pais ha estado basada en la intervencion del
estado, tratando de minimizar la participacion de la empresa privada por medio la
regulacion por parte del gobierno en los diferentes sectores de la economia y la
entrega de mayores beneficios a las personas de escasos recursos, se ha priorizado
bajo el concepto de socialismo del siglo XXI optado por el ex presidente Rafael Correa
Delgado. El gobierno incurrié en la creacion de nuevos cargos politicos y publicos, la
creacion de nuevos ministerios, nuevos proyectos de salud, educacién, carreteras
nuevas y mejoras viales, elevando el gasto publico.

En esta seccidon del documento encontraremos los problemas que llevaron al analisis
de la estructura del gasto publico. Dichos problemas son mencionados puntualmente
para su posterior desarrollo: El decrecimiento del PIB en el afio 2015, el elevado gasto
publico que se presencio durante los ultimos afos, el problema que ocasion6 al gasto,
el desplome de los precios del barril de petrdleo y su importancia en los ingresos del
estado, la deuda elevada que el estado posee con relacion al PIB ecuatoriano, el
déficit presupuestario generado por los altos egresos y los cambios que se efectuaron
en la politica fiscal. Todos estos problemas seran detallados y desarrollados con

mayor énfasis a continuacion:

El gobierno en Ecuador ha tenido mucho protagonismo durante los ultimos afios, la
intervencion en los diferentes sectores de la economia, mediante regulaciones e
inversiones, incrementando la cuenta de gasto publico ha sido notable, lo que se
analizara es la influencia de este gasto en el crecimiento del PIB ecuatoriano, si fue o

no influyente el gasto elevado.

En los datos otorgados por el Banco Central del Ecuador (2018) el PIB real en el afio
2015 fue de 70 millones de délares y para el afio 2016 el valor fue de 69 millones de
dolares, es decir el PIB se redujo. Esta reduccion en el PIB ecuatoriano produjo una

4



contraccion en la economia del Ecuador, esta contraccién se aproximaba desde el
periodo 2013-2014 donde el crecimiento del PIB fue de 3,8% y para el periodo 2014-
2015 la tasa de crecimiento fue del 0.10%, cada vez menor, todo esto con una

disparidad con respecto al gasto publico que estaba en aumento.

El Banco Central del Ecuador (2018) en su informe de las operaciones del sector
publico no financiero (OperSPNF) de febrero del 2018 muestra que el gasto publico
en el afio 2017 el monto ascendié a USD 38,208 millones de dolares, lo que representa
un 39% del PIB nominal, siendo una variable muy importante dentro del Producto
Interno Bruto.

Debido a esto el analisis de la estructura del gasto es necesario, por su influencia en
la economia ecuatoriana, por ende, se empezara por el desarrollo de su composicion.
El gasto publico en su estructura estd compuesto por: gastos corrientes y gastos de
capital. Dentro de los gastos corrientes se encuentran: los intereses externos e
internos, sueldos, compra de bienes y servicios, prestaciones de seguridad social y
otros. El gasto de capital esta conformado por: la formacion bruta de capital fijo y otros
de capital, dentro de la formacion bruta de capital fijo estan: Presupuesto General del
Estado, empresas publicas no financieras, gobiernos seccionales, y otros.

Ingresos

Sin ingresos no existe el gasto, por esta razon el motivo de la revision de los
ingresos y el problema que existe al tener una economia abierta que depende de los
cambios externos que se generan, en el caso ecuatoriano, el comodity més importante
por el nivel de ingresos y que sufre estas variaciones en los precios es el barril de
petréleo.

Segun el Banco Mundial (2017) “Entre los afios 2006 y 2014, Ecuador tuvo un
incremento promedio del PIB de 4.3% generado gracias a los elevados precios
del barril de petréleo e importantes flujos de financiamiento. Esto permitié incurrir
en un mayor gasto publico, incluyendo la expansion del gasto social e
inversiones emblematicas en los sectores estratégicos de energia y transporte
principalmente”.

Una de las causas de que el gasto publico se aumente fue debido al incremento en
los ingresos por parte de la venta del petréleo. El problema surgidé cuando se
ocasionaron cambios externos en los precios del barril. Los precios bajaron

drasticamente como se cita en el siguiente texto: Segun datos otorgados por el Banco
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Central del Ecuador (2018) en varios de sus boletines series de cifras petroleras 2007-
2018 el precio del petréleo comenzé a incrementarse desde octubre del 2010 con un
monto de 74.60 dolares, llegando a tener el precio mas alto en marzo del 2012 con un
valor de 112 délares. Durante 49 meses el pais tuvo un precio de petréleo que
promediaba los 95 ddlares, con ingresos de mas de un millén de délares mensuales,
pero el panorama cambid cuando el precio decay6 drasticamente pasando de 83.30
dolares en septiembre del 2014 a 45.40 délares en diciembre del mismo afo, este
bajo nivel en el precio del barril duré desde finales del 2014 hasta finales del 2017,
ocasionando que los ingresos se reduzcan drasticamente a llegando a tener un
ingreso de 272,526 dodlares en el mes Enero del 2016 cuando el precio fue de 21.6

dolares el mas bajo en mas de 10 afios.

De acuerdo con lo mencionado se puede decir que el gobierno debi6é tomar medidas
cautelares, para la caida del precio del barril de petréleo, ya que el valor no es
controlado por el pais, sino que estd dado por cambio externos provocando
fluctuaciones constantes en los precios del crudo, sobre todo las medidas debieron
ser aplicadas a la magnitud del gasto debido a que éste era sustentado por los altos
ingresos que se generaban por la venta del petréleo. Las consecuencias producidas
por la variacion del precio pudieron ser aplacadas por las medidas que se debieron

tomar, teniendo un impacto menor en la economia.

Déficit presupuestario

El presupuesto general del estado es una partida de ingresos y egresos donde
los ingresos son pronosticados y los egresos son planificados. Al culminar la
realizacion del PGE se puede obtener 2 resultados diferentes que son: superavit
presupuestario y déficit presupuestario. El superavit se produce cuando los ingresos
son mayores a los egresos y, por el contrario, el déficit es producido cuando los
egresos son mayores a los ingresos. Cuando se produce déficit el pais se encuentra
con un saldo negativo que se debe financiar mediante las pocas opciones que tiene
el estado para emparejar el presupuesto.
En la actualidad en Ecuador existe déficit en el PGE segun los datos del Banco Central
del Ecuador (2018) en su boletin IEM-24-e de mayo el monto del déficit es de -6,140
millones de ddlares para el afio 2017, y para el mes de marzo del 2018 el monto es

de -410.10 millones de délares, que comprando con el mismo mes durante el 2017 el

6



valor se incrementé en 119 millones de délares esto representa un 40.83% de
incremento porcentual.

El déficit presupuestario en Ecuador se ve evidenciado afio a afio y el gobierno
mediante las opciones que posee tiene que cubrir esta brecha existente. Una de las
formas mas utilizadas por el pais para financiar el déficit es mediante préstamos
externos e internos que son reflejados en la deuda publica. Por esta razén se
especifica posteriormente los valores que tiene el pais por concepto de deuda publica,

ocasionada porque los gastos sobrepasan los ingresos del estado.

Deuda publica

En la mayoria de los paises, los préstamos reflejados en la deuda publica es
una opcion para financiar los déficits en los presupuestos que se realizan todos los
afos. Ademas de otras opciones que poseen por medio de la politica monetaria que
es aplicada en cada pais.
Segun el Banco Central del Ecuador (2018) en los datos publicados en su boletin IEM-
331-e, este rubro se fue incrementando desde el afio 2010 cuando la deuda publica
externa fue de 7,364 millones de ddélares a pasar a tener una deuda de 31,750 millones
de ddlares en el 2017 un incremento del 331 por ciento en 7 afios. Este monto del
2017 representa un 31.6% del PIB.
Por otro lado, la deuda interna también se ha incrementado, en el afio 2010 cuando el
valor fue de 2,842 millones de délares, después de 7 afios el valor se incrementé
339% ya que para enero del 2017 el monto ascendié a 12,467 millones de dolares, y
para mayo 2018 la deuda fue de 14,785 millones de dolares, incrementandose desde
el 2010 en 420% segun datos otorgados por el (Ministerio de Economia y Finanzas,
2018) en su boletin deuda interna nro. 161.
El pais ha incrementado la deuda interna y la deuda externa en cifras muy elevadas,
en menos de 10 afios los porcentajes de incremento sobrepasan el 300%. Estas cifras
se pudieron haber dado porque los ingresos se redujeron y los gastos se mantuvieron
0 porque los gastos se incrementaron a mayor velocidad que los ingresos, en
cualquiera de los casos el estado tuvo que tomar medidas para que la deuda publica

no se eleve de tal forma.



Impuestos

Otro método que tiene el estado para cubrir el valor excedente de los egresos
es mediante el aumento de los ingresos por medio de los impuestos. El gobierno tiene
la facultad mediante la politica fiscal de realizar cambios en la carga impositiva, ya sea
aumentando el porcentaje o creando nuevos impuestos.
En la estructura del PGE se encuentran los ingresos del estado que se descompone
por: ingresos permanentes e ingresos no permanentes, los permanentes también
llamados ingresos corrientes o ingresos no petroleros son aquellos que se mantienen
durante un lapso de tiempo, y son en su mayoria predecibles. En esta estructura estan
todos los impuestos como por ejemplo el IVA, ICE, Impuesto a la Renta, a la salida de
divisas, tasas aduaneras, entre otros. Los no permanentes también llamados de
capital o ingresos petroleros son los ingresos no predecibles en el tiempo. Aqui estan
los ingresos petroleros, la venta de activos, los desembolsos de créditos, entre otros
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2016).
Durante el 2017 los ingresos corrientes representaron el 91% de los ingresos totales
del estado, con una cifra de 17,700 millones de ddlares, mientras que los ingresos de
capital representados por la venta del petréleo tuvieron un 9% de participacion en los
ingresos, con un monto de 1,754 millones de dolares. (BCE, 2018)
Este bajo porcentaje fue provocado por la caida del precio del barril de petrdleo. Los
ingresos de capital que para el 2011 fueron de 7,182 millones, en el 2017 este valor
se redujo en 309%. Banco Central del Ecuador (2014) boletin IEM-242-e

Durante el 2011 la participacion de los ingresos de capital fue del 41% mientras que
los ingresos corrientes representaron el 59%. (BCE, 2014).

Por este motivo el gobierno implementé varias reformas tributarias para generar
mayores ingresos para el estado. Segun Heredia (2016) en una publicacién en el diario
El Comercio en su seccién actualidad escribe “En menos de una década se han puesto
en marcha 22 reformas tributarias”. “Las reformas generaron unos 300 cambios para
el contribuyente”. Estas variaciones hicieron que el ingreso permanente pasara de
9,232 millones de ddlares en el 2008 a 17,707 millones de délares en el 2017. (BCE,
2014)

En cuanto a los impuestos creados segun el diario La Hora (Nov, 29, 2016) en su

seccién noticias, publica:



El item que més ingresos represent6 para el Fisco fue el Impuesto a la Salida de
Divisas (ISD), con 847.5 millones de dolares, seguido por los ajustes a la tabla
de pagos del Impuesto a la Renta, con el que se recauda 602.8 millones.
Dentro de los productos gravados con el ICE, se aumentaron bebidas gaseosas,
aguas minerales, aguas purificadas y energizantes, también television
prepagada, cigarrillos, cerveza, cuotas a membresias a clubes, vehiculos,
videojuegos, cocinas a gas y calefones.

Adicionalmente se creo el impuesto a los activos en el exterior, el impuesto a las
tierras rurales, el impuesto a la contaminacién vehicular, el impuesto redimible a
las botellas plasticas y el impuesto a los ingresos extraordinarios.

La recaudacion fiscal tuvo que aumentar para compensar la disminucion de los
ingresos de capital, aumentando la carga impositiva del pais. Se crearon nuevos
impuestos y los ya establecidos sufrieron incrementos porcentuales.

¢ El gasto publico ecuatoriano incide significativamente en el crecimiento econémico

del pais?

Justificacion
El estado ecuatoriano tiene mas egresos que ingresos, generando un déficit
presupuestario que conlleva a tomar medias para cubrir esta variacion negativa
existente, las opciones que posee el gobierno para reducir esta brecha en el
presupuesto general del estado son: mediante incrementos en los impuestos, la
generacion de nuevas deudas o en el peor de los escenarios por medio de la venta
de los fondos en la RILD (reserva monetaria internacional de libre disponibilidad). El
otro medio de generar ingresos para cubrir el déficit es la creacion de moneda
nacional, aunque este ultimo recurso no es utilizado en el Ecuador debido a que el
pais no posee moneda propia desde el afio 2000 cuando se produjo la dolarizacion.
En todos los casos va existir consecuencias que afecten a la economia del pais, por
lo tanto, se debe analizar y tomar la mejor decision para minimizar el impacto

econémico.
Este trabajo de investigacion aportara en lo economico, social, académico y

profesional.
» Econdmico: El gasto publico es un rubro importante dentro de la economia
ecuatoriana ya que representa el 39% del PIB. Este documento busca mejorar
el crecimiento de la economia mediante la restructuracién del gasto respaldado

en las teorias econdmicas.



e Social: Mediante la restructuracion del gasto se tratara de minimizar los
incrementos en la carga impositiva, con la finalidad de no afectar a la poblacion
ecuatoriana, ademas con la reduccion del déficit se evitard generar mayor
deuda para el pais.

* Académico: Este documento podra ser utilizado por estudiantes para futuros
trabajos, basados en teorias econdmicas relacionadas con el gasto publico,
generando mayores conocimientos. Interés de estudio en investigaciones
sobre las formas de manejo que tiene el estado sobre el gasto publico.

» Profesional: Desarrollar nuevos conocimientos sobre el manejo de las politicas

y finanzas publicas basadas en teorias econémicas.

Objetivo General
Analizar la estructura del gasto publico y su incidencia en el crecimiento econémico
del Ecuador durante el periodo 2000 al 2017

Objetivos especificos

1. Revisar la literatura sobre el sector publico y los modelos de crecimiento
econoémico.
Diagnosticar la situacion actual del presupuesto general del estado.

3. Analizar la estructura del gasto publico en el Ecuador y su incidencia en el
crecimiento economico del pais.

4. Fundamentar una propuesta que tenga como objetivo una reconversiéon del gasto

publico para la reduccion del déficit presupuestario.
Hipétesis

HO: El gasto publico no influye en el crecimiento de la economia ecuatoriana.

H1: El gasto publico influye el crecimiento de la economia ecuatoriana.
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Capitulo 1
Marco tedrico
En esta parte del documento citaremos varios autores con las teorias
econdémicas que respalden el siguiente trabajo de investigacién, para el posible
desarrollo del mismo. Ademas, se escribiran varios conceptos de las palabras mas
relevantes que se desarrollaran a lo largo del documento y conceptos legales que nos
ayudara a guiarnos bajo normas establecidas para las propuestas que se daran al final

del trabajo.

Modelos de crecimiento economico

Existen varios modelos de crecimiento economico con diferentes variables que
los autores utilizan para explicar el comportamiento del crecimiento de las economias
desde varios puntos de vista segun las escuelas econdmicas que siguen. A
continuacion, detallaremos algunos modelos de crecimiento econdémico, los cuales
servirdn de apoyo para el desarrollo del trabajo de investigacion y se aplicara el
modelo que mas se ajuste al problema tratado, ademas el trabajo estara respaldado

en una de las teorias econémicas conocidas.

Solow-Swan (modelos con tasas de ahorro e inversion constantes)

En el libro Modelo neoclésico de crecimiento de Solow-Swan, de Sala & Martin
(2000). Cita al modelo neoclasico de crecimiento de Solow-Swan el cual simplifica la
economia diciendo que no habra gobierno, es decir, el estado no interviene de ninguna
forma. Que es una economia cerrada, no existe comercio exterior por medio de las
exportaciones e importaciones, por lo tanto, todo lo ahorrado debe ser igual a lo
invertido dentro del mismo pais.

Este motivo es para saber el impacto de la inversion en las economias medido bajo el
concepto de inversion publica por medio del gasto que genera el gobierno.

El modelo de crecimiento de Solow-Swan toma como base tres variables, que son: El
capital humano, el stock de capital y la tecnologia, que combinados hacen que el PIB
se incrementen.

En este modelo presenta tres propiedades que tiene la funcion neoclasica de
produccion la cual es una funcion matemética con diferentes combinaciones para

obtener un resultado. Estas son:
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» Lafuncion de produccion presenta rendimientos constantes a escala
» Laproductividad marginal de todos los factores de produccién es positiva, pero
decreciente
» La funcién de produccion debe estar en condiciones Inada (hipotesis sobre la
forma de una funcion de produccion que garantizan la ruta de estabilidad de un
crecimiento econémico en el modelo de crecimiento neoclasico.)
Los rendimientos constantes a escala refieren al incremento de los factores de
produccion en este caso capital y trabajo dejando a un lado la tecnologia. Al multiplicar
estos dos factores por un valor, la produccion aumentara en la misma proporcion. Se
deja a un lado la tecnologia debido a que se pude utilizar la misma férmula en
diferentes partes.
En cuanto a la segunda propiedad los incrementos por separado de capital o de
trabajo afecta positivamente a la produccién, pero cada incremento que se da, se
reduce este crecimiento cada vez mas llegando a ser negativo.
Por ultimo, el modelo esta basado bajo condiciones Inada, estas condiciones son: La
productividad marginal del capital tiende a cero cuando el capital se aproxima al infinito
y tiende al infinito cuando el capital se aproxima a cero. Una de las funciones que
cumple estas tres condiciones es la funcion Cobb-Douglas (Y=AKa-1 L1-q).
En este modelo la variable PIB per capita es fundamental para saber la realidad
econdémica de un pais. Ademas de que la tecnologia es exdgena es decir depende de
cambios externos.
Entonces la funcion final llamada ecuacion fundamental Solow-Swan utilizando todos
los supuestos en términos per capita es:
ke = sf(ky, A) — (6 + n)k;
Donde
kt = Stock de capital per cépita en el periodo t [Capital (K) dividido para el nGmero de
trabajadores (L)]
s= ahorro
A= Tecnologia
0= tasa de depreciacion constante
n= Tasa de crecimiento constante de la poblacién
“Esta ecuacion fundamental de Solow-Swan nos revela cual serd el incremento del

stock de capital per capita en el proximo instante, kt” (Sala & Martin, 2000).
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Las conclusiones que nos deja este modelo es que cuando aumenta el ahorro
aumenta la inversion agregada por el supuesto de que es una economia cerrada y el
ahorro es exactamente igual a la inversion. Entonces al aumentar la cantidad de
maquinarias el stock de capital aumenta. La tasa de depreciacion del capital k cuanto
mayor sea, menor es el incremento del stock de capital, es decir entre més se
deprecian las maquinarias el stock disminuye debido a que existen maquinarias
depreciadas no utilizables. Y por ultimo el termino nk que es la tasa de crecimiento de
la poblacion, aporta negativamente al stock de capital cuando la inversion es cero la
poblacion crece y esto reduce el stock de capital per capita.

Entonces podemos decir que en cuanto mas alto sea el ahorro (inversion) mayor sera
la tasa de crecimiento en la economia y cuanto mayor sea la tasa de depreciacion y
la tasa de crecimiento de la poblacibn menor sera la tasa de crecimiento del capital

por persona.

Esta tasa de crecimiento se va incrementando a medida que pasa el tiempo, al
principio se incremente en grandes cantidades luego crece lentamente hasta llegar a
un estadio estacionario. El estado estacionario se produce cuando las curvas de
ahorro (inversion) y depreciacion se cruzan, lo que se invierte es igual a lo depreciado,
es decir lo que se ahorra que es igual a la inversion sirve solo para reemplazar las
maquinarias depreciadas, de esta forma la tasa de crecimiento es cero, debido a que
no aumenta el stock de capital, cuando la economia llega a este punto se estanca,
guedandose ahi infinitamente. A esto el autor le llama “estado estacionario”. En este
estado todas las variables per capita son constantes y sus tasas de crecimiento deben
ser cero. Este hecho de ser constantes quiere decir que crecen al mismo ritmo que la

poblacion.

Al llegar al estado estacionario se pueden producir dos panoramas, un stock de capital
elevado y un stock de capital bajo. Cuando el stock de capital es alto es porque los
paises han ahorrado mas o porque han incrementado la tecnologia haciendo que la
curva de ahorro se dispare, entonces se produce una mayor distancia con respecto a
la curva de las tasas de depreciacion, por el contrario, cuando los paises ahorran
menos, Yy la tasa de depreciacion aumenta en conjunto con la tasa de crecimiento de
la poblacion, esta distancia se acorta haciendo que el stock de capital al llegar a estado

estacionario sea bajo. A largo plazo la economia deja de crecer.
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Por esta razén el incremento no se produce a largo plazo, sino en un periodo dado.
Para que ocurra un nuevo incremento se debe aumentar esta tasa de ahorro o
inversion cada periodo, pero recordemos que este ahorro es una proporcion que va
de 0 a 1 por lo que al llegar a su punto maximo ya no podra crecer mas y la economia
convergira a un estado estacionario donde no existiran crecimientos nunca mas. Otro
de los problemas que se da al momento de generar un mayor ahorro es que el
consumo disminuye debido a que el consumo es igual a (1- S) por lo que al
incrementar el ahorro la proporcion de consumo decrece y esto en el largo tiempo se
hace menos atractivo para las personas que quieren gastar su dinero en el presente

y no ahorrarlo o invertirlo.

Para mejorar la economia también se puede reducir la tasa de crecimiento de la
poblacién ya que es un indicador negativo para el crecimiento del capital, por esta
razon ciertos paises pueden optar en tratan de reducir esta tasa mediante politicas
como por ejemplo tener un solo hijo por familia, de esta forma el crecimiento per capita
aumentaria. La variable depreciacion no se puede tocar debido que todo bien fisico al
pasar el tiempo se deteriora, cumple con su vida Uutil.

Otro método de mejorar el crecimiento de capital es mediante el incremento de la
tecnologia, a diferencia de incrementar el ahorro es que se puede aumentar sin un
limite periodo a periodo. La tecnologia hace que los trabajadores sean mas eficientes
y por ende la produccién tiende a crecer. Por lo tanto, la Unica forma de crecer al llegar

a un estado estacionario bajo los supuestos de este modelo es mediante la tecnologia.

El modelo mas simple de crecimiento enddégeno: tecno logia AK

Este modelo a diferencia de la teoria de Solow-Swan el modelo AK introduce la
tecnologia como un término enddgeno, por lo tanto, el crecimiento de la economia por
medio de la tecnologia no dependera de factores exdgenos como lo afirma Solow. Asi
pues, se empieza desde una funcidén de produccion lineal donde existe solamente el
stock de capital, un término constante A y la produccién en un periodo de tiempo t.
(Sala & Martin, 2000)

Esta estructura nos dice que el capital humano necesita inversion para incrementar la

produccion, es decir las empresas deben invertir en nuevos conocimiento,
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capacitaciones y mejoras hacia los trabajadores para que estos mejoren su forma de
producir e incrementen su produccion, haciéndolos mas eficientes.

El autor introduce esta funcion de produccion en el modelo de Solow-Swan para poder
observar los cambios que se producen con la inclusién de tecnologia endégena. Por
lo tanto, tenemos que observar las diferencias que se dan, una de ellas es que no
existen rendimientos decrecientes, la economia no decrece, la tasa de crecimiento es
igual a cero en el peor de los casos.

Introduciendo la funcion de produccion en el modelo de Solow obtenemos lo siguiente:
Ecuacion Solow-Swan k=sy—(5+n)k

Funcion de produccion Y; = AK;

Sustitucién k =sAk — (6§ + n)k

Dividiendo los dos términos para k obtenemos que la tasa de crecimiento por persona
es igual a:

vk =sA— (6 +n)

Los términos observados tanto el ahorro como la depreciacion son constantes por lo

tanto la tasa de crecimiento es constante como observamos en la siguiente Figura 1.

Tasa de crecimiento constante

Curva de ahorro

Curva de depreciacion

k

n

Figura 1. Modelo AK

Fuente Adaptado de (Sala & Martin, 2000)
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En el grafico podemos observar que todas las variables en términos per cépita crecen
al mismo ritmo debido a que son constantes. A diferencia del modelo neoclésico la
tasa de crecimiento no necesita de incrementos exdégenos para ser positiva. Las
economias con tasas de ahorro elevadas tienen un mayor crecimiento debido a que
se alejan mas de la curva de depreciaciéon. En este punto los estados pueden intervenir
mediante la politica fiscal para que este ahorro aumente y la economia crezca aun
mas, pero esta intervencion debe ser en incentivos para el ahorro e inversion. Otra
diferencia con el modelo de Solow-Swan es que no pasa por un estado estacionario
debido a que las curvas no se cruzan en ningun punto al ser las dos paralelas entre

s

Sl.

El modelo AK predice que las recesiones temporales se convierten en permanentes,
por el hecho de que las variables son constantes y a un cambio exdégeno como
terremotos, guerras, entre otras, el stock de capital disminuye haciendo que la brecha
del ahorro y la depreciacion se reduzca y esto afecta a la tasa de crecimiento haciendo

gue esta se mantenga baja por los sucesos exdogenos. (Sala & Martin, 2000)

El modelo de Romer (1986): externalidades del capit al

Al igual que el modelo de Solow-Swan el modelo de Romer utiliza la misma
funcién de produccién de Cobb-Douglas (Yt = AKFLL"%k]) la diferencia es que el de
Romer afiade las externalidades de las economias expresada como k el termino n
indica la importancia de las externalidades, cuando n=0 entonces no existe la
externalidad y por lo tanto queda como la funcion Cobb-Douglas sin externalidades.
Cuando una empresa incrementa su stock de capital mediante inversion produce un
efecto positivo para las demas empresas a su alrededor haciendo que estas aumenten
también su produccion. La razén de este suceso segun (Romer, 1986) es que las
compafiias que invierten adquieren experiencia 0 nuevos conocimientos, estos
conocimientos y experiencias pueden ser utilizados por las demas empresas y de ahi

que el producto de éstas también aumenta.

Romer (1986) propone 3 diferentes casos: el primero cuando a + n < 1 cuando esto
ocurre la economia se comporta exactamente igual al modelo neoclasico, la curva de
ahorro tiende al infinito cuando los valores de k se aproximan a cero y viceversa tiende

a cero cuando los valores de k se van hacia el infinito. Esta curva de ahorro se
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encuentra una sola vez con la curva de depreciacién ya que ésta es lineal llegando a

un estado estacionario.

Tasa de crecimiento ——>

Curva de depreciaciéon

Curva de ahorro
Ko k* k

Figura 2. Modelo de crecimiento de Romer (a+n) <1

Fuente Adaptado de (Sala & Martin, 2000)

En el grafico podemos observar la interseccion de las curvas, la tasa de crecimiento
se encuentra a la izquierda de k* (stock de capital en el estado estacionario), a su

derecha la tasa de crecimiento es negativa.

Enelsegundocasoa+n=1
En este momento se produce la misma situacién que en el modelo AK donde el ingreso
es igual al stock de capital multiplicado por un término A que representa la tecnologia,

es decir, solo se incrementara el ingreso per capita si existe un incremento en A.

El tercer caso cuandoa+n>1

En este caso cuando las externalidades son tan grandes que hacen que la suma de
las dos variables sea mayor a uno esto produce una curva de ahorro creciente, que
pasa por el origen y va hacia el infinito, mientras que la curva de depreciacion se

mantiene constante como se observa a continuacion:
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CA

Crecimiento positivo

Crecimiento negativo ‘/
AN (cD)

.

k* k

Figura 3. Modelo de crecimiento de Romer (a+n) >1

Fuente Adaptado de (Sala & Martin, 2000)

En el grafico se demuestra como la curva de ahorro con externalidades mayores a

uno puede crecer hacia el infinito con una curva de depreciacion constante.

Robert Barro (modelo de crecimiento enddgeno)

Economista neoclasico que publico un modelo de crecimiento econémico
basado en modelos anteriores como los de Rebelo 1991, Lucas 1988, entre otros, a
partir de la funcidn de produccion de Cobb-Douglas. Barro establece la relacion entre
el gasto publico y el crecimiento de la economia, por medio de deducciones practicas
afirma que el estado al financiar el gasto publico por medio de préstamos cuando
existe un déficit presupuestario crea deuda y produce un impacto negativo en la
economia, incrementando la tasa de interés y por ende la disminucion de la inversion
privada, haciendo menos atractiva para las empresas invertir. Por otro lado, si el
estado decide financiar el gasto mediante altas cargas impositivas esto provoca la
misma reaccion negativa en la economia debido a que afecta a la produccion
disminuyendo el rendimiento de las empresas, en los dos casos el gobierno tiene una
influencia negativa en la produccion, la inversion privada y el crecimiento de la

economia.

En su libro Government Spending in a Simple Model of Endogeneous Growth
Barro (1990) establece un modelo de crecimiento econémico donde el estado debe
intervenir de manera eficiente en la economia para que el impacto negativo que

produce en el sector publico mediante el financiamiento del gasto sea menor, y a su
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vez mediante un gasto adecuado mejore la produccion de las empresas, por medio
de la inversion en infraestructuras como carreteras, puentes, entre otras y a las
mejoras de capital humano mediante el gasto en programas de salud y educacion.
Aunque los gastos de consumo son necesarios estos deben ser en menor cuantia ya
gue su aportacién al crecimiento es casi nula.

Este modelo propone un crecimiento de forma enddgena el cual afirma que no es
estrictamente necesario la inclusion de externalidades para el crecimiento de la
economia. Por medio del capital total donde esta inmerso el capital publico mas el
capital privado el crecimiento endégeno es posible, debido a que el crecimiento de
esta variable es constante. Entonces es donde parten los supuestos del modelo de
Barro, uno de ellos es que existen rendimientos constantes a escala, los rendimientos
marginales son positivos y decrecientes en el capital privado, mientras que en el

capital total permanecen constantes.

Barro (1990) estable que el estado debe invertir en la misma proporcion que las
empresas privadas para que no se den los rendimientos decrecientes en el capital
privado de esta manera el capital total puede ser constante, todo esto suponiendo de
gue el presupuesto del estado este en equilibrio, es decir que los gastos publicos son
financiados por una porcion del ingreso traducido como impuesto.

La restriccion presupuestaria estatal esta dada por los impuestos obtenidos que es
una porcion del ingreso. El gobierno debe proporcionar bienes no rivales ya que el
sector privado no los proporciona porque son indeseables para ellos, por esta razén
el gobierno debe intervenir en defensa nacional, el mantenimiento de la ley y el orden,
parques y demas rubros necesarios para el beneficio de la sociedad.

En la siguiente ecuacion podemos observar el comportamiento de las variables que

incluye en la funcion de produccion
. k R k
Si,t=0 — —=s(1-04(0)e —(n+8) — L=-(n+)
k

Sl - E=s(0AxD)F ~(+8) - E=-m+0)
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En los casos donde la tasa impositiva es 0 el gasto publico de igual forma es nulo, el
gobierno no provee de bienes publicos entones la productividad marginal del capital
es cero por consiguiente la tasa de crecimiento del producto per capita es negativa.

En el caso opuesto cuando la tasa impositiva es igual a 1, el estado acapara todos los
valores generados en la economia, la produccion total es dada por el gobierno por
consiguiente la tasa de crecimiento es negativa, ya que todo lo producido lo capta el

estado.

El modelo predice como las variaciones inducidas en el gasto se correlacionan con
las del PIB, la relacién es que un aumento en los impuestos y por lo tanto en el gasto
reducira el crecimiento del ingreso mas aun si las preferencias son en los servicios

publicos frente a los privados traducidos como consumo del gobierno.

Gasto publico e impuesto: el tamafio optimo del gobi erno

En esta parte se describira como el gasto por parte del estado influye en la
economia y a su vez los impuestos que le ingresan al gobierno. En el libro de Sala &
Martin (2000) se analiza como el gobierno puede financiar el gasto que realiza y las
afectaciones que se generan por parte del gasto y por parte del financiamiento el
ingreso. Estas dos variables diferentes pero ligadas entre si toman un rol muy
importante en la economia ya que los impuestos que genere el estado para obtener
impuestos afectan negativamente al pais y el gasto publico debe afectar
positivamente, es una relacién directamente proporcional, a mayor ingreso
(impuestos) mayor puede ser el gasto publico.
Entonces aparece un supuesto el cual es que el gasto publico es deseable, por lo que,
si no fuera asi, entonces lo adecuado seria reducir el gasto publico a cero debido a
gue no genera beneficios y su financiamiento produce pérdidas.
Por lo tanto, el crecimiento de la produccién depende positivamente del gasto y
negativamente del impuesto a la producciéon o a la renta. La forma en que influyen
ambos factores es cuando la tasa impositiva afecta directamente a la renta de las
empresas que tienen que pagar un porcentaje de su rentabilidad teniendo como
consecuencias un impacto negativo en ese porcentaje a la produccion, por el
contrario, el gasto publico en bienes deseables ayuda al crecimiento del PIB, las
empresas y la sociedad utilizan estos bienes productivos incrementando su

produccion.
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Existen 2 posibilidades cuando el ingreso es igual a cero y cuando el ingreso es igual
a uno. En el primer caso los ingresos son nulos por lo tanto el gasto es cero, el ahorro
y la inversion son nulas y por ende la produccion es igual a cero. En el segundo
escenario el ingreso es igual a 1 esto produce un impacto negativo ya que todo lo
producido por las empresas es captado por el gobierno por medio de los impuestos.
Haciendo que la renta sea cero, al no tener renta no existe inversion ni ahorro. El
gobierno debe analizar y escoger el punto exacto para que los impuestos maximicen
el crecimiento de la produccién y no la disminuyan. El estado debe escoger su tamafio
eficientemente. (Sala & Martin, 2000)

Gasto publico y proteccién social

El gasto publico medido por medio del porcentaje que representa del PIB, se
utiliza generalmente para medir el tamafio del gobierno y su participacion en la
economia de los paises, muchos de estos utilizan mayores o menores cantidades de
recursos segun el momento en que se encuentran las economias, cuando se da una
recesion los gobiernos deciden aumentar el tamafio del gasto, por el contrario, cuando
las naciones se encuentran en expansion el estado decide reducir su participacion
disminuyendo el gasto publico. En Europa desde 1970 el gasto publico se ha
incrementado rapidamente debido al asentamiento del estado de bienestar,
reduciendo la cantidad monetaria dirigida hacia gastos de servicios generales, e
incrementando los programas de ayudas sociales, salud, educacion pensiones, entre
otras. Estados Unidos posee la misma visibn aumentando su gasto en menor
proporcion, pero de igual manera dirigido hacia el estado de bienestar, esperando un
incremento mas acelerado asociado al envejecimiento de la poblacion de igual manera

en Japon donde el gasto del gobierno es de 35% del PIB (Aldunate & Martner, 2006)

Calidad del gasto publico

El gasto debe ser eficiente para poder aprovechar al maximo los recursos que
percibe el gobierno por medio de los impuestos y otros ingresos. Se deben tomar
decisiones en beneficio de la productividad de las empresas, ademas de mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos. Por esta razon se debe tomar en cuenta la calidad

del gasto publico.
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Segun Europan Comission (2004) “la calidad se refiere a la asignacion de recursos y
al uso mas efectivo y eficiente de esos recursos en relacién con las prioridades
estratégicas identificadas”

El gasto de los gobiernos debe ser eficiente y eficaz para de esta manera producir un
impacto positivo en las economias, la inversion estatal debe priorizar el nivel de vida
de los ciudadanos y esta forma es haciendo que la economia crezca para dotar de

mejores insumos a la sociedad. (T9000176, s. f.)

Gasto publico y crecimiento

En el libro publicado por Sala & Martin (2000) menciona al gasto publico como
una de las variables que mide el crecimiento de la produccién en un pais, este
crecimiento esta dado en relacion proporcional a la inversion de capital, es decir si un
individuo ahorra una unidad de ingreso y esa unidad lo invierte comprando un bien de
capital, esto afecta a la produccion aumentandola en la cantidad equivalente a la
productividad marginal del capital. El individuo tendra que pagar el impuesto a la renta
gue se traduce como un nuevo ingreso para el gobierno, y este ingreso puede gastarse
en la misma proporcién de la cantidad generada por el impuesto a la renta de ese
bien. Por esta razén la relacién del incremento de los bienes de capital es proporcional
al ingreso del pais, por lo que el capital y el gasto crecen al mismo ritmo. Siempre y
cuando este incremento del bien de capital sea una adquisicidon nueva en la economia.
Entonces si el estado decide gastar en inversion de bienes de capital aumenta el stock
existente de bienes en la economia produciendo un efecto a largo plazo, mientras que
el gasto salarial en policias o jueces incrementa la produccion en el momento (corto
plazo), este gasto se debe realizar afio a afio para que la economia crezca.
Ademas, Sala & Martin (2000) simplifican su analisis bajo el supuesto de que
solamente existe un ingreso y este esta dado por el impuesto a la renta, otro de los
supuestos es que la tasa de crecimiento del consumo es siempre constante,
concluyendo que el consumo es siempre proporcional al capital, por lo que la tasa de
crecimiento de capital aumenta de forma constante de igual manera. Entonces la
produccion crecera.
Por lo tanto, mencionan que el gasto publico debe ser en su mayor parte dirigido a la
inversion publica, de acceso para todos ayudando a la produccion, esto por medio de
nuevas carreteras, o reconstruccion de las carreteras deterioradas, inversion en salud,

educacion, entre otras. Esto genera un incremento en la produccion.
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Asi también la disminucion de la producciéon de las empresas se puede ver afectada
por los impuestos que el gobierno impone los cuales son necesarios para el
financiamiento del gasto en inversion publica, esto provoca una reduccion en la
rentabilidad neta de las compafias. Por esta razon los impuestos deben ser medidos
de tal forma que dicha consecuencia sea menor y que el gasto que realiza el estado
debe ser dirigido para mejorar la produccion de las empresas con la finalidad de
compensar esa reduccion de rentabilidad.

Segun Pinilla Rodriguez, D. E., Jiménez Aguilera, J. D. y Montero Granados, R.
(2013, pag 200). En respuesta a la pregunta sobre el comportamiento en las
dimensiones de los sectores publicos y su efecto en el crecimiento econdémico,
se puede afirmar que el gasto publico esta fuertemente correlacionado con el
nivel de produccion per capita de la economia. En general, el ajuste de los
modelos es alto y la significacidon de la variable gasto publico es siempre
suficiente.

La curva de Laffer y el impuesto inflacionario

Segun (Casparri & Elfenbaum, 2016) La curva de Arthur Laffer relaciona la
carga impositiva con el valor recaudado por el gobierno, el economista norteamericano
afrma que al incrementar los impuestos en una economia el estado no
necesariamente aumenta su nivel de ingresos por medio de la recaudacion, la causa
de esto es porque las personas que tienen que pagar un mayor impuesto reducen su
consumo y por lo tanto ocasiona una reduccion del ingreso tributario. Para esto se
plantea dos escenarios donde la carga impositiva es igual a cero y cuando es igual a
uno, en el primer caso el gobierno no recauda nada debido a que toda la rentabilidad
de las empresas se quedan los duefios, al ser libre de impuestos, en el segundo caso,
el estado absorbe todo lo producido, por lo tanto, las empresas no producen debido a
que toda la renta se la lleva el gobierno.
Entonces Laffer menciona que debe existir una carga impositiva que maximice el
ingreso tributario de los gobiernos que necesariamente debe de ser mayor a cero,
pero menor a uno.
La curva analiza este punto de optimizacion y predice que un aumento desmesurado
de la carga impositiva eleva los precios y esto hace menos atractiva la venta y la
compra, los productores no le interesa vender a precios muy altos debido a que los
consumidores no les interesan comprar los bienes ofertados a precios elevados, de

tal forma de que la demanda de bienes se reduce y esto reduce la produccion.
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Figura 4. Curva de Laffer

Fuente Adaptado de (Casparri & Elfenbaum, 2016)

Como podemos observar en el grafico de la curva de Laffer los impuestos (t) que se
encuentran en el eje x van de 0 a 100% pasando por t* que es donde se maximiza los
ingresos del estado que estan graficados como Tmax en el gje y.

Esta curva nos muestra como un nivel de impuestos de cero los ingresos del gobierno
es nulo al igual que un nivel de impuestos del 100%. A medida de que el gobierno
empieza a incrementar la carga impositiva este obtiene mayores ingresos tributarios
hasta llegar a un punto maximo donde los productores y consumidores se sientes
conformes, producen y consumen en grandes cantidades generando un ingresos
elevado por medio de la recaudaciéon de impuestos, a partir de este punto un
incremento mas en la tasa impositiva produce un efecto negativo para el ingreso
estatal ya que la curva comienza a caer como podemos observar en t3 donde unos
elevados impuestos ocasionan un poco recaudacion tributaria, esto se produce porque
tanto las empresas como los consumidores no se sienten atraidos a producir y
consumir respectivamente. Por lo tanto, un recorte en los impuestos provocaria un
incremento en el ingreso solo si la economia se encuentra después del punto t*.
(Casparri & Elfenbaum, 2016)

Teoria Keynesiana
Esta teoria nace desde la gran depresion que se produjo en Estados Unidos

durante los afios 30, para lograr sacar a delante la economia norteamericana John
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Maynard Keynes plante6 una diferente forma de llevar la economia, hasta ese
entonces el capitalismo era quien imponia sus principios. Los principales autores que
deben intervenir son el gasto por parte de los hogares, las empresas y el gobierno
segun Keynes. Mencionando que la intervencion del estado es necesaria para lograr
el pleno empleo y la estabilidad de los precios mediante la politica pubica. Establecio
gue en una recesion los componentes del PIB, Consumo, Gasto, Inversion y
Exportaciones Netas se contraen debido a que las personas deciden dejar de gastar
por ende las empresas no invierten por la disminucion de la demanda de sus

productos.

Segun (Jahan, s. f.) La teoria Keynesiana se basa en la intervencion del estado que
debe surgir para aplacar los ciclos econdémicos, tanto en los auges como en las
recesiones de la economia.

Sobre el funcionamiento de la economia los keynesianos establecen tres elementos
fundamentales:

En la demanda agregada inciden la toma de decisiones econdmicas publicas y
privadas, las decisiones del sector privado, cuando no existe la regulacion pueden
ocasionar resultados macroecondémicos adversos tales como la reduccion del gasto
en épocas de recesion, estas fallas de mercado hacen que la intervencion del estado
sea necesaria para regular el mercado.

Los precios y salarios responden lentamente a los cambios en la demanda y oferta
esto genera escases 0 excedentes principalmente en mano de obra.

Las variaciones en los componentes de la demanda tienen mayor impacto en el corto
plazo hacia el producto interno bruto y al empleo mas no a los precios. También
aseguran que un aumento en el gasto publico manteniéndose las otras variables de
la demanda, el producto se incrementara. “Los modelos keynesianos de actividad
econdémica también incluyen un efecto multiplicador; es decir, el producto varia en
algun multiplo del aumento o disminucion del gasto que causoé la variacion. Si el
multiplicador fiscal es mayor de uno, un ddlar de aumento del gasto publico se
traduciria en un aumento del producto superior a un délar.” (Jahan, Mahmud, &
Papageorgiou, 2014, p.53)

Los Keynesianos afirman que una expansion en el gasto publico sea productiva o

improductiva incrementa la produccién, el empleo y el ingreso. Aunque no es
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recomendable un gasto totalmente improductivo. Cuando se produce un elevado
gasto y esto ocasiona un déficit presupuestario, el financiamiento por medio de
préstamos generando deuda es necesario, y esto no entorpece la acumulacion de
capital, pero en casos donde la demanda de dinero con respecto a la tasa de interés
y al ingreso es elastica una deuda por medio de bonos puede afectar negativamente
la acumulacién de capital. Esto se debe a que el ingreso se incrementa y esto reduce
la liquidez, la tasa de interés tiende a aumentar y esto provoca que las empresas
reduzcan su inversion. En el caso donde la tasa de desempleo es alta y con una tasa
de interés sensible a la demanda de dinero provocaria un incremento en el ahorro, el
ingreso y el empleo gracias a la deuda por medio de bonos. Dado que hay
desempleados en la economia un incremento en la demanda de dinero produce

nuevas plazas de trabajos y esto incrementa las variables dichas. (Lasa, 1997, p.5)

Marco conceptual

A continuacion, se escribiran varios conceptos de las palabras mas relevantes
gue se desarrollaran a lo largo del documento para un mejor entendimiento del mismo.
Ademas, se profundizara en el modelo de Robert Barro el cual se va a utilizar para

explicar como el sector publico influye en el crecimiento econdémico de un pais.

Modelo de crecimiento econdémico de Robert Barro

Como resumen del modelo de Barro ya expuesto anteriormente, se puede
concluir que el estado mediante el gasto influye positivamente en el crecimiento
econémico de un pais siempre y cuando este gasto sea productivo, e influye
negativamente debido a que este gasto es percibido netamente de impuestos.
Entonces se observa que:
El ingreso del estado depende del impuesto a la renta:

Gy = 1Y%

Y la renta depende del gasto dentro de la ecuacion de produccion:
Y, = AKFG'™®

Se comienza diciendo que el ingreso esta dado por el consumo mas la inversién:

YT:CT+IT
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Donde la inversion va a ser igual al ahorro
YT = CT + ST

La Inversion estd compuesta por el stock de capital y la inversion o reposicion de
capital:

It = Kt +5Kt

El ahorro es un porcentaje de la renta, pero después de impuestos:
St = S(]. - T)Yt

A partir de estas expresiones podemos sustituir a partir del supuesto de que la
inversién es igual al ahorro, entonces se observa que:
I, =S, — K, + 6K, =5S(1-1)Y,

Despejando el stock de capital y reemplazando el ingreso por la ecuacion de
produccion se obtiene:
K, =S(1 —1)AKFG'~% — §K,

Para obtener la ecuacion fundamental de crecimiento se dividen, los términos para la
poblacion, para convertirlos en términos per cépita:

K, S(1—-1)AKEG'™* 6K,

L L, L,

Por lo tanto, la ecuacion en términos per capita quedaria de la siguiente forma

ke +nk, = s(1 — 1)Akfgi=* — 6k,

Despejando la variacion de capital per capita se obtiene la ecuacion fundamental de
crecimiento de Robert Barro:
ke = s(1—1)Akf gt — (n + 8)k,

Donde se puede observar que el gasto entre mas productivo, el crecimiento es mayor
y entre mayores impuestos menos ahorro, menos inversién por lo tanto menos

crecimiento de la economia.
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Para saber la influencia del gasto debemos tener la expresién de la tasa de

crecimiento, dividiéndola por el capital per capita asi se obtiene:

k, s(1-1)Ak&gl=2 k 1-a
ke _sA - DAkEg: —(n+6)kt—>—t=5(1—f)A<&) —(n+46)
ket ket ket ke

A partir de la division entre el gasto publico y capital privado podremos saber si habra
crecimiento enddgeno o no, si existira un crecimiento estable a lo largo del tiempo.
La economia a largo plazo segun Barro debe crecer a una tasa constante debido a
que las variables al llegar al estado estacionario todas crecen al mismo tiempo por lo
tanto podemos revisar la ecuacion cuando las variables son constantes. Partimos de
la ecuacion del financiamiento del gasto haciéndola en términos per capita'y desde un
equilibrio presupuestario:

ge = TVt

Remplazando la produccién per capita:
ge = TAk{ + i7"

Se pasa a dividir el gasto publico a la izquierda

“i]fa = 1Akf — gf = TtAk{
9t

Se pasa a dividir el capital a la izquierda

g¢ ge\“ It «
E= TA—><k—t> = TA—>k—t=\/a

Lo que se obtiene que a lo largo del tiempo partiendo del equilibrio presupuestario, el
ratio entre el gasto publico y el capital privado es igual a una constante, ya que sus
variables son constantes. Para saber de qué manera evoluciona la acumulacién de
capital en el tiempo reemplazamos esta expresion en la ecuacion asi se obtiene:

% =s(1-1)A ((TA)%)l_a —(n+6)— % =s(1- T)Aé T% —(n+6)
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El modelo de Robert Barro donde se incluye el gasto publico en la funcion de
produccion nos dice que el crecimiento es estable a lo largo del tiempo, debido a que
todas sus variables son constantes y no existen rendimientos decrecientes, por lo
tanto, la economia se encuentra en un estado estacionario. Los impuestos causan dos
efectos, positivo cuando el gasto financiado por dichos impuestos es productivo entre
mMAas impuestos mayor gasto y esto hace crecer a la economia y negativo porque
cuanto mas impuestos sobre la renta menos ahorro, menos inversion privada y por lo
tanto menor crecimiento.

Por lo tanto, una intervencion del estado para que la economia crezca depende mucho
de la carga impositiva por esta razon Barro y Laffer determinan que los paises deben
tener una carga tributaria optima donde la curva de Laffer anteriormente desarrollada
nos dice el punto optimo de la recaudacion de impuestos esto produce que el efecto
sobre la economia sea positiva siempre y cuando el gasto por parte del estado sea

productivo, asi los paises tendran un crecimiento a largo plazo.

Gasto publico

Los gastos generados por el estado se denominan gastos publicos, estos
egresos dependen de los ingresos que obtienen los gobiernos por los diferentes
rubros. El estado tiene la obligacion de redistribuir estos ingresos de la manera mas
equitativa posible hacia la poblacion mediante diversas formas como; la inversion en
carreteras, centros médicos, centros educativos, sueldos y salarios a los trabajadores
publicos, entre otros.

Para los hacendistas clasicos, el Estado es un puro consumidor de bienes: los gastos
publicos son una absorcion de gran parte de esos bienes que estan a disponibilidad
del pais. Es verdad que aquello es indispensable debido a que el gobierno tiene
importantes cometidos a cumplir (policia, justicia y ejército), aunque eso no quita que
econdémicamente sea una variable de empobrecimiento en la sociedad, la cual se ve
restringida de parte de sus riquezas. Estas llegan a un “abismo sin fondo”. De ahi, la

expresion popularizada del “estado de pozo”. (Vera, 2009)

Para los conceptos modernos, el gobierno no debe tomarse el nombre de consumidor
sino de redistribuidor de riquezas que la sociedad aporta. Estas aportaciones no

desparecen en un abismo, sino que son devueltas por medio de la redistribucion al
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circuito econdmico. Es decir, el conjunto de los montos repartidos a los ciudadanos
mediante el gasto publico es igual al conjunto que le fue recabado por medio del
recurso estatal. ElI gobierno actia, de esta forma, como un “filtro” de esta manera
procede a modo de filtro de las rentas de la sociedad y como impelente de la riqueza,
mediante los gastos publicos, o la redistribucion proporcionandola a toda la economia
(Vera, 2009).

Eckstein (1965) en su libro Finanzas Publicas, planted la interrogante sobre ¢si
pueden darse algunos principios que guien el gasto publico? Al respecto opina que es
el proceso politico en general el que determina los gastos gubernamentales, mientras
que las decisiones especificas se adoptan en la elaboracion del presupuesto, que es
una exposicion detallada de los gastos e ingresos previstos por el gobierno para un
ano.
Entre los principios para el gasto publico segun Sommers (1967) estan:

» Principio de Gasto Minimo.

* Principio de Minima Interferencia con la Iniciativa Privada.

e Principio de la Maxima Ocupacion.

* Principio del Maximo Beneficio.

El Principio de Gasto Minimo dice que el estado deberia gastar lo menos que sea
posible, pero sin dejar a un lado la seguridad de los ciudadanos (como dejar de gastar
en policias y soldados del ejército que representan la seguridad interna y externa del
pais), de igual forma se debe invertir en servicios primordiales como la administracion
de justicia, inversion en infraestructuras creando nuevos caminos o servicios postales,
y afirma que cualquier servicio en el que el sector privado invierta, el estado debe de

excluir ese rubro como gasto del gobierno.

El principio de Minima Interferencia con la Iniciativa Privada, este principio afirma que
los bienes y servicios proporcionados por el gobierno no deben ser competencias para
el sector privado y establece que el gobierno no debe intervenir en la economia
creando comercio de bienes y servicios que no sean los basicos y dispensables para

la poblacion.
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El Principio de Maxima Ocupacion es la funcion como herramienta que el gasto publico
posee en ocasiones, con el objetivo de incrementar la tasa de empleo ante un
incremento en la tasa de desempleo, provocado por una poca oferta laboral del sector
privado, como en épocas de recesion o falta incentivos para la inversion y creacion de
empleos.

Al tratar de respaldarse en este principio se tiene que tratar de respetar el principio de
interferencia minima con respecto a la inversion privada en sectores donde el estado
realiza un gasto y cuando se rompe tal principio las consideraciones deben ser
aplicables si el objetivo es llegar a tener la maxima seguridad social, el mayor ingreso
nacional posible o un mayor nivel de calidad de vida.

El Principio de Maximo Beneficio de todo Gasto Publico, se refiere a llegar a obtener
el maximo beneficio en conjunto, y afirma que cada moneda deberia ser gastada
donde la utilidad marginal en su conjunto sea mayor. La “desutilidad” marginal social
de una moneda obtenida por medio de la recaudacion de impuestos debe ser igual a
la utilidad marginal social de esa moneda gastada de la forma mas eficiente posible.

El problema de este principio surge cuando nos debemos pensar en cual es el mejor
bienestar publico en la actualidad. Este principio puede considerarse como un

suplemento util de los tres primeros. (Sommers, 1967)

PIB (Producto Interno Bruto)

Segun Larrain & Sachs (2002) El Producto Interno Bruto es el valor de la
produccion corriente de bienes y servicios finales en el territorio nacional, en un
periodo dado, normalmente un trimestre o un afio. Una economia produce millones de
bienes diferentes (automoviles, refrigeradoras, lavadoras, hamburguesas vy
manzanas, por nombrar s6lo unos pocos) y servicios (operaciones médicas, asesoria
legal, servicios bancarios, cortes de pelo y otros). El PIB suma toda esa produccién y
la reiine en una sola medida. Para sumar todos estos articulos, los economistas tienen
gue expresarlos en una sola unidad comun, tipicamente en la unidad monetaria local.
En Estados Unidos, por ejemplo, el PIB se expresa como el valor en dolares de toda
la produccion; en Gran Bretafia, se expresa como el valor de la produccion en libras
de esterlinas; en México, en pesos. En el 2001, el PIB de Estados Unidos bordeaba

los diez billones de délares.
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El PIB captura la produccion corriente de bienes finales valorizada a precios de
mercado. La produccidén corriente no considera los bienes producidos en afios
anteriores. Por ejemplo, una casa nueva califica como produccién corriente al
momento de la venta original; es decir, contribuye al PIB en el periodo en que se
construye y se vende por primera vez. En contraste, la venta de una casa existente
de una familia no contribuye al PIB porque es una transferencia de un activo, ho una
forma de produccion corriente. Como la casa existente se conto en el PIB cuando se
construyo y vendio por primera vez, considerada una segunda vez seria una forma de
duplicar su contabilidad, lo que daria como resultado una sobreestimacién del PIB. Lo
mismo ocurre con la venta de una obra de arte, una fabrica o cualquier otro bien
existente. (Larrain & Sachs, 2002).

Presupuesto General del Estado

El presupuesto General del Estado es una de las variables mas importantes en
la economia de un pais, afio a afio las autoridades e instituciones llamadas a elaborar
el PGE pronostican los ingresos que el estado obtendra, y planifican los diferentes
gastos que mediante politicas implementadas por medio del presidente al mando las
desea implementar en el afio siguiente, esta planificacion debe ser aprobada por la
asamblea nacional para su aplicacion. Entre las definiciones de PGE de diversos

autores encontramos:

Es la herramienta para la determinacion y ejecucion de los ingresos y egresos de todas
las entidades que constituyen las diferentes funciones del Estado. No se consideran
parte del Presupuesto General del Estado, los ingresos y egresos que van dirigidos a
la banca publica, seguridad social, las empresas publicas y los GADs en el pais.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2015).

Segun Eduardo Riofrio Villagbmez en su obra Tratado de Finanzas Publicas citado
por De La Guerra (2014), “En punto de definicion del presupuesto, sigue en pie la
tradicional concepcion financiera del mismo, una de las més altas autoridades en la
explanacion de la teoria tradicional financiera de presupuesto, que, financieramente,
sigue siendo cierta y respetada en la practica, nos dice que elaborar un presupuesto
es “enumerar, evaluar y comparar’ periodicamente, y anticipadamente, para un

periodo de tiempo futuro, los gastos a efectuarse y los ingresos a percibir.”
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Segun Restrepo, (1996) “el presupuesto es en primer lugar, un estimativo de los
ingresos fiscales, mas no siempre fue asi... el presupuesto de una parte estima los
ingresos y, de otra autoriza los gastos” como lo plantea el autor colombiano el
presupuesto hace estimaciones de los ingresos y se necesita de la autorizacion para
los gastos, es una partida de ingresos y egresos con un resultado positivo o negativo.

Stock de Capital

Es un conjunto de bienes como maquinarias y equipos que perduran en el
tiempo, principalmente utilizados en la produccion, estos tienen una vida util se
deprecia en el tiempo, y a menudo son reemplazados para que la produccion no pare.
Mediante la inversion de capital se llega al stock de capital en un periodo dado. El
stock de capital puede calcularse en términos brutos y en términos netos. El stock
bruto de capital se calcula para medir la contribucion de los activos fijos en la
produccion; mientras que el stock neto de capital se utiliza para medir la riqueza de

los propietarios de los medios de produccion. (Cordova, 2005)

Crecimiento Econdémico

El crecimiento econémico se mide por medio del incremento en el Producto
Interno Bruto, el cual se traduce como todo lo producido por un pais en un afo
determinado. Muchos economistas se han interesado sobre este tema debido a que
el crecimiento de la economia es fundamental para el desarrollo de las sociedades. A

continuacion, veremos varios conceptos de crecimiento econémico segun autores.

Segun Larrain & Sachs (2002), El crecimiento econémico es el incremento sostenido
del producto en una economia. Comunmente se mide como el incremento del
Producto Interno Bruto real en un periodo de varios afios. Cuando la poblacion de un
pais no cambia en el tiempo, un aumento en el PIB equivale a un aumento del PIB per
capita y, por ende, a un mejoramiento de las condiciones de vida del individuo
promedio. Cuando la poblacion estd aumentando, el PIB tiene que crecer mas rapido
qgue la poblacion para que el PIB per capita aumente y las condiciones de vida

mejoren.
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Segun Delgado (2014), Keynes hace referencia sobre el crecimiento a corto y largo
plazo, En lo que respecta al largo plazo, era muy optimista, confiaba en que la suma
de los avances tecnoldgicos, y la acumulacion de capital consiguiente, impulsarian un
decidido crecimiento econdémico. Pensaba que una tasa creciente de poblacion
llevaba a una mayor demanda de capital -mayor poblacion, mayor inversién- pues los
empresarios tendrian mayores expectativas de vender los bienes o servicios que
producian. Si la poblacion fuese estacionaria, la prosperidad solo se podria mantener
con una distribucion mas igualitaria del ingreso, junto a una reduccion de las tasas de
interés que favoreciera la inversion; en caso de que no se pudiese llevar a la practica
esa distribuciéon y esa reduccién, el subempleo crénico de los recursos tendria graves

consecuencias.

Hizo grandes aportes a la comprension del crecimiento econdmico en el corto plazo;
puso énfasis especial -y, ademas, novedoso- en la demanda. Keynes sostenia que la
demanda insuficiente era la causa principal de la profunda crisis econdmica de los
afos treinta, junto con su triste corolario: la elevadisima tasa de desempleo. El Estado,
mediante el gasto publico, debia hacer inversiones cuando la demanda privada era
baja. Mas en general, en opinion de Keynes, el Estado debia intervenir en el sistema
econdémico dirigiendolo, cuando fuese necesario, en la direccidn correcta; por
supuesto, como ya sefialamos, defendia el sistema de libertades individuales y su
preservacion. Pensaba que la idea de un Estado intervencionista capaz de orientar el
sistema econdmico hacia la justicia y la estabilidad social no seria nada facil de
aceptar y que, ademas, enfrentaria problemas muy complejos, de indole politica y
técnica. Delgado (2014).

Marco Legal

En esta parte del documento se encontrardn normas y reglamentos que se
deben seguir correspondientes a los temas relacionados con el trabajo de
investigacion, priorizando la principal ley que rige al pais la cual es la Constitucion de
la Republica del Ecuador, ademas del Cdédigo Organico de Planificacion y la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
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Politica Fiscal

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su titulo VI
Régimen de Desarrollo, capitulo cuarto, seccion segunda Politica Fiscal en los
siguientes articulos establece:
Art. 285.- La politica fiscal tendra como objetivos especificos:
1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos.
2. La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios
adecuados.
3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la
economia y para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y

ambientalmente aceptables.

Art. 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de
forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdémica.
Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes. Los egresos
permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de manera

excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.

Art. 287.- Toda norma que cree una obligacion financiada con recursos publicos
establecera la fuente de financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones
de derecho publico podran financiarse con tasas y contribuciones especiales
establecidas por ley.

Art. 288.- Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las

micro, pequeias y medianas unidades productivas.

Impuestos

Es la prestacién en dinero que realizan los contribuyentes que por ley estan
obligados al pago, esta prestacion es exigida por un ente recaudador final, que es el
Estado. También, al realizar el pago de los tributos, el contribuyente lo hace por
mandato de la ley, sin que esto proporcione una contraprestacion por el gobierno y

sea exigible por parte del contribuyente. (Aguirre, 2009)
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El Art. 6 del Cdodigo Tributario del Estado Ecuatoriano manifiesta: “que los tributos,
ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento
de politica econémica general, estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su
destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias
de estabilidad y progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta

nacional”. (Aguirre, 2009)

Deuda Publica

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su titulo VI
Régimen de Desarrollo, capitulo cuarto, seccion tercera Endeudamiento Publico en
los siguientes articulos establece:
Art. 289.- La contratacion de deuda publica en todos los niveles del Estado se regira
por las directrices de la respectiva planificacion y presupuesto, y sera autorizada por
un comité de deuda y financiamiento de acuerdo con la ley, que definird su
conformacion y funcionamiento. El Estado promovera las instancias para que el poder
ciudadano vigile y audite el endeudamiento publico.
Art. 290.- El endeudamiento publico se sujetara a las siguientes regulaciones:
1. Se recurrira al endeudamiento publico solo cuando los ingresos fiscales y los
recursos provenientes de cooperacion internacional sean insuficientes.
2. Se velard para que el endeudamiento publico no afecte a la soberania, los derechos,
el buen vivir y la preservaciéon de la naturaleza.
3. Con endeudamiento publico se financiaran exclusivamente programas y proyectos
de inversion para infraestructura, o que tengan capacidad financiera de pago. Solo se
podra refinanciar deuda publica externa, siempre que las nuevas condiciones sean
mas beneficiosas para el Ecuador.
4. Los convenios de renegociacion no contendran, de forma tacita o expresa, ninguna
forma de anatocismo o usura.
5. Se procedera a la impugnacion de las deudas que se declaren ilegitimas por
organismo competente. En caso de ilegalidad declarada, se ejercera el derecho de
repeticion.
6. Seran imprescriptibles las acciones por las responsabilidades administrativas o
civiles causadas por la adquisicion y manejo de deuda publica.

7. Se prohibe la estatizacion de deudas privadas.
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8. La concesion de garantias de deuda por parte del Estado se regulara por ley.
9. La Funcién Ejecutiva podra decidir si asumir o0 no asumir deudas de los gobiernos

autonomos descentralizados.

Segun el cédigo organico de planificacion y finanzas publicas (2012) en el capitulo IV
del componente de endeudamiento publico, seccién 1l de los limites de
endeudamiento, destino de los recursos y de los proyectos en los siguientes articulos
menciona:

Art. 124.- Limite al endeudamiento publico. - EI monto total del saldo de la deuda
publica realizada por el conjunto de las entidades y organismos del sector publico, en
ningun caso podra sobrepasar el cuarenta por ciento (40%) del PIB. En casos
excepcionales, cuando se requiera endeudamiento para programas y/o proyectos de
inversion publica de interés nacional, y dicho endeudamiento supere el limite
establecido en este articulo, se requerira la aprobacion de la Asamblea Nacional con
la mayoria absoluta de sus miembros. Cuando se alcance el limite de endeudamiento
se debera implementar un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal.

El ente rector de las finanzas publicas, con base en la programacion de
endeudamiento cuatrianual regulara los limites especificos para las entidades sujetas

al ambito de este cddigo.

En la proforma del Presupuesto General del Estado se incluira el limite anual de
endeudamiento neto para consideraciéon y aprobacion de la Asamblea Nacional.

Art. 126.- Destino del endeudamiento. - Las entidades del sector publico que requieran
operaciones de endeudamiento publico lo haran exclusivamente para financiar:

1. Programas.

2. Proyectos de inversion:

2.1 para infraestructura; vy,

2.2 que tengan capacidad financiera de pago.

3. Refinanciamiento de deuda publica externa en condiciones mas beneficiosas para
el pais.

Se prohibe el endeudamiento para gasto permanente. Con excepcion de los que prevé
la Constitucion de la Republica, para salud, educacion y justicia; previa calificacion de

la situacion excepcional, realizada por la Presidenta o el Presidente de la Republica.
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Art. 127.- Responsabilidad de la ejecucion. - La entidad u organismo publico
contratante del endeudamiento sera la responsable de la ejecucion de los proyectos
0 programas que se financien con dichos recursos. En el caso del endeudamiento del
Presupuesto General del Estado, la entidad publica responsable de la ejecucion sera
la establecida en la resolucién que para el efecto dicte el ente rector de las finanzas
publicas. (COPFP, 2012)

Presupuesto General del Estado (PGE)

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su titulo VI
Régimen de Desarrollo, capitulo cuarto, seccién cuarta Presupuesto General del
Estado en sus articulos 292 y 293 establece:

Art. 292.- El Presupuesto General del Estado es la herramienta para la determinacion
y ejecucion de los ingresos y egresos del Estado, ademas incluye los ingresos y
egresos que genera el sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la banca
publica, seguridad social, empresas publicas y los GADs en el pais.

Art. 293.- La elaboracion y ejecucion del PGE se sujetaran al Plan Nacional de
Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autbnomos descentralizados y los de
otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales
y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y su autonomia.

Los gobiernos autonomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, andlogas a las del Presupuesto General del Estado, de
acuerdo con la ley.

Art. 297.- Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y
un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo. Las Instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes
0 recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios y

procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico.

Plan Nacional para el Buen Vivir

Segun (Semplades, 2009) en el documento Plan Nacional para el Buen Vivir en
el punto 5.3 construyendo un nuevo modelo de acumulacion y (re) distribucion para el
buen vivir establece las fases de la estrategia endogena sostenible para la satisfaccion

de las necesidades basicas.
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La primera fase es de transicion en términos de acumulacion, en el sentido de
dependencia de los bienes primarios para sostener la economia; no asi, en términos
de (re)distribucion, considerada como el centro del cambio en este periodo, y en
general de la estrategia en su conjunto. A través de un proceso de sustitucion selectiva
de importaciones, impulso al sector turistico y de inversion publica estratégica que
fomente la productividad sistémica, se sientan las bases para construir la industria
nacional y producir cambios sustanciales en la matriz energética, motores de
generacion de riqueza en este periodo. La desagregacion tecnolégica a través de su
transferencia, la inversion en el extranjero para la formacién de capacidades humanas
(especialmente en ciencias basicas y bio-disciplinas) y el fortalecimiento de
condiciones adecuadas para el ecoturismo comunitario son las prioridades dentro de
esta primera fase. En este periodo, la proteccion a sectores generadores e intensivos
en trabajo y empleo serd prioridad, asi como aquellos asociados a iniciativas
provenientes de la economia social y solidaria, al ejercicio de la soberania alimentaria
del pais y, en general, a la satisfaccion de necesidades basicas de los ciudadanos.
Ademas, evitar que el excedente se quede en la intermediacion es parte de la
estrategia de (re)distribucion, por lo cual el repensar el sector servicios se vuelve clave

en este periodo.

Si bien el objetivo de la estrategia es generar un tipo de rigueza que tenga como fin la
satisfaccion de las necesidades basicas de la comunidad politica llamada Ecuador,
dicho énfasis debe ser concertado a través de un proceso sostenible
intergeneracionalmente que resulte, al mismo tiempo, democratizador de sus
beneficios. En este sentido, se busca romper con dos falsas disyuntivas: a)
conservacion «versus» satisfaccion de necesidades; y b) eficiencia «versus»
distribucion. (Semplades, 2009)
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Capitulo 2
Metodologia
En esta seccion del documento se desarrollardn los métodos y herramientas
gue se utilizaron para el andlisis de los datos, basados en la teoria econémica y el
modelo de Robert Barro con la finalidad de saber la incidencia que tiene el gasto
publico en el crecimiento econdmico del Ecuador. A continuacion se detallan los

enfoques y métodos que se utilizaron en este trabajo de titulacion.

Enfoque de la investigacion

Existen tres enfoques de investigacion los cuales son: cuantitativo, cualitativo y
mixto. A continuacion, se detallaran cada uno de ellos con la finalidad de escoger un
enfoque que se adapte al trabajo de titulacién.

Enfoque Cualitativito

El enfoque cuantitativo parte del método inductivo y no del deductivo, es decir,
empieza a crear teorias a partir de las encuestas y entrevistas a las personas sobre
fendbmenos que se van a estudiar. Este enfoque busca los conceptos que son escasos
en las teorias ya planteadas, mediante datos primarios establece nuevos conceptos.
(Bonilla & Rodriguez, 1997)

“La principal caracteristica de la investigacion cualitativa es un interés por captar
la realidad social a través de los ojos de la gente que eta siendo estudiada, es
decir, a partir de la percepcion que tiene el sujeto de su propio contexto”. (Bonilla
& Rodriguez, 1997, p.47)

Segun Sampieri, Fernandez, & Baptista (2014) la dinAmica cualitativa no siempre
sigue la misma estructura, esto dependera del estudio que se esta realizando, las
hipdtesis que se plantean pueden realizarse antes durante o después de la
recoleccion de datos, esto sirve con frecuencia para plantear las preguntas de
investigacibn que seran analizadas y respondidas a su perfeccion al final del
documento.

El “Enfoque cualitativo Utiliza la reco-leccion y analisis de los datos para afinar las
preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de

interpretacion.” (Sampieri et al., 2014, p.7)
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Enfoque Cuantitativo
Segun (Sampieri et al., 2014) el enfoque cuantitativo es secuencial y probatorio.

Se deben seguir los pasos establecidos sin saltar alguno. Parte de una idea que se va
estructurando una vez delimitado se establecen los objetivos y las preguntas de
investigacion de ahi se determinan la hipétesis y sus variables de investigacién bajo
la literatura revisada. Luego se disefia un plan para medir dichas variables analizando
los resultados mediante herramientas estadisticas arrojando los resultados deseados.
Las caracteristicas principales del enfoque cuantitativo son:

* Planteamientos acotados

* Mide fenémenos

» Utiliza estadistica

* Prueba de hipétesis y teoria
Este andlisis se deriva del razonamiento deductivo que parte de las teorias ya
establecidas y de estas se deriva la hipdtesis la cual se somete a las diferentes
pruebas. Las mediciones de las variables se las representan mediante nimeros y se
deben analizar por medio de métodos estadisticos, al final se pretende confirmar y
tratar de predecir los fenOmenos investigados, buscando la relacion entre las
variables, lo que significa que el enfoque cuantitativo busca la elaboracion y
demostracion de nuevas teorias, obtenidas desde la medicion confiable de las
variables siempre y cuando se sigan los procesos estrictamente. (Sampieri, 2014).

La investigacion cuantitativa nos ofrece la posibilidad de generalizar los
resultados mas ampliamente, nos otorga control sobre los fendmenos, asi como
un punto de vista de conteo y las magnitudes de estos. Asimismo, nos brinda
una gran posibilidad de réplica y un enfoque sobre puntos especificos de tales
fendbmenos, ademas de que facilita la comparacién entre estudios similares.
(Sampieri, Fernandez, Collao, & Baptista, 2006).

Segun Aravena, Kimelman, Micheli, Torrealva, & Zufiga (2006) afirmaron que el
enfoque cuantitativo requiere de pasos rigurosos a seguir puesto que sigue una
marcada linea y secuencia de procedimientos. Este método se realiza investigacion
en general mas cientifica que los demas. Este enfoque permite la relacionar las
variables que se utilizan en el trabajo de investigacion ya sea de una manera de
asociacion simple o puede llegar a inferir en posibles causas que pudieran existir entre
fendbmenos. Existe una relacion inversa entre el tamafio de la poblacion y la
comprension de los fenbmenos que se estudian, es decir, entre mas grande sea el
dato por analizar o la poblacién menor sera la comprension del objeto de estudio.
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El enfoque cuantitativo se caracteriza por registrar aspectos del fenbmeno de
interés de manera tal que esos registros puedan ser cuantificados, es decir,
puedan realizarse con ellos operaciones de medicion. Los alcances de dicha
medicion pueden ser variados, desde la busqueda de simples descripciones a la
busqueda de complejas relaciones causales (Aravena, Kimelman, Micheli, &
Torrealba, 2006, p.99)

Por medio de los expuesto podemos decir que el enfoque de investigacién que se
mejor se adapta a este documento es el cuantitativo, debido a que se trata de
demostrar el nivel de incidencia que tiene la inversion publica y el gasto del gobierno
en el crecimiento de la economia, esto se medira mediante las variables inversion
estatal, gasto publico y PIB nominal durante el periodo 2000-2007 utilizando

herramientas estadisticas para su desarrollo y analisis.

Alcance de la investigacion
Exploratorio

El alcance de la investigacion se vuelve exploratorio cuando se estudian
fenbmenos nuevos o poco investigados, como el nombre lo dice estos estudios
exploran nuevos fendmenos tratando de llegar a conclusiones probables creando
nuevos conceptos y conocimientos.
“Los estudios exploratorios son como realizar un viaje a un sitio desconocido, del cual
no hemos visto ningn documental ni leido ningan libro, sino que simplemente alguien

nos hizo un breve comentario.” (Sampieri, Ferndndez, & Baptista, 2014, p.91)

Descriptivo

Bajo conceptos y teorias econOmicas se trata de describir y especificar las
variables que se utilizaran, resaltando las caracteristicas mas importantes de las
tendencias que el gobierno ha mantenido, y los cambios en politica econémica que se
han generado a lo largo del periodo de estudio. La utilizacion de los datos otorgados
por parte del Banco Central del Ecuador y otras entidades confiables son necesarias
para el analisis descriptivo de las variables, de esta manera se podra observar su
comportamiento y evolucioén, el porcentaje que aportan al PIB y de mas caracteristicas
gue ayudaran al andlisis del trabajo.
“Con los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o

cualquier otro fendmeno que se someta a un andlisis” (Sampieri, 2014, p.92)
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Correlacional

Este estudio bajo el método correlacional trata de medir la incidencia que tiene
el gasto publico en el PIB del Ecuador, durante el periodo 2000 al 2017, la relacion
gue existe entre estas dos variables para conocer si la estructura del gasto influye en
las variaciones del Producto Interno Bruto.

Segun Sampieri, Fernandez, & Baptista (2012, p.93) Este tipo de estudios tienen
como objetivo saber la relacién o grado de asociacion que puede existir entre
dos o mas fendmenos, categorias o variables en una muestra o contexto en
singular. Es poco comun el andlisis de la relacion entre dos variables, con
frecuencia se estudian vinculos entre mas de dos variables. Para evaluar el
grado de asociacion entre dos 0 mas variables, en los estudios correlacionales
primero se mide cada una de éstas, y después se cuantifican, analizan y
establecen las vinculaciones.

Cuando existen correlacion entre las variables, se puede observar que cuando la
primera variable aumenta la otra debe seguir el mismo rumbo (aumentar) y de igual
manera si la primera variable disminuye de igual forma la otra, asi de esta manera se
podran realizar prondsticos mas acertados debido a que conocemos el

comportamiento de las variables al modificar alguna de ellas.

El estudio de correlacion se hace importante para la medicién de los fenémenos de
estudio para realizar predicciones a partir de una correlacion.

Puede darse el caso de donde aparentemente que dos o mas variables estan
relacionadas entre si, esto se llama correlacion espuria, este tipo de correlacion se da
cuando al realizar los métodos estadisticos para saber la asociacién de las variables
esta nos arroja que existe una relacion entre ellas pero la légica dice lo contrario, por
ejemplo queremos saber el nivel de inteligencia de nifios entre 11 y 12 afios los nifios
de 12 afios en promedio son mas altos que los nifios de 11, cuando queremos
relacionar estatura con inteligencia los datos arrojan una relacion de las variables pero
esto no es légico, entre mas altos mayor inteligencia y los de menor estatura poseen
menor inteligencia, la razon por lo que ocurre esto se debe a que los nifios de 12 afios
qgue en promedio son mas altos tienen una nivel de inteligencia mayor debido a que
tienen un afio mas de estudio y conocimientos que los nifios de 11 afios que en
promedio son mas bajos que los de 12. (Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2011)

Ademas, Sampieri (2012, p.93) menciona que es importante recalcar que la
mayoria de las veces, las mediciones de las variables que se van a correlacionar
provienen de los mismos casos 0 participantes, pues no es lo comun que se
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correlacionen mediciones de una variable hechas en ciertas personas, con
mediciones de otra variable realizadas en personas distintas.

Explicativo

Este estudio trata de explicar el comportamiento de las variables, las tendencias
que siguen los gobiernos en este caso el gobierno ecuatoriano, como éste ha incurrido
en un elevado gasto, la explicacién de la composicién de su estructura y de cada uno
de los rubros utilizados, su nivel de importancia mediante el porcentaje que representa
al PIB.
Segun Sampieri, Fernandez, & Baptista (2014, p.95) “Los estudios explicativos van
més alla de la descripciébn de conceptos o fendbmenos o del establecimiento de
relaciones entre conceptos; estan dirigidos a responder a las causas de los eventos

fisicos o sociales”.

Este trabajo de investigacion es de tipo correlacional ya que trata de relacionar las
variables y conocer el nivel de la incidencia que tiene la inversién por parte del
gobierno en el PIB ecuatoriano, mediante la hipétesis se comienza a trabajar en

meétodos estadisticos para analizar el nivel de asociacion.

Fuentes de investigacion

Las fuentes de investigacion utilizadas en este trabajo son principalmente datos
otorgados por el Banco Central del Ecuador y el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas donde podremos encontrar las variables PIB, gasto publico e inversion

publica las cuales se analizaran.

Para la sustentacion de las propuestas este trabajo tiene que basarse en las leyes por
esta razon se utilizaran como fuentes secundarias a la Constitucion de la Republica

del Ecuador, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Variables

Las variables que se utilizaran en este trabajo son:
- PIB
* Gasto Publico

* Inversion
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Con la finalidad de demostrar la incidencia que tiene la inversion que realiza en
gobierno en la economia, si el gasto publico debe ser dirigido a la inversion o a bienes

de consumo.

Herramientas de andlisis de investigacion

Para analizar las variables se realizar4 una evolucion de los datos durante el
periodo de estudio 2007-2017, esta evolucion se la realizara anual y trimestralmente,
las cifras que se procesaran deben ser analizadas previamente para saber si estos
son los correctos, ademas de tomarlos de fuentes confiables. Luego de esto podemos
organizarlos de tal manera que permita detectar y describir todas las caracteristicas
de las variables, mediante graficos podemos observar su comportamiento en el
tiempo. (Orellana, 2001)

Luego por medio de una regresion lineal multiple se determinara si las variables
influyen en el crecimiento econdmico del pais, el nivel de relacion que tienen entre si
y como afecta estas variables al PIB. Este analisis de datos se las realizara mediante
un programa estadistico llamando Excel el cual nos permitird analizar las variables

mediante varios métodos que nos permitan conocer la relacion de los datos.
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Capitulo 3

Evolucién de las variables

El PGE ha estado en desequilibrio durante los ultimos afios, teniendo como
resultados finales, déficits presupuestarios que fueron financiados en su mayoria
mediante deuda publica.
En esta seccion del documento se analizara el estado actual del PGE, su estructura y
la evolucion durante el periodo 2000 al 2017, asi también el PIB ecuatoriano, para de
esta manera tener una mejor perspectiva de la realidad econémica del pais. La
estructura del ingreso brevemente como el inicio de partida del analisis, luego se
estudiard con mayor énfasis la composicion del gasto publico, los rubros que lo
componen, en gue variables gasta mas el estado ecuatoriano los ingresos que
obtiene, y si este gasto es eficiente o no, la influencia que tiene el gasto gubernamental
en el crecimiento de la economia ecuatoriana, todo esto basado en la teoria

fundamental de crecimiento econdmico de Robert Barro.

Evolucion del PIB

Para poder analizar la influencia que tiene el gasto publico en el Producto
Interno Bruto, debemos revisar este indicador de crecimiento en una economia, por
esta razon se analizara la evolucion del PIB durante el periodo 2000 al 2017, como se
ha comportado durante esos afios de estudio, a continuacion, mediante un gréafico se

puede observar dicha evolucién.

EVOLUCION DEL PIB PERIODO 2000-2017
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Figura 5. Evolucion del PIB

Fuente Adaptado de BCE (2017)
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Como se pude observar el PIB del Ecuador en general se ha incrementado pasando
de 37 millones de ddlares en el afio 2000 a 71 millones de doélares para el afio 2017
un incremento de 34 millones de dolares en 17 afios. Estos valores son otorgados por
el Banco Central del Ecuador y estan representados en precios constantes con base
en el aflo 2007.

Con la finalidad de revisar la tasa de crecimiento afio a afio del PIB y de esta manera
obtener un mejor analisis de los datos, se observa a continuacion una grafica con las

variaciones porcentuales de afio a afo.

Evolucion anual del PIB y tasa de variacion periodo
2000-2017
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Figura 6. Evolucion y tasa de variacion anual del PIB

Fuente Adaptado de BCE (2017)

En el grafico se observa las variaciones porcentuales de un afio a otro, donde
podemos ver que para el afio 2015 existid6 una disminucién del PIB de -1.6% con
respecto al afio anterior 2014. Si bien es cierto que el Producto Interno Bruto en
general de todo el periodo ha crecido, pero, este crecimiento no ha sido constante ni
regular debido a que los porcentajes en gque se crecid variaron desde 0.10% hasta
8.2% que fue el mas alto durante el periodo 2002-2003, seguido del 7.9% en el periodo
2009-2010.

Con la finalidad de observar los datos trimestrales, para una mejor apreciacion de los
mismos, el grafico de la evolucion del PIB se divide en dos periodos. El primero va del
afio 2000 al 2007 y el segundo del afio 2008 al 2017 con el objetivo de analizar los

altimos 10 afios en un mismo grafico.
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Evolucion trimestral del PIB periodo 2000-2007
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Figura 7. Evolucion trimestral del PIB 2000-2007

Fuente Adaptado de BCE (2017)

Evolucion trimestral del PIB periodo 2008-2017
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Figura 8. Evolucion trimestral del PIB 2008-2017

Fuente Adaptado de BCE (2017)

La tendencia en los dos periodos ha sido la misma, el incremento del PIB trimestral
casi constante si variaciones que salgan de la normalidad de la curva, no existen picos

altos ni bajos.

Estructura del PGE

El Presupuesto General del Estado estda compuesto por Ingresos y Egresos.
Dentro de los ingresos que percibe el gobierno estan: Ingresos petroleros e ingresos
no petroleros, dentro de los no petroleros se encuentran los ingresos tributarios, no
tributarios y transferencias. Los gastos se componen de: gastos corrientes y gastos
de capital. A continuacién, se observara el detalle de los rubros que corresponden a
ingresos y egresos segun el Banco Central del Ecuador.
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Tabla 1.

Estructura de ingresos

TOTAL INGRESOS

Petroleros
Por exportaciones
Por venta de derivados
No Petroleros
Tributarios
A los bienes y servicios
IVA
ICE
A la renta
A la circulacién de capitales
Al comercio y transacciones internacionales:
Arancelarios
A la salida del pais (2)
A la compra de divisas
A las operaciones de crédito en m/n
A los vehiculos
Otros
No Tributarios
Transferencias
TOTAL GASTOS
Gastos Corrientes
Intereses
Externos
Internos
Sueldos
Compra de bienes y servicios
Otros
Transferencias
Gastos de Capital
Formacion bruta de capital fijo
Otros
Transferencias

Fuente Adaptado de BCE (2017)

Como se puede observar en la estructura del PGE dentro del gasto de capital se

encuentra la formacién bruta de capital fijo, este rubro corresponde a la inversién de

capital que el gobierno ecuatoriano realiza. Esta es una de las variables mas

importantes segun Robert Barro para el crecimiento de la economia en un pais.

A partir de la revision de la estructura del presupuesto general del estado, se conocera

y analizara los resultados obtenidos de los ingresos menos los egresos, si existieron

déficits o superavits presupuestarios durante el periodo de estudio 2000 — 2017, de

49



esta manera podremos observar con mayor detalle y profundidad el estado actual del

PGE.

Evolucion del PGE

PGE en millones de délares.

Tabla 2.

Evolucién anual del PGE

En la siguiente tabla se puede observar la evolucién trimestral del resultado del

Afos  Ingresos Egresos Resultado Déficit (-) Superdvit (+)
2000 $ 6,649,756 6,594,950 $ 54,806 Superavit
2001 $ 6,169,697 $ 6,523,282 $ -353,585 Déficit
2002 $ 6,538,727 $ 6,794,850 $ -256,123 Déficit
2003 $ 6,171,765 $ 6,480,308 $ -308,543 Déficit
2004 $ 6,424,837 $ 6,821,149 $ -396,312 Déficit
2005 $ 6,965,252 $ 7,171,748 $ -206,495 Déficit
2006 $ 7,350,135 $ 7,474,236 $ -124,101 Déficit
2007 $ 8,470,302 $ 8,594,061 $ -123,759 Déficit
2008 $ 12,116,346 $ 12,670,813 $ -554,468 Déficit
2009 $ 10,060,467 $ 12,350,629  $-2,290,162 Déficit
2010 $ 11,695,563 $ 12,682,335 $ -986,772 Déficit
2011 $ 13,211,451 $ 14,145980 $ -934,529 Déficit
2012 $ 14,292,835 $ 15,546,763  $-1,253,928 Déficit
2013 $ 14,489,772 $ 18,341,653  $-3,851,881 Déficit
2015 $ 14,372,389 $ 17,070,403  $-2,698,013 Déficit
2016 $ 12,994,440 $ 16,879,718  $-3,885,278 Déficit
2017 $ 12,543,132 $ 16,772,097  $-4,228,965 Déficit

Fuente Adaptado de BCE (2017)

Como podemos observar en la tabla durante el periodo que se analiza, en cuanto a
los ingresos y egresos, los primeros aumentaron en promedio anual un 12% durante
todo el periodo analizado, mientras que los gastos aumentaron en 14% promedio, es

decir a una velocidad de 2% mayor a los ingresos. Ademas, se debe recalcar que en
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el afio 2014 se produjo una disminucion del ingreso, la tendencia de crecimiento que
venia dandose dio un giro y a partir de ese afio hasta el 2017 el ingreso se fue
reduciendo. Por estas razones y otras mas hubo mas déficits que superavits
presupuestarios, solo en el afio 2000 existio un superavit de 54 millones de ddlares
los demas afios el resultado fue negativo. En el afio 2014 se registro el valor negativo
mas alto durante el periodo 2000 al 2017 siendo este rubro de 4.445 millones de
dolares, para el 2015 se redujo en 41%, pero en los aflos 2016 y 2017 aumento el
deéficit en 46% y 11% respectivamente, tomando como base el afo anterior. El
aumento promedio anual del déficit del pais es de 14% y desde el afio 2000 al 2007
el déficit ha aumentado en 31,871.8%.

En el siguiente grafico se observa la evolucion del resultado presupuestario.

Evolucion anual del resultado presupuestario periodo
2000-2017
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Figura 9. Evolucién anual del PGE

Fuente Adaptado de BCE (2017)

En el grafico los puntos que estan debajo de la linea son déficits presupuestarios que
claramente fueron aumentando al pasar el tiempo hasta el 2017 donde es el afio con
uno de los puntos mas bajos en el grafico. Para poder analizar de mejor manera, en
el grafico a continuacion se muestra la variacion del resultado presupuestario con un

afio anterior, es decir, si aumento o disminuyo el déficit comprando con el afio pasado.
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Variacion del resultado presupuestario anual en el periodo
2000-2017
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Figura 10. Variacion anual del PGE

Fuente Adaptado de BCE (2017)

Para una mejor demostracion el grafico nos muestra los incrementos de los déficits
presupuestarios de un afio a otro, tomando asi la relacion inversa, a mayor déficit la
curva aumenta positivamente y a menor déficit la curva disminuye, asi podemos
observar que durante el periodo 2000 al 2001, el resultado del PGE paso de un saldo
positivo de 19 millones de ddlares a un saldo negativo de -222 millones de ddlares,
por esta razon la curva se dispara hacia arriba mostrando un incremento muy elevado
de 1,450% en el primer punto. El segundo incremento mas alto, pero con mayor
impacto se produce en el periodo 2007-2008 con un porcentaje del 754%, pasando
de -63 millones de délares a -544 millones de ddlares, el impacto es mayor debido a
gue el resultado negativo fue superior al afio 2001. En el siguiente periodo 2008-2009
el déficit se siguié incrementado el porcentaje en que aumenté fue de 384%, si bien
es menor que el periodo anterior, el valor es muy elevado pasando de -544 millones
de dolares a -2,634 millones de délares. Esta tendencia siguiod durante los siguientes
periodos aumentando el saldo negativo considerablemente. Si se toma el primer afio
del periodo de analisis que es el afio 2000 con el ultimo el afio 2017 el incremento de
la deuda es de 32,072% de incremento del déficit y si se toma el primer afio donde
existio déficit durante el periodo de estudio afio 2001 con el ultimo afio 2017, se tiene
gue el incremento del saldo negativo durante los 16 afios de déficits presupuestarios

es de 2,662% de incremento.
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Por lo tanto, podemos concluir que el Ecuador afio tras afio ha tenido que lidiar con
los saldos negativos que arroja el Presupuesto General del Estado. Los gastos han
sido mucho mayores a los ingresos produciendo déficits presupuestarios por 16 afos
seguidos. Estos saldos negativos, muchas veces en miles de millones de délares,
fueron cubiertos por prestamos generando deuda. Los ingresos aumentaron
significativamente durante el 2011 y 2014, esto se produjo gracias al elevado precio
del barril de petroleo que se ubicé en el 2012 en 112 dolares, el precio mas alto que
se obtuvo. Pero esto cambié a finales del 2014 cuando el precio cayé bruscamente
llegando a tener un calor de 21.6 ddlares por batrril, a inicios del afio 2016. Los gastos
gue fueron respaldados por los ingresos petroleros durante la época de bonanza no
pudieron sostenerse después del desplome del precio del barril, por este motivo el
déficit crecié. El pais tuvo que optar por nuevas medidas para incrementar los
ingresos, compensar la caida del precio del petréleo, una de las formas fue el
incremento de los impuestos.

Como lo dicho anteriormente esos déficits presupuestarios fueron cubiertos
principalmente mediante préstamos internos y externos, generando deuda publica con
la finalidad de tratar de emparejar el Presupuesto General del Estado.

En el siguiente grafico se observa la evolucion del PGE con datos trimestrales,
separados en dos periodos 2000-2007 y 2008-2017.

Evolucion trimestral del PGE periodo 2000-2007
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Figura 11. Evolucién trimestral del PGE 2000-2017
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Evolucion trimestral del PGE 2008-2017
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Figura 12. Evolucién trimestral del PGE 2008-2017

Fuente Adaptado de BCE (2017)

En el primer periodo 2000 al 2007 se observa como la linea de tendencia se mantiene
horizontalmente con una pendiente negativa muy pequefia, mientras que en el
segundo periodo 2008-2017 se observa una linea de tendencia con una pendiente
negativa mas pronunciada, esto se debe a que los déficits presupuestarios se
incrementaron cada vez mas al pasar los trimestres, ademas hubieron muy pocos
superavits, practicamente un existieron a partir del tercer trimestre del afio 2012 en
adelante.

En el siguiente capitulo se analizara la estructura del gasto publico, para poder

conocer si este gasto es eficiente para el crecimiento de la economia ecuatoriana.

Estructura del ingreso

Para conocer la estructura del gasto se debe empezar por la composicion del
ingreso que percibe el estado ya que sin ingreso no existe el gasto. Uno de los
supuestos de Barro es que el gasto publico debe ser financiado netamente por los
ingresos corrientes, es decir por la recaudaciéon de la carga impositiva que el estado
establece a la produccion. En este caso por medio de los ingresos no petroleros. A
continuacion, se detalla la composiciéon del ingreso, las variables que lo conforman y
el peso en porcentaje de cada uno de ellos, para saber la importancia de dichos

rubros. Para esto tomaremos el afio 2017.
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Tabla 3.

Estructura del ingreso

TOTAL INGRESOS

$ 12,543,132
Petroleros $ 1,157,200
Por exportaciones $ 1,157,200
Por venta de derivados $ -
No Petroleros $ 11,385,932
Tributarios $ 9,718,711
A los bienes y servicios $ 4,773,688
IVA $ 4,127,081
ICE $ 646,607
A larenta $ 2,575,225
A la circulacién de capitales $ -
Al comercio y transacciones
Internacionales: $ 1,658,387
Arancelarios $ 1,013,258
A la salida del pais $ 645,129
A la compra de divisas $ -
A las operaciones de
crédito en m/n $ -
A los vehiculos $ 128,848
Otros $ 555,610
No Tributarios $ 1,447,73
Transferencias $ 219,483

Fuente Adaptado de BCE (2017)

Como podemos observar en la estructura de ingresos el valor total de los ingresos

para el afio 2017 fue de $ 12,543 millones de dodlares. Por concepto de ingresos

petroleros el valor fue de $ 1,157 millones de ddlares que representa el 9% del total

55



de ingresos, por concepto de recaudacion de impuestos el valor fue de $ 11,385
millones de ddlares que representa el 77% del total de los ingresos estatales, y el 14%

restante fueron ingresos no tributarios y transferencias.

Evolucién del ingreso
En la siguiente tabla se detallard la evolucién de los ingresos petroleros y no

petroleros, para observar su comportamiento a lo largo del periodo de estudio.

Tabla 4.

Evolucién y variacién porcentual de los ingresos

Representacion en millones de dbélares  Representacion en porcentaje

Afos  Ingresos Ingresos no Ingresos Ingresos no
Petroleros petroleros petroleros petroleros

43% 57%
2000 $ 2,854,402 3,795,355

33% 67%
2001 $ 2,058,512 4,111,185

30% 70%
2002 $ 1,944,919 4,593,808

33% 67%
2003 $ 2,020,404 4,151,361

30% 70%
2004 $ 1,932,258 4,492,579

26% 74%
2005 $ 1,803,759 5,161,493

25% 75%
2006 $ 1,835,339 5,514,796

21% 79%
2007 $ 1,764,666 6,705,636

34% 66%
2008 $ 4,028,487 8,087,858
2009 $ 2,116,869 7,943,598 21 79%
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Tabla 5. (Continuacion)

Evolucién y variacién porcentual de los ingresos

31% 69%
2010 $ 3,579,159 $ 8,116,404

35% 65%
2011 4,588,383 $ 8,623,068

31% 69%
2012 4,455,693 $ 9,837,143

23% 7%
2013 3,321,055 $ 11,168,717

18% 82%
2014 2,594,394 $ 11,449,780

11% 89%
2015 1,599,872 $ 12,772,517

11% 89%
2016 1,402,920 $ 11,591,520
2017 1,157,200 $ 11,385,932 9% 91%

Fuente Adaptado de BCE (2017)

Para una mejor apreciacion de los datos se realizara un grafico donde muestre la

evolucion de los ingresos petroleros y no petroleros y su participacion al ingreso total.
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Evolucion de la representacion en % de los ingresos
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Figura 13. Evolucién de la representacion porcentual de los ingresos

Fuente Adaptado de BCE (2017)

Como se puede observar en el grafico los ingresos no petroleros han sido mas
representativos que los ingresos por parte de la venta del crudo de petréleo, a partir
del 2011 los ingresos no petroleros aumentaron con mayor rapidez que los ingresos
petroleros haciendo que la brecha entre ambos sea mas pronunciada. En el afio 2013
los ingresos petroleros se vieron afectados por la disminucién del precio del barril,
afectando la participacion en el total de los ingresos estatales. Para el 2017 la
participacion fue muy desigual teniendo asi un 9% los ingresos petroleros y un 91%
0S ingresos no petroleros.

El Ecuador pas6 de estar influenciado por parte de los ingresos que percibe de la
venta del crudo a generar mayores ingresos por parte de los tributos. El panorama
cambio, la carga impositiva se incrementd, se crearon nuevos impuestos y la
recaudacion aumento, el porcentaje que, para el inicio del periodo de estudio, afio
2000 era de 43% de ingresos petroleros y 57% de ingresos no petroleros, para el afio
2017 cambié drasticamente. El punto de inflexion se produjo en el 2012, los ingresos
captados por la venta del petroleo pasaron del 35% a 31% disminuyendo un 4% en su
participacion y asi siguié disminuyendo hasta llegar al 9% en el 2017, una disminucion
del 26% en 5 afios desde el 2012. Por este motivo la evolucion de los ingresos a lo
largo del periodo de estudio mediante un grafico es necesario para observar el cambio

que se produjo en ambos ingresos.
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Evolucion de los ingresos en el periodo 2000-2017
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Figura 14. Evolucién anual de los ingresos

Fuente Adaptado de BCE (2017)

En el grafico se observa cdmo ha evolucionado los ingresos tanto el ingreso petrolero
como el ingreso no petrolero que corresponde a lo recaudado de la carga impositiva,
claramente se observa que los ingresos no petroleros crecieron a una velocidad
mucho mayor que los ingresos no petroleros haciendo que la brecha entre ambos sea
mas grande. Comparando el afio 2000 con el afio 2017 inicio y fin del periodo podemos
decir que al principio del periodo las cantidades eran similares, pero al final del periodo
se produjo una desigualdad notoria en las cantidades, siendo mas importante la
recaudacion fiscal que la recaudacion por parte de la venta del crudo de petrdleo. La
brecha comenzo a incrementarse en dos puntos en el afio 2005 y en el afio 2012, este
altimo fue mas drastico el incremento de la brecha.

Por medio de un grafico se observa la evolucion trimestral del ingreso total, los
ingresos petroleros, e ingresos no petroleros, con la finalidad de un mejor analisis se
divide los datos en dos tramos el primero va desde el afio 2000 al 2007 y el segundo
tramo va del afio 2008 al 2017.
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Evolucion trimestral de los ingresos publicos periodo 2000-
2007
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Figura 15. Evolucion trimestral de los ingresos 2000-2007
Fuente Adaptado de BCE (2017)
Evolucion trimestral de los ingresos publicos
periodo 2008-2017
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Figura 16. Evolucion trimestral de los ingresos 2008-2017

Fuente Adaptado de BCE (2017)

En los graficos se observa como en el primer tramo los ingresos petroleros y los
ingresos no petroleros se mantenian estables y la brecha o distancia entre los dos de
igual manera, la variacion trimestre a trimestre no afectaba considerablemente al
ingreso total. Durante el segundo tramo la brecha entre los dos rubros que forman los

ingresos totales aumentd, los ingresos petroleros decayeron drasticamente mientras
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gue los ingresos por medio de la recaudacion fiscal tuvieron que aumentar para tratar

de compensar la caida del precio del petrdleo.

Estructura del Gasto Publico

La sintesis de este trabajo de investigacion se centra en el analisis del gasto
publico y su influencia en el crecimiento de la economia ecuatoriana, por esta razon
debemos conocer a profundidad este rubro. Primero se empezara por su estructura,
cudles son las variables que componen el gasto del gobierno y que peso en
porcentajes tiene cada una de ellas, para de esta manera poder conocer a que rubro
el gobierno le da mas importancia al momento de gastar los recursos que percibe. En
el capitulo anterior se detalld la estructura del presupuesto general del estado dentro
del cual se encuentra la composicion del gasto publico. A continuacion, se detallara la
misma estructura, pero con los valores y porcentajes que representan cada variable
al total del gasto tomando como ejemplo el afio 2017 segun los datos otorgados por
el BCE (2018), en su boletin OperSNPF_PIB.

Tabla 6.

Estructura del gasto publico

TOTAL GASTOS $ 16,772,097
Gastos Corrientes $ 10,734,142 64%

Intereses $ 1,717,463 16%
Externos $ 1,073,414 10%
Internos $ 644,049 6%

Sueldos $ 6,225,802 58%

Compra de bienes y 14%

Servicios $ 1,502,780

Otros $ 536,707 5%

Transferencias $ 751,390 7%
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Tabla 7. (Continuacion)

Estructura del gasto publico

Gastos de Capital $ 6,037 ,955 36%
Formacion bruta de
capital fijo $ 3,562,393
59%
Otros $ 241,518 4%
Transferencias $ 2,234,043 37%

Fuente Adaptado de BCE (2017)

En la tabla se observa que los gatos corrientes representan el 64% de los gastos
totales del gobierno mientras que los gastos de capital el 36% restante, si comparamos
cada rubro con el total del gasto, para conocer el porcentaje de representacion que
tiene cada uno en el gasto total tenemos que:

Los intereses de la deuda externa representan el 7% del total de los gastos, los
intereses internos el 4%, los sueldos y salarios el 38%, la compra de bienes y servicios
9% otros gastos corrientes 3% Y las transferencias corrientes representan el 5%. En
los gastos de capital, la inversion publica que esta dada como formacion bruta de
capital fijo representa el 21% del total de los gastos del gobierno, mientras que otros
gastos de capital y las transferencias de capital representan el 2% y 13%
respectivamente. La viable Sueldos es la que mas peso tiene en la composicion del
gasto publico con un porcentaje del 38% y un valor para el afio 2017 de 6,225 millones
de ddlares gastados durante ese afio, la segunda variable mas representativa es la
inversion pubica con el 21% y como tercer rubro mas importante estan las

transferencias de capital con el 13% del gasto total del gobierno.

Evolucion del Gasto Publico

Para poder analizar con mayor profundidad el gasto estatal debemos conocer cOmo
ha evolucionado este rubro en el tiempo, tomando como referencia el periodo de
estudio 2000-2017.
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Tabla 8.

Evolucién anual del gasto publico

Anos Gasto Total Incremento %
2000 $6,594,950 0%
2001 $6,523,282 -1%
2002 $6,794,850 4%
2003 $6,480,308 -5%
2004 $6,821,149 5%
2005 $7,171,748 5%
2006 $7,474,236 4%
2007 $8,594,061 15%
2008 $12,670,813 47%
2009 $12,350,629 -3%
2010 $12,682,335 3%
2011 $14,145,980 12%
2012 $15,546,763 10%
2013 $18,341,653 18%
2014 $18,489,204 1%
2015 $17,070,403 -8%
2016 $16,879,718 -1%
2017 $16,772,097 -1%

Fuente Adaptado de BCE (2017)

En la tabla de datos podemos observar que del 2007 al 2008 la tasa de crecimiento
del gasto publico aumenté en 47% el incremento mas alto de todo el periodo de
estudio 200-2017. Mediante el siguiente grafico de incremento porcentual en relacion

con el afio anterior se puede observar de mejor manera los datos anteriores.
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Variacion del gasto publico en el periodo 2000-2017
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Figura 17. Variacion anual del gasto publico

Fuente Adaptado de BCE (2017)

Evolucion del gasto publico periodo 2000-2017
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Figura 18. Evolucién anual del gasto publico

Fuente Adaptado de BCE (2017)

Claramente se observa en el grafico el pico de despunte en el periodo 2007-2008, el
incremento fue del 47% el mas alto desde el afio 2000. Este incremento del gasto
comparado con el incremento porcentual con respecto a un afio anterior se pudo haber
producido por un cambio de gobierno, recordando que en el afio 2007 el economista
Rafael Correa Delgado se posiciond como Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador, cambiando la manera de dirigir el pais, claramente aumentando el gasto
estatal. Este rubro pasé de $ 8,594 millones de délares en el 2007 a$12,670 millones

de dolares en el 2008, una cifra muy elevada que siguio creciendo. Todas estas cifras
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son a precios constantes con base 2007. A continuacion, se puede observar el
incremento del gasto en el tiempo.

En el grafico se observa el punto de inflexion de la curva el cual se ubica en el afo
2007, a partir de este punto el crecimiento aumenta significativamente, mas de la
tendencia normal que venia dandose. En los afios anteriores la tendencia de
crecimiento era estable su incremento no pasaba de los 3 puntos porcentuales, pero
para el 2007 se incrementd6 en 4.1% y seguido del 2008 en 6%, siguiendo

incrementandose en los afos posteriores.

Evolucion de los gastos publicos individuales
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Figura 19. Evolucién anual de los gastos publicos individuales

Fuente Adaptado de BCE (2017)
Los gastos corrientes durante todo el periodo han permanecido por encima de los

gastos de capital, la tendencia se mantiene hasta el afio 2014 donde la brecha entre

las dos variables comenzo a crecer.
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Evolucion del los gastos publicos individuales en porcentaje
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Figura 20. Evolucién anual de los gastos individuales en porcentaje

Fuente Adaptado de BCE (2017)

En el gréafico podemos observar porcentualmente la evolucion de los gastos, como lo
dicho anteriormente la brecha entre los gastos corrientes y de capital comienza a
crecer en el aflo 2014, para el afio 2015 el gasto corriente disminuye en una proporcion
de 0.2% pasando de 5.9% en el 2014 a 5.7% en el 2015. Mientras que el gasto de
capital disminuye en 0.8% pasando de 4.7% en el afio 2014 a 3.8% en el afio 2015.

El gasto de capital siguié disminuyendo mientras que el gasto corriente en el afio 2017
aumento, las reducciones que se produjeron afectaron mas a los gastos de capital que
a los gastos corrientes. Claramente podemos observar que el gobierno destina mayor
parte de sus ingresos a los gastos corrientes. Segun la teoria de Robert Barro esto no
se refleja como gasto eficiente debido a que se gasta mas en sueldos y salarios, que,
en inversion publica, segun el autor este crecimiento es a corto plazo, generando la
necesidad de gastar cada periodo para poder crecer, mientras que el gasto en
inversion genera un crecimiento a mediano y largo plazo, pero mas estable, sin la
necesidad de incrementar el gasto periodo a periodo, ademas ayuda a mejorar la

produccion de las empresas.

66



Evolucion trimestral del gasto publico periodo
2000-2007
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Figura 21. Evolucién trimestral del gasto publico 2000-2007

Fuente Adaptado de BCE (2017)

Asi como en los rubros anteriores mediante un grafico de datos trimestrales se
observa la evolucién del gasto, tanto global como individual, divididos en dos periodos
2000-2007 y 2008-2017

Evolucidn trimestral del gasto publico periodo 2008-2017
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Figura 22. Evolucién trimestral del gasto publico 2008-2017

Fuente Adaptado de BCE (2017)

En los dos graficos podemos observar la evolucion trimestral de los gastos publicos,
separados en dos periodos, durante el primer tramo 2000-2007 la evolucién del gasto
es mas estable sin muchos altos ni bajos, los picos son minimos, mientras que en el

segundo tramo 2008-2017 las fluctuaciones son mas pronunciadas, existen picos altos
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y bajos, trimestralmente este rubro se comporta de forma irregular mayormente en el
segundo tramo. También podemos observar que el gasto corriente siempre esta por
encima del gasto de capital en ningun punto esta relacion es diferente, aunque en el

segundo tramo esta brecha entre las dos se disminuyo.

Evolucion de la inversion estatal

Segun la teoria de Robert Barro la inversion es una de las variables mas
importantes para el crecimiento de una economia, en Ecuador este rubro representa
el 21% del total de los gastos, por debajo de sueldos y salarios. A continuacion, se
observa la evolucién del gasto en inversién por parte del estado, con la finalidad de
observar como se ha comportado este rubro durante el periodo de estudio, y si se

alinea con la teoria econdmica estudiada.

Evolucidn de la inversion del gobierno en el periodo 2000-
2017
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Figura 23. Evolucién anual de la inversion

Fuente Adaptado de BCE (2017)

La inversion ha aumentado considerablemente desde el afio 2000 al afio 2017 esta
inversion publica pasé de 853 millones de doélares a 3,500 millones de ddlares
incrementandose en 310 %. Este incremento empez6 desde el 2007 donde se produjo
el cambio de presidente, en este afio el rubro que venia casi constante se dispar6
pasando de 883 millones de dolares en el 2006 a 1,661 millones de délares en el 2007
y mucho mas para el afio siguiente 2008 donde el gasto de inversion fue de 3,796
millones de dolares, el porcentaje de incremento fue de 129% en ese afio.

Para observar una evolucion mas amplia los siguientes dos graficos nos muestra los
datos trimestrales separados en dos tramos el primero va desde el afio 2000 al 2007

y el segundo tramo va desde el afio 2008 al 2017.
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Evolucion trimestral de la inversion publica del Ecuador
periodo 2000-2007 (millones de ddlares)
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Figura 24. Evolucion trimestral de la inversion 2000-2007

Fuente Adaptado de BCE (2017)

Evolucion trimestral de la inversion publica del
Ecuador periodo 2008-2017
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Figura 25. Evolucion trimestral de la inversion 2008-2017

Fuente Adaptado de BCE (2017)

Como se observa en los dos gréficos la inversion estatal fue incrementandose periodo
a periodo, este rubro es muy irregular debido a los picos continuos que se pueden
observar en las graficas. Trimestralmente la inversion fue muy volatil, muy cambiante
con aumentos y decrementos.

En el siguiente capitulo analizaremos los datos a mayor profundidad, relacionandolos
entre ellos para saber si estos rubros inciden en el crecimiento econémico del
Ecuador, basados en la teoria de Robert Barro, bajo la funcion de produccion que él

plantea.
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Capitulo 4
Regresion lineal multiple
Para contestar la pregunta de investigacion, si el gasto influye o no en el
crecimiento econoémico del Ecuador, en esta seccion del documento se realizara una
regresion lineal multiple basada en la teoria de Robert Barro con la funcion de
produccion que incluye al gasto publico la cual es:
Y = AK*G* 1
En esta ecuacion las variables que se utilizan son:
Y= Ingreso (PIB)
A= Tecnologia (constante)
K= Stock de Capital
G= Gasto Publico

a = Porcentaje constante de participacion de las empresas

Los datos que se analizaran estdn de manera trimestral y a precios constantes, con
afio de base 2007. Estos datos son otorgados por el Banco Central del Ecuador, con
la Unica finalidad de obtener las cifras que mejor se asemejen a la realidad econémica
del pais.
Y = AK*G*1
Para poder realizar la regresion lineal multiple a partir de la funcién de produccion
planteada por Robert Barro, procedemos a linealizar la funcibn que esta
potencializada por medio de logaritmos la cual nos quedaria de la siguiente forma:
LnY = LnA + alnK + (a — 1)LnG

En esta nueva funciébn con logaritmos naturales podemos correr el modelo de
regresion lineal multiple para observar si las variables son significativas y como inciden
en el ingreso. Antes de correr el modelo se procede a graficar las variables
independientes equis (tecnologia, inversion publica, gasto publico) y la variable
dependiente Y (producciéon) por medio de un grafico de dispersion analizando por

separado cada una de las variables equis contra la variable produccion.
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PIB vs Tecnologia
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Figura 26. Dispersion PIB vs Tecnologia

Fuente Elaborado por el autor

La tecnologia segun la teoria de Robert Barro es una constante y al analizarla con el
PIB de forma individual nos arroja que tiene un R? de 0.81 es decir que segun el
modelo las estimaciones se ajustan bastante bien a la variable PIB, los datos explican
en un 80% la variable Y. En la grafica se observa una dispersiéon de datos con
pendiente negativa, esto quiere decir que un aumento en tecnologia de 1 millén de
dolares el PIB se reducira en -0.2884 millones de ddlares y cuando no se invierte en
tecnologia el PIB sera de 18.48 millones de ddlares, por lo tanto, este analisis
individual nos dice que el PIB se incrementard cada vez menos al aumentar la
inversion en tecnologia, como lo dice la ley de rendimientos marginales decrecientes
propuesta por David Ricardo, se obtendra una produccion marginal cada vez menos

al aumentar cantidades de un insumo dado, en este caso tecnologia.
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PIB vs Inversion Publica
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Figura 27. Dispersion PIB vs Inversion Puablica

Fuente Elaborado por el autor

En el grafico de dispersion que relacionamos la variable PIB y la variable inversion
publica el coeficiente de determinacién R?fue de 0,80 es decir los datos estimados se
ajustan de una buena forma a la variable Y (produccién), la dispersion de los datos
tienen pendiente positiva, y la ecuacion nos arroja que a un incremento en la inversion
publica el PIB aumentard, la pendiente o intercepto es positivo igual a 0.1725 entonces
podemos decir que a un incremento de un millon de dolares en inversion publica el
PIB crecera en 15.5 millones de ddlares y un incremento mayor a 1 el PIB se
incrementara en el valor del incremento por 0.1725 mas 15.33. Por lo que los datos
estan en millones de dolares a precios constantes con base en el afio 2007. Como se
puede observar la inclinacidon de la linea de tendencia es pronunciada, es decir que el

PIB se incrementara a una proporcion mayor con un aumento en el gasto de inversion
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PIB vs Gasto Publico
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Figura 28. Dispersion PIB vs Gasto Publico

Fuente Elaborado por el autor

En el grafico PIB vs gasto publico observamos un R? de 0.94 es decir los datos se
ajustan muy bien a la variable Y existe poca distancia de los puntos con respecto a la
recta de tendencia. La dispersion de los datos tiene una pendiente positiva, el
intercepto o pendiente es igual a 0.64 que nos dice que a un incremento de este rubro
el PIB se incrementaré en 7.2 mas la multiplicaciéon entre el incremento por 0.64. Si se
realiza como ejemplo que el estado decide aumentar el gasto 1 millon de dolares mas

de lo actual el PIB se incrementaria en 7.84 millones de dolares.

Regresion lineal multiple (Analisis de datos)

En esta seccidén del documento se analizaran los datos para saber la relacion
entre las variables independientes y la variable dependiente, mediante un modelo de
regresion multiple a partir de la funcién de produccién lineal modificada mediante
logaritmos la cual es:

LnY = LnA + alnK + (a — 1)LnG

Los resultados arrojados por la regresion lineal multiple fueron:
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Tabla 9.

Andlisis de regresion

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion multiple 0.98499391
Coeficiente de determinacion R"2 0.970213
R”2 ajustado 0.96889887
Error tipico 0.03747456
Observaciones 72

Fuente Elaborado por el autor

El R2 o coeficiente de determinacion fue de 0.9702 por lo tanto segun los datos
obtenidos este modelo es muy confiable para realizar pronésticos, de igual forma nos
dice que los variables independientes explican en un 98% la variable independiente.
El R2 ajustado fue de 0,9688

Tabla 10.

Analisis de varianza

ANALISIS DE VARIANZA

Grados de Suma de Promedio de los Valor critico
libertad cuadrados cuadrados F de F
Regresion 3 3.11044 1.036814 738.291 8.579E-52
Residuos 68 0.09549 0.001404
Total 71 3.20593

Fuente Elaborado por el autor

En el analisis de varianza nos muestra el valor critico de F o comunmente conocido
como P-value el cual es de 8.5797E-52, que nos dice si el valor entre mas se acerca
a cero entonces se rechaza la hipotesis nula la cual nos dice que la pendiente es igual
a cero, y entre mas se acerca a uno se acepta la hipétesis nula, es decir que la
pendiente es cero. En este caso se rechaza la hipétesis nula, por la tanto la pendiente

es diferente de cero.
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Tabla 11.

Andlisis de los coeficientes de la regresion

Coeficientes Error tipico  Estadisticot Probabilidad Inferior 95% Superior 95% Inferior 95,0% Superior 95,0%

Intercepcién 4,39468263 0,74449919  5,90287092 1,2559E-07 2,90905762 5,88030764 2,909057623  5,880307637
LN TECNOLOGIA 0,21363792 0,03278193 6,516942001 1,0403E-08 0,14822261 0,27905324 0,148222605  0,279053244
LN INVERSION 0,12267323 0,01568688 7,820118646 4,6493E-11 0,09137055 0,1539759 0,091370554  0,153975899
LN GASTO 0,67823049 0,03718265 18,24051059  6,793E-28 0,60403367 0,75242731 0,604033668  0,752427306

Fuente Elaborado por el autor

Los valores arrojados por la probabilidad en la regresion para saber si las variables
son significativas o no, los comparamos con el nivel de confiabilidad el cual es de 0.05,

entonces tenemos los resultados que son:

Tabla 12.

Analisis de significancia de las variables

Variable Probabilidad Significancia
_ Significativo
Inversion 4.649E-11<0.05
Gasto 6.793E-28<0.05 Significativo

Fuente Elaborado por el autor

Las variables inversion publica y gasto publico son significativas en el modelo. Los
coeficientes de las variables son: 0.1226 para el rubro inversion y 0.678 para el rubro
gasto. El intercepto o pendiente del modelo es de 4,3946. Entonces el modelo
guedaria de la siguiente manera:
Y =4,3946 + 0,2136 + 0,1226K + 0,6782G

El primer valor de la ecuacion representa a la pendiente de la estimacion, el segundo
valor representa a la tecnologia que es una constante por esta razén es un valor
estimado, el tercer valor corresponde al coeficiente o elasticidad que tiene el stock de
capital o inversion publica y el cuarto valor es el coeficiente o elasticidad que tiene el
gasto publico. Por medio de esta ecuacion podemos realizar pronosticos sobre el
ingreso, de acuerdo con el incremento que se realice en inversion y gasto.
Contestando la pregunta de investigacion ¢El gasto publico ecuatoriano incidira

significativamente en el crecimiento econdmico del pais?
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Segun los resultados observados el gasto publico influye significativamente al
crecimiento econémico del pais, y basados en la teoria de Robert Barro la inversion

dentro de este gasto publico es fundamental para dicho crecimiento.

Resultados

De acuerdo a lo planteado en el primer objetivo especifico, se reviso la literatura de
las variables de estudio y los diferentes modelos de crecimiento economicos, de
autores como: Solow, Swan, Romer y Barro, el cual con una comparacion entre los
modelos se optd por escoger al modelo de crecimiento econémico de Robert Barro,
debido a que este presenta como variable principal al gasto publico dentro de la
funcién de produccién que fue adaptada de la funcién Cobb-Douglas. Ademas incluye

a la variable formacion bruta de capital fijo, inversion que realiza el estado.

Durante el desarrollo del segundo objetivo de esta investigacidon tenemos como
resultado que el PGE se encuentra con un déficit presupuestario de 4,228 millones de
dolares a precios reales para el afio 2017. Segun lo observado este valor se fue

incrementando en el tiempo.

En el tercer objetivo planteado se analizo la incidencia de las variables de estudio en
el crecimiento econémico del pais, obteniendo como resultado que el gasto publico y
la formacion bruta de capital fijo si influye en el PIB y ademas esta incidencia es

positiva.

Propuesta:
En esta seccion del documento se elaborara una propuesta pensando en generar un

incremento en el PIB por medio de la formacion bruta de capital fijo.

Restructuracion del gasto publico

Como se pudo observar en los resultados arrojados por la regresion lineal
multiple, el rubro inversion publica es una variable importante para el crecimiento
econdémico del Ecuador, segun la funcién de produccion que plantea Robert Barro en
su teoria economica. Por este motivo es necesario una reconversion del gasto publico,
para de esta manera incurrir en mayores gastos de capital para poder incrementar la

tasa de crecimiento del PIB. En Ecuador el rubro més alto que compone el gasto
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publico son los sueldos y salarios, por este motivo el enfoque de esta parte del
documento esta basado en ese rubro de sueldos.
El estado ecuatoriano para el 2017 gasté 6,373 millones de dolares en sueldos y
salarios que representan el 38% del total de los gastos, y el 9% del PIB ecuatoriano
en términos reales. El objetivo de la propuesta planteada es reducir este monto para
aumentar el gasto en inversion, a parir de la Ultima estructura del PGE se
comenzara a elaborar las modificaciones. Segun el diario EI Comercio (2017) en el
Ecuador existen:

* 12 secretarias

¢ 23 ministerios

Segun datos de El Comercio (2017) cada ministro posee una remuneracion de 5,509
dolares multiplicado por 12 meses el valor es de 66,108 dolares por persona al afo.
El secretario de estado tiene un sueldo de 4,508 ddlares, si multiplicamos ese valor
por 12 meses la cantidad es de 54,096 délares sin los beneficios de ley que
incrementaria ese valor. A continuacién, se muestra una tabla con los gastos que

incurre el estado en estas dos categorias.

Tabla 13.

Andlisis de sueldos

Cargo Cantidad Sueldo Total
Ministro 23 $ 66,108 $ 1'520,484
Secretario 12 $ 54,096 $ 595,056

Fuente Elaborado por el autor

En total el valor que gasta el estado en estas dos categorias es de 2°115.540 millones
de dodlares anuales si sumar los beneficios de ley que incrementarian este valor.

Al momento de unificar los ministerios y secretaras se reducira la cantidad que el
estado paga en sueldos, de esta manera no se producira un impacto fuerte en el
empleo. Se tiene que considerar varios puntos al momento de jugar con las cifras de
sueldos y salarios, lo principal es tratar de reducir el estado poco a poco y no de golpe

para de esta manera no ocasionar un incremento mayor en la tasa de desempleo.
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Esta medida se podra realizar en el primer afio luego en los afios siguientes seguir

tratando de disminuir el tamafo del estado.

La propuesta que se plantea es la agrupacion de los siguientes ministerios:

Ministerio Coordinador de Desarrollo Social - Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda - Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.

Ministerio Coordinador de Seguridad — Ministerio de Defensa.

Ministerio de Comercio Exterior - Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana.

Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad - Ministerio de
Relaciones Laborales.

Ministerio de Turismo — Ministerio del Ambiente.

Ministerio de Educacion — Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion — Ministerio
Nacional de Comunicacion.

Ministerio Coordinador de Politica Economica — Secretaria Nacional de Gestion

Publica — Secretaria Nacional de la Administracién Publica.

Al unificar los ministerios y secretarias mencionadas el pais contaria con:

18 Ministerios

9 Secretarias

Se quitarian 7 ministerios y 3 secretarias lo cual el estado dejaria de gastar 625,044

dolares anuales, ademas de los valores por beneficios de ley.
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Se debe incrementar el gasto de inversion, para esto el gobierno debe enfatizar y
promover la inversion en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT).
Haciendo que los GADs planifiquen en funcidon de la inversion para generar un
incremento en el PIB. Por esta razon se plantea una propuesta que se pueden aplicar

en las 24 provincias del Ecuador.

Tabla 14.

Propuesta cuatri-anual

Meta 2018 2019 2020 2021
Implementar
sistemas de
alcantarillado 15% 15% 15% 15%

comunitario en un
60%

Crear nuevas

calles y carreteras

y mejorar las 15% 15% 15% 15%
deterioradas en un

60%

Desarrollar al

menos 8 proyectos 2 2 2 2

de investigacion

Incentivar al
turismo mediante
la construccion 4

de atractivos

Fuente Elaborado por el autor
La tabla nos muestra una planificacion cuatri-anual que se pudiera implementar en los
GADs, esto con la finalidad de incrementar la inversion y con ello atraer al turismo, de

esta manera se beneficiarian los ciudadanos de cada provincia.

La planificacion estd dada en orden de importancia siendo la implementacién de

sistemas de alcantarillado la mas importante, tanto para las personas que residen en
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el lugar como los visitantes, se debe mejorar en un 15% cada afio hasta lograr cumplir
en un 60% la implementacion de esta necesidad. La creacion y mejoras de las
carreteras atraen al turismo, mejorando la accesibilidad a los cantones de las
provincias, esto se plantea lograr en 4 afios obteniendo una mejora del 60% sobre la
actualidad, cada afio se propone una mejoria del 15%. Desarrollar al menos 8
proyectos de investigacion con la finalidad de contribuir al progreso de la provincia en
obras que mejoren la calidad de vida de las personas, investigando las principales
necesidades insatisfechas que puedan tener los habitantes de una zona para la
construccion de 8 proyectos. Y por ultimo fomentar el turismo mediante la construccion
de nuevas areas que incentiven a las personas visitar la provincia, estos proyectos
pueden ser, la creacion de parques tematicos, areas de recreacion y esparcimiento,

atractivos, entre otros.
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Conclusiones

En el Ecuador el estado interviene mayormente en la economia mediante
regulaciones y empresas publicas que abarcan una parte importante del mercado, por

este motivo se analiz6 al gasto publico y su influencia en el crecimiento del pais.

Respondiendo el primer objetivo planteado, podemos concluir que mediante la
revision de la literatura se escogio el modelo de Robert Barro para el posterior
desarrollo del mismo. Esta eleccion se dio debido a que Barro incluye en la funcion de
produccion al gasto publico como principal variable de crecimiento econdémico.
Ademas incluye a la inversiébn como otra variable y una constante que es la tecnologia.
Segun esta teoria, el pais deberia invertir los recursos obtenidos por medio de la
recaudacion fiscal en incrementar el gasto de inversion como principal rubro, esto

ayudara a mejorar la tasa de crecimiento del PIB ecuatoriano.

En el segundo objetivo planteado, el cual fue conocer la situacién actual del
presupuesto general del estado, en los datos obtenidos por el BCE observamos que
el resultado del PGE se encuentra con saldo negativo, siendo los gastos mayores a
los ingresos que percibe el estado. Ademas se observo la evolucién anual y trimestral
de los datos arrojando como resultado un incremento del déficit presupuestario en el

tiempo.

De acuerdo a lo desarrollado y respondiendo el tercer objetivo especifico de este
trabajo de titulacibn podemos concluir que en la estructura del gasto publico el rubro
con mayor participacion es el de sueldos y salarios, el cual representa el 38% del total
de los gasto estatales seguido por el rubro inversion publica que representa el 21%

del total de gastos.

En la regresion lineal multiple que se realizo con el objetivo de conocer la incidencia
que tiene el gasto publico en el crecimiento del Ecuador basandose en el modelo de
crecimiento econdmico de Robert Barro, las variables gasto e inversién publica
salieron significativas, es decir que influyen en el incremento del PIB por lo tanto se

rechaza la hipotesis nula (El gasto publico no influye en el crecimiento de la economia

81



ecuatoriana) y se acepta la hipotesis alternativa (El gasto publico influye el crecimiento
de la economia ecuatoriana). El resultado obtenido demuestra que un incremento en

estas variables afecta positivamente al crecimiento de la economia ecuatoriana.

Finalmente desarrollando el cuarto objetivo especifico de este documento se planted
una propuesta para reducir el gasto publico y de esta manera disminuir el déficit
presupuestario actual. La propuesta planteada fue la reduccién del gasto en sueldo y
salarios, por medio de la unificacién de ministerios. Como conclusion se obtuvo una
reduccion del gasto en sueldos de 625 mil dolares anuales. Ademas, se realiz6 una
planificacion cuatri-anual para incrementar la inversion de los GADs por medio de la
planificacion que realizan cada 4 afos en su PDOT logrando mejorar la calidad de

vida de los habitantes e incentivando al turismo.
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Recomendaciones

Este trabajo de investigacion se desarrolld basado en el modelo de crecimiento
economico de Robert Barro, se recomienda analizar los datos basdndose en otros
autores para poder comparar las diferentes teorias econdémicas que se plantean en
funcién del crecimiento econdmico de los paises. Esta comparaciéon ayudara a
despejar varias interrogantes que nacen partiendo de la eleccién de las variables que
se plantea en este trabajo de investigacion.

En el desarrollo del segundo objetivo especifico se utilizaron datos otorgados por el
BCE, se recomienda utilizar otras fuentes confiables con la finalidad de comparar los
datos, y observar si estos difieren en grandes cantidades o no. De esta manera se

podra analizar de una mejor forma y con bases mas solidas y confiables.

Durante el analisis de las variables se utilizé el programa Excel por medio de una
regresion lineal multiple, se recomienda utilizara otros programas estadisticos para un
mejor analisis de los datos y resultados ademas de utilizar otros instrumentos de

analisis de datos, de esta manera el aporte sera de mayor impacto.

Finalmente se recomienda verificar las propuestas planteadas y proponer nuevas para
el beneficio del Ecuador, con la finalidad de generar menor gasto y reducir el déficit
presupuestario actual, ademas de aportar al crecimiento economico del pais

generando un gasto de calidad.
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Anexos

Anexo 1

Guayaquil, 27 de Agosto de 2018.

Ingeniero

Freddy Camacho Villagbmez
COORDINADOR UTE A-2018
ECONOMIA

En su despacho.

De mis Consideraciones:

Mgs Jorge Augusto Maldonado Cervantes,  Docente de la Carrera de Economia,
designado TUTOR del proyecto de grado del alumno Roy Andrés Mora Oyola,
cumpleme informar a usted, sefior Coordinador, que una vez que se han realizado
las revisiones al 100% del avance del proyecto avalé el trabajo presentado por el
estudiante, titulado “Andlisis de la estructura del gasto publico y su incidencia en
el crecimiento econdmico del Ecuador durante el per iodo 200 al 2017” por haber
cumplido en mi criterio con todas las formalidades.

Este trabajo de titulacién ha sido orientado al 100% de todo el proceso y se procedio
a validarlo en el programa de URKUND dando como resultado un 0% de plagio.

Cabe indicar que el presente informe de cumplimiento del Proyecto de Titulacion del
semestre A-2018 a mi cargo, en la que me encuentro designado y aprobado por las
diferentes instancias como es la Comision Académica y el Consejo Directivo, dejo
constancia que los Unicos responsables del trabajo de titulacion “Andlisis de la
estructura del gasto publico y su incidencia en el crecimiento econémico del
Ecuador durante el periodo 200 al 2017 somos el Tutor Mgs. Jorge Augusto
Maldonado Cervantes y el Sr Roy Andrés Mora Oyola y eximo de toda responsabilidad
a el coordinador de titulacion y a la direccion de carrera.

La calificacion final obtenida en el desarrollo del proyecto de titulacion fue: 9.8/10
nueve punto ocho sobre Diez

Atentamente,

{
N

f“__ - A ;,j S ,¢£ ) s

Mgs. Jorge Augusto Maldonado Cervantes
PROFESOR TUTOR-REVISOR PROYECTO DE GRADUACION
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Anexo 2

GABINETE MINISTERIAL
Ministro clel Inferior César Antonio Mavas Vera
Ministra de Relociones Exferiores Maria Fernanda Espinosa Gareés
Minisira de Justicia Roscina Abvarado Camién
Minisira de Fincnzas Carlos Alberto de la Torre Mufioz
Ministre de Indusién Exondmica y Socil José véin Espinel Molin
Ministro de Defensa Miguel Angel Carvajal Aguime
Ministro de Turismo Enrique Ponce de Ledn Romén
Ministro de Educacion Fander Falconi Benitez
Ministra e Inclustricss Eva Irene de los Angeles Garcia Fabre
Minisiro de Hidrocarburos Carlos Enrique Pérez Garda
Ministro de Transporte y Obras Piblicas Vidor Patl Granda Lopez
Minisira de Ambiente Tercisio Granizo Tamayo
Ministra e Culhura Ral Pérez Torres
Ministro de Telecomunicaciones Guillermo Hemande Ledn Sanfacruz
Ministro de Comercio Exerior Pablo José Campana Saenz
Minisfro de Mineria Jawvier Felipe Cordova Unda
Ministro de Trabajo Rail Clemente Ledesma Huerta
Ministo de Agricullura Otilia Venessa Cordero Ahiman
Minisho de Acuiculiura Ana Katuska Drovet Salcedo
Ministra de Vivienda Maria Alejandra Vieufa Mufioz
Minisira. de Suh:l Maria Verénica Espinosa Serrano
Secrekrio Naciond doGashén de Iu Polifices Paila Berenice Pabdn Coreneui
Secrelario General Juridica Johana Farina Pesdntez Benitez W
Secrefario Generd de Presidencia Eduardo Enrique Mangas Mairena ok
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Anexo 3

SECRETARIA EJECUTIVAS Y TECNICAS

Secretario de Educacén, Cienda y Tecnologia: Adnidin Augusio Barrera Guarderas
Secrstario del Agua: Manuel Humberio Cholango Tipanhisa

Secrefario de Gesfién de Riesges: Maria Alexandra Ocles Podilo

Secrelorio de Inkeligencia: Remmy Sanfiage Valksjo Vallelo

Secretaria Técnica del Programa Tada Una Vida: Carmen kina Cabezas Rodriguez
Secrelaria Técnica de Dregas: Ledy Andrea Zufiga Recha

OTRAS AUTORIDADES

Empresa Coordinadora de Empresas Piblicas: Jorge Miguel Warted Reshuan
Presidenie del directorio de la Corporacién Finandiens MNacional: Sanfiago lesn Abod
Gerente del Banco Cenfrol del Eeuador: Verdnioo Elizabeth Ariola Jarrin

Presidenie del directoria del Insfiluto Ecudteriano de Segunidad Sccidl: Richard Espinosa Guzmén
Direckor del Servicie de Renlas Infernas: José Leonardo Orlando Adecra

Diirector del Servicio de Gestidn Inmohiliciria del Seciar Péblics: Micolds José bssa Wagner
Director del Servicio Nacional de Aduena: Mouro Alsjandro Andino Alarcén

Direcior del Servide de Corfratacian de Obms: Enma Fabiok Arévale Ponce
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Anexo 4

PIB Precios Constantes Base 2007

Trimestres PIB Real
2000.1 $9,134,587
2000.11 $9,320,414
2000.111 $9,548,491
2000.1v $9,722,918
2001.1 $9,699,363
2001.1 $9,802,413
2001.11 $ 9,809,483
2001.1v $9,930,104
2002.1 $ 10,063,566
2002.11 $ 10,205,818
2002.111 $10,274,208
2002.1v $ 10,305,402
2003.1 $ 10,440,088
2003.11 $10,240,791
2003.11 $10,464,381
2003.1v $10,816,002
2004.1 $11,091,411
2004.11 $11,282,549
2004.111 $ 11,403,289
2004.1v $11,629,461
2005.1 $11,771,814
2005.11 $11,936,392
2005.11 $11,951,919
2005.1v $12,149,194
2006.1 $12,278,116
2006.11 $12,447,026
2006.111 $12,592,998
2006.1V $12,596,475
2007.1 $ 12,548,685
2007.1 $12,641,374
2007.11 $12,821,498
2007.1v $12,996,220
2008.1 $ 13,203,590
2008.11 $ 13,437,956
2008.111 $ 13,689,235
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2008.1v
2009.1
2009.11
2009.111
2009.1v
2010.1
2010.1
2010.11
2010.1v
2011.1
2011.1
2011.11
2011.1v
2012.1
2012.11
2012.11
2012.1v
2013.1
2013.11
2013.11
2013.1v
2014.1
2014.1
2014.11
2014.1v
2015.1
2015.11
2015.11
2015.1v
2016.1
2016.11
2016.111
2016.1V
2017.1
2017.1
2017.11
2017.1v

$13,919,627
$13,721,197
$13,663,730
$ 13,579,505
$ 13,593,300
$13,729,815
$ 13,946,256
$14,175,891
$ 14,629,093
$ 14,790,364
$15,176,741
$ 15,409,103
$ 15,548,856
$ 15,798,590
$16,072,842
$ 16,196,959
$ 16,294,042
$ 16,458,713
$ 16,802,240
$17,131,619
$17,153,556
$17,096,076
$17,494,063
$17,736,022
$17,779,201
$17,816,050
$17,537,769
$17,492,225
$17,328,633
$17,094,720
$17,240,451
$17,233,968
$17,499,319
$ 17,558,804
$17,757,789
$17,803,378
$ 18,019,265




Anexo 5

Trimestres

PGE Ingresos a precios constantes base 2007
Ingresos Publicos

Ingresos Petroleros

Ingresos No Petroleros

2000.1
2000.11
2000.11
2000.1v
2001.1
2001.1
2001.11
2001.1v
2002.1
2002.11
2002.11
2002.1v
2003.1
2003.11
2003.11
2003.1v
2004.1
2004.11
2004.11
2004.1v
2005.1
2005.11
2005.11
2005.1v
2006.1
2006.11
2006.111
2006.1V
2007.1
2007.1
2007.11
2007.1v
2008.1
2008.11
2008.111
2008.1vV
2009.1
2009.11
2009.11
2009.1v
2010.1

$1,484,488.59
$1,477,446.22
$1,886,076.85
$1,801,744.45
$1,459,606.82
$1,737,819.06
$1,597,101.37
$1,375,169.47
$1,510,140.57
$1,760,186.80
$1,605,774.98
$1,662,624.32
$1,522,390.42
$ 1,498,587.05
$1,614,710.81
$1,536,076.81
$ 1,406,407.19
$1,669,874.93
$1,710,984.16
$1,637,570.81
$1,508,140.91
$1,923,197.11
$1,722,806.51
$1,811,107.81
$1,657,976.56
$2,122,539.80
$ 1,805,686.21
$1,763,931.97
$1,701,922.61
$2,245,841.33
$2,308,013.89
$2,214,524.19
$2,621,868.21
$3,076,446.35
$3,569,425.96
$2,848,605.33
$1,924,540.86
$2,495,698.65
$2,600,288.99
$3,039,938.78
$2,814,022.73

$ 649,002.70
$557,315.78
$ 894,767.86
$753,315.25
$594,978.00
$ 588,346.33
$491,694.92
$383,492.46
$423,089.28
$ 456,821.30
$520,079.05
$544,928.88
$558,399.47
$395,960.52
$583,884.18
$ 482,159.47
$402,910.86
$ 459,626.56
$573,911.93
$ 495,808.81
$397,881.94
$ 484,041.79
$ 475,746.19
$ 446,089.41
$567,239.47
$571,654.16
$392,173.69
$304,271.44
$ 459,342.64
$370,971.72
$494,298.92
$ 440,052.49
$ 888,688.13
$1,355,673.11
$1,325,551.91
$458,574.31
$256,139.32
$388,225.26
$ 634,390.48
$838,113.83
$803,222.33

$ 835,485.88

$920,130.44

$991,308.99
$1,048,429.21

$ 864,628.82
$1,149,472.73
$ 1,105,406.45

$991,677.00
$1,087,051.29
$1,303,365.51
$ 1,085,695.93
$1,117,695.44

$ 963,990.95
$1,102,626.54
$1,030,826.63
$1,053,917.34
$ 1,003,496.33
$1,210,248.37
$1,137,072.23
$1,141,762.00
$1,110,258.96
$1,439,155.33
$1,247,060.32
$1,365,018.40
$1,090,737.09
$1,550,885.64
$1,413,512.52
$ 1,459,660.53
$1,242,579.97
$1,874,869.60
$1,813,714.97
$1,774,471.70
$1,733,180.08
$1,720,773.23
$2,243,874.05
$2,390,031.02
$1,668,401.54
$2,107,473.39
$1,965,898.51
$2,201,824.95
$2,010,800.40
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2010.1
2010.11
2010.1v
2011.1
2011.1
2011.11
2011.lv
2012.1
2012.1
2012.11
2012.1v
2013.1
2013.1
2013.11
2013.1v
2014.1
2014.1
2014.11
2014.1v
2015.1
2015.1
2015.11
2015.1v
2016.1
2016.11
2016.11
2016.1V
2017.1
2017.1
2017.11
2017.1v

$2,897,852.25
$2,907,269.53
$3,076,418.64
$2,827,012.71
$3,707,588.91
$ 3,325,825.47
$3,351,023.95
$3,517,737.08
$ 4,244,695.70
$ 3,340,063.81
$3,190,338.76
$3,541,598.15
$3,867,643.15
$3,561,383.70
$3,519,146.81
$ 3,498,895.42
$3,869,182.18
$3,220,293.63
$ 3,455,802.81
$3,598,019.39
$3,857,357.24
$ 3,835,549.45
$3,081,463.17
$2,972,295.02
$3,186,851.59
$3,365,211.61
$3,470,081.64
$3,081,463.76
$3,418,367.25
$3,038,637.95
$3,004,663.11

$ 784,998.75
$ 958,634.94
$1,032,303.03
$ 905,458.58
$1,346,717.72
$1,268,123.93
$ 1,068,082.34
$1,281,306.96
$1,558,296.61
$911,852.47
$ 704,236.64
$897,893.99
$779,316.82
$790,144.47
$ 853,699.98
$ 870,105.62
$ 763,708.88
$392,957.83
$567,621.29
$363,419.47
$389,101.40
$ 446,803.17
$ 400,548.00
$293,324.71
$293,297.86
$361,422.09
$ 454,875.44
$313,717.71
$291,377.83
$290,756.42
$261,348.35

$2,112,853.50
$1,948,634.59
$2,044,115.61
$1,921,554.13
$2,360,871.19
$2,057,701.54
$2,282,941.62
$2,236,430.12
$ 2,686,399.09
$2,428,211.35
$2,486,102.12
$2,643,704.16
$ 3,088,326.33
$2,771,239.23
$ 2,665,446.83
$2,628,789.79
$3,105,473.30
$2,827,335.80
$2,888,181.52
$ 3,234,599.92
$ 3,468,255.84
$ 3,388,746.28
$2,680,915.17
$2,678,970.31
$2,893,553.73
$ 3,003,789.51
$3,015,206.20
$2,767,746.06
$3,126,989.43
$2,747,881.53
$2,743,314.76
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Anexo 6

Trimestres

PGE Egresos a precios constantes base 2007
Egresos Publicos

Egresos Corrientes

Egresos de Capital

2000.1
2000.11
2000.11
2000.1v
2001.1
2001.1
2001.11
2001.1v
2002.1
2002.11
2002.11
2002.1v
2003.1
2003.11
2003.11
2003.1v
2004.1
2004.11
2004.11
2004.1v
2005.1
2005.11
2005.11
2005.1v
2006.1
2006.11
2006.111
2006.1V
2007.1
2007.1
2007.11
2007.1v
2008.1
2008.11
2008.111
2008.1vV
2009.1
2009.11
2009.11
2009.1v
2010.1

$ 1,440,962.09
$1,413,582.43
$1,837,647.56
$1,902,757.96
$1,667,075.55
$1,689,951.20
$1,407,579.97
$1,758,675.46
$1,463,026.84
$1,818,859.78
$1,662,459.78
$ 1,850,503.58
$1,459,712.31
$1,581,045.80
$1,671,393.17
$1,768,156.60
$1,598,991.79
$1,727,475.17
$1,698,048.51
$1,796,633.32
$1,717,917.91
$1,679,876.73
$1,752,552.52
$2,021,400.55
$ 1,604,534.96
$1,826,298.89
$1,768,971.33
$2,274,430.36
$1,786,528.61
$ 1,960,589.68
$2,359,123.74
$2,487,818.82
$2,397,206.60
$2,740,143.28
$3,163,358.04
$ 4,370,105.52
$2,469,103.03
$2,967,560.92
$ 3,044,395.69
$ 3,869,569.32
$2,321,985.78

$1,195,900.02
$1,086,388.53
$1,491,567.64
$1,483,711.03

$996,795.47
$1,137,482.00

$939,185.64
$1,140,257.75
$1,210,000.46
$1,231,368.39
$1,254,555.47
$1,351,779.08
$1,072,021.49
$1,155,984.49
$1,211,009.97
$1,337,773.48
$1,251,872.88
$1,274,203.50
$1,285,021.57
$1,281,070.01
$1,426,448.07
$1,267,659.83
$1,307,340.96
$1,437,759.01
$1,235,231.58
$1,418,707.17
$1,376,770.10
$1,664,098.55
$1,286,864.90
$1,330,496.81
$1,635,634.94
$1,725,634.05
$1,544,507.69
$1,714,707.01
$1,823,477.33
$2,362,599.18
$1,713,612.84
$1,964,692.15
$1,899,952.33
$2,198,544.56
$1,688,712.80

$ 245,062.08
$327,193.89
$346,079.92
$419,046.93
$ 670,280.09
$552,469.19
$ 468,394.33
$618,417.71
$253,026.38
$587,491.40
$407,904.31
$ 498,724.50
$ 387,690.82
$425,061.31
$ 460,383.20
$430,383.12
$347,118.91
$453,271.67
$413,026.94
$515,563.31
$291,469.84
$412,216.90
$445,211.55
$ 583,641.54
$369,303.37
$407,591.73
$392,201.23
$610,331.81
$499,663.71
$630,092.87
$ 723,488.80
$762,184.77
$ 852,698.91
$1,025,436.27
$1,339,880.71
$2,007,506.34
$ 755,490.20
$1,002,868.76
$1,144,443.36
$1,671,024.75
$633,272.99
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2010.1
2010.11
2010.1v
2011.1
2011.1
2011.11
2011.lv
2012.1
2012.1
2012.11
2012.1v
2013.1
2013.1
2013.11
2013.1v
2014.1
2014.1
2014.11
2014.1v
2015.1
2015.1
2015.11
2015.1v
2016.1
2016.11
2016.11
2016.1V
2017.1
2017.1
2017.11
2017.1v

$3,237,146.56
$3,007,177.35
$4,116,025.35
$3,113,302.36
$ 3,408,845.86
$3,313,989.55
$ 4,309,842.29
$ 3,407,820.13
$ 3,675,396.55
$3,578,956.71
$ 4,884,590.01
$3,779,156.74
$4,211,707.83
$4,471,515.58
$5,879,272.88
$3,790,621.52
$ 4,073,406.23
$ 4,635,041.88
$5,990,134.17
$ 3,809,278.86
$ 4,282,800.55
$ 3,825,615.91
$5,152,707.29
$ 3,420,843.69
$ 3,642,492.52
$4,176,719.92
$5,639,661.72
$ 3,865,537.39
$3,851,153.92
$3,470,838.88
$ 5,584,566.79

$1,785,920.24
$1,784,206.31
$2,391,650.67
$1,648,119.79
$2,028,982.57
$1,903,232.80
$2,398,665.81
$1,864,581.26
$2,081,822.62
$2,091,623.67
$2,742,906.58
$2,221,193.96
$2,457,655.02
$2,416,968.53
$ 3,056,075.22
$2,198,037.52
$2,381,027.35
$2,470,145.59
$ 3,288,110.92
$2,382,151.77
$2,422,491.24
$2,478,740.08
$2,955,903.65
$2,231,651.14
$2,519,724.28
$2,437,433.74
$2,975,766.05
$2,426,138.65
$2,583,811.10
$2,551,507.13
$ 3,224,067.92

$1,451,226.32
$1,222,971.04
$1,724,374.67
$1,465,182.57
$1,379,863.28
$1,410,756.75
$1,911,176.48
$1,543,238.87
$1,593,573.93
$1,487,333.04
$2,141,683.43
$1,557,962.78
$1,754,052.81
$2,054,547.05
$2,823,197.66
$1,592,583.99
$1,692,378.87
$2,164,896.29
$2,702,023.25
$1,427,127.09
$1,860,309.31
$1,346,875.83
$2,196,803.64
$1,189,192.54
$1,122,768.24
$1,739,286.18
$2,663,895.67
$1,439,398.74
$1,267,342.82

$919,331.75
$2,360,498.87
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