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INTRODUCCION

EL PROBLEMA

La Constitucion de la Republica del Ecuador, vigatdsde octubre del afio 2008,
sin definirlo en forma expresa, contiene una saealisposiciones que permiten
concluir que el notario es un funcionario publiabincorporarlo como un érgano
auxiliar de la Funcién Judicial, y al definir la ddhistracion Publica. Sin embargo,
existen algunos elementos que no permiten configural notariado, y su
representante el notario con tal calidad, la emgée de un régimen de
responsabilidades y patrimonial propio, diferentedal funcionario publico
permiten generar inquietudes respecto de lo antegiate expuesto. Abonan a la
concepcion constitucional el régimen de tasas iadgary la calificacion del
servicio notarial como un servicio a la comunidgde aborda ya al servicio
publico. Esta definicién y concrecion resulta teastente de cara a la naturaleza de
la actividad desarrollada, y de cara a las respmligdades y régimen de sanciones

aplicables; asi como a la esencia del acto natarial

El Consejo de la Judicatura, mediante normativairderior jerarquia, ha
desarrollado una serie de normas — mediante réspkg e incluso Unicamente
mediante circulares — que han ido cercando el tdmtal forma que el tratamiento
que recibe el notario en el Ecuador es de un faacio publico. El criterio
generalizado, por asi disponerlo la normativa vigiees que es un funcionario
publico, olvidandose de aspectos trascendentebeya@ al andlisis respecto de la
naturaleza juridica del titular de esta funcidéougstionar tal calificacion.



1.1 OBJETIVOS
1.1.1 OBJETIVO GENERAL

Fundamentar teéricamente el régimen juridico denaxlo en el Ecuador, a partir de la
concepcion de funcionario publico.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar el concepto del funcionario publico
2. Revisar el régimen juridico del notariado en eldttar
3. Vincular la concepcién del funcionario publico ynettariado

4. Analizar doctrinariamente la naturaleza juridichragario

1.2 BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

La Constitucion del Ecuador del afio 2008 estabtpme la Funcién Judicial se
compone de Organos jurisdiccionales, 6rganos adtrativos, 0rganos auxiliares
y 6érganos autonomos. Dentro de los 6rganos atedlimonforme la misma Norma
Suprema del Ecuador se encuentra el notariadootraanantes referida introduce
algunas conceptualizaciones importantes en estrimata primera de ellas es la
calificacion de los servicios notariales como s80d publicos, sometiendo a quien
ejerce la funcion notarial al control del Consegola Judicatura, maximo 6rgano a

cargo del servicio de administracion de justiciakeBcuador.

Es el Consejo de la Judicatura el que determicardporme la Norma Suprema, el
namero de notarios que habra en los respectivdsres) forma en que se ejerce
la competencia de estos funcionarios, regulardeslasr concursos de méritos y
oposicion para acceder a tal funcion; asi comistdraa de remuneraciones y del
régimen de personal auxiliar de estos serviciosCbastitucion vigente crea un
sistema de tasas notariales que deben satisfaceslarios, valores comprendidos
en el total de valor del servicio notarial, lasmés que seran determinadas por el
Consejo de la Judicatura, debiendo ser recaudamtal®$ notarios, valores que

recuperados, ingresan al Presupuesto General @elds



Al amparo de este marco conceptual son desarrglladmo normas de inferior
jerarquia aquellas del ordenamiento juridico quaptementan y desarrollan la
Constitucion, aunque las normas de estas no requds un desarrollo normativo
para su completa y correcta aplicacion, en est® cas ha desplegado un
ordenamiento que hace efectivos los preceptos iimishales. Dentro de este
encontramos al Codigo Organico de la Funcion Jaldiekpedido en el afio 2009,
el mismo que al reglar a la funcion judicial, inguel notariado, por asi disponerlo
en forma expresa la Norma Suprema; dentro del marco legislativo se encuentra la Ley
Notarial, con sus abundantes reformas a partir de la vigencia de la Constitucion, incluida
la dltima introducida por el Cédigo Organico General de Procesos; finalmente, en esta
pirdmide normativa se encuentran los reglamentos y resoluciones del Consejo de la

Judicatura, para normar la actividad.

Con el desarrollo de esta investigacion, se busca identificar si, la estructura normativa
creada a partir de la vigencia de la Constitucidn de la Republica de 2008, configurando al
notario en el Ecuador como un Funcionario Publico, resulta adecuada conforme la
naturaleza juridica de la institucidn, para lo cual se revisara y confrontara normativa de
maxima jerarquia como es la Constitucion y el ordenamiento juridico inferior, revisando
los criterios de connotados autores de la materia, como son Pérez Gallardo en Cuba, o el
espafol Rodriguez Adrados, en Espaia, quienes han aportado con sus criterios para la
elaboracion de una importante y consolidada doctrina respecto del notariado; contando
como elementos para la revisidn y analisis determinados ordenamientos juridicos como

el colombiano y peruano, en comparacion con lo que se refiere en el Ecuador.



CAPITULO Il DESARROLLO
2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1.1 Antecedentes.-

Para referirse al notario hay que hacer algunas consideraciones que resultan importantes,
y que abordan la funcidn que cumple este en las relaciones mercantiles, comerciales
privadas. Cuando aparece la propiedad privada, y se comienzan a producir intercambios
importantes entre las personas es preciso contar con alguien, un tercero ajeno a los
intervinientes en las referidas relaciones, que siendo expresamente calificado, de
autenticidad y legalidad a tales relaciones, las mismas que aparecen destinadas a perdurar
en el tiempo. Si Juan entregaba por un valor determinado a Lorenzo un bien, reses o
cualquier objeto mueble o inmueble, de mediano o mayor valor, dependiendo de la
percepcién del mismo, entonces es preciso, para seguridad de ambos que esta relacion se
encuentre debidamente documentada — de alli la importancia del documento como tal -,
pero esto no resulta suficiente si se busca autenticidad y legalidad, para poder hacer

efectivas las obligaciones que se reconocen, y que estas perduren en el tiempo.

Existe la necesidad entonces de dotar de los elementos antes referidos para poder
permitir que el tréfico juridico se produzca en forma eficiente y con seguridad, es esta
necesidad la que lleva a la creacidn de la figura del notario. El derecho cumple una funcién
primordial brindando a la sociedad, a través de sus regulaciones e instituciones, la
seguridad que esta requiere para desarrollarse y tener tranquilidad econémica en cuanto
a las relaciones que en esta producen. Si el ideal del derecho es la justicia, que mas que
producir transacciones seguras, que permitan generar la tranquilidad y paz, que el mundo

sin conflictos exige que se produzcan.

Las consideraciones antes expuestas, comienza a configurarse desde los albores de Ila
humanidad la existencia de los escribanos, como un antecedente a la figura de lo que
actualmente son los notarios, uno de los primeros antecedentes que se tiene de estos es
con el convenio suscrito entre Cartago y Roma en el afio 509 antes de Cristo, que se
sefialaba que para operaciones de cardcter mercantil en dicha ciudad no podian
Suscribirse si no se contaba con la figura de un escribano. Asi también encontramos en

varios parajes de la Biblia, en la época previa a Cristo, y durante la era cristiana



Aunqgue la evolucién histérica de la institucionimportante para comprender su
concepcion actual, es de destacar que lo que hatedrado al notario, a lo largo
de la historia, es precisamente el contar con ® spI denomina la fe publica
Notarial, en virtud de la cual se alcanza esa #iotdad y legalidad que generan
certeza y seguridad que se mencionaba en lineasoaes; este funcionario la
obtiene de la concesién que hace el Estado degest@ermita dotar de todos estos
elementos al funcionario notarial. La fe notariehé su origen en la concepcion de
fe, término que previene del lafides que significa todo aquello en lo se cree por
parte de una comunidad o de una persona, lo cuakrevidente, ni consta por
nuestros sentidos, pero que genera una sensacaantdea o seguridad.

Como se indicaba la fe notarial es una concesiérhgue el Estado en favor de una
persona que ha cumplido con las condiciones y séqaideterminados por este,
para que pueda efectivamente dar esa certeza ddsebule la autenticidad y
legalidad de las actuaciones, brindando seguridéadiga preventiva, funcion
primordial del notario, en las relaciones comeesal mercantiles privadas a las
que se referia en las primeras lineas. Provistwo&rio de fe notarial se le ha
conferido el ejercicio de una funcién publica, quacretamente se denomina y
delimita en lo que se denomina funcion publica Nakaesta concesion o
autorizacion que hace el Estado a favor del notaia ser determinante para la

concepcion respecto de su naturaleza juridica.

En su mayoria, quienes se adscriben en el sistehmothriado latino, en el que se
encuentra el Ecuador, el ejercicio de la funciomlipaé Notarial conlleva la
calificacion del notario como un funcionario publipese a las particularidades y
elementos diferenciadores que en muchas ocasiangsenmmiten conferirle tal
calificacion. La Constitucion de la Republica delBdor aprobada en referéndum
y vigente desde el 20 de octubre de 2008, disparee lg Funcion Judicial
comprende érganos administrativos, 6rganos judsjabrganos autbnomos y
organos auxiliares, como ya expuso dentro de é@ittows se encuentra el Servicio
Notarial, lo cual es desplegado por los codigosyes de inferior jerarquia; por lo
que el notario en el Ecuador es un funcionario ipaply dentro de estos un
funcionario judicial Esta investigacion pretende analizar a la institucién del notariado,

comenzando por una revision histérica de la misma, como ha ido evolucionado y



configurandose su naturaleza juridica, con la finalidad de determinar si conforme los
elementos que le son propios a los notarios, se puede configurar a este como un
funcionario publico, tema para nada claro y definido por parte de la doctrina y
jurisprudencia en paises ocupados del quehacer notarial, como son Perl, Colombia o
Argentina; para con estos antecedentes, una vez desentrafiado la naturaleza de Ia
institucion realizar la investigacion desde el Ecuador, partiendo desde la norma
fundamental ecuatoriana, y revisando las normas de inferior jerarquia de todo rango, para
a partir de esto llegar a conclusiones validadas y recomendaciones conforme el resultado

de la investigacion.

2.1.2 Descripcion del objeto de Investigacion.-

El objeto de esta investigacion es analizar larabgma juridica del notario desde la
perspectiva del funcionario publico, con el fin dieterminar si la actividad se
encuadra en esta concepcion o cual debe ser laaleata de esta institucion.
Consecuentemente se propone realizar un analisianpio del notariado como
institucion juridica, asi como de la forma comaep®ce la actividad, las normas
gue la regulan y los desarrollos doctrinarios refgpal notario. A fin de realizar
esta investigacion sera preciso revisar la fungoa cumplen los notarios en la

sociedad, para comprender el sentido y alcanca detwidad.

Asi también, se examinaran los sistemas notariatEmcretamente dentro de estos
el notariado latino, se examinaran los principios ggen la actividad, todo esto de
cara a configurar la figura del titular de la fuortinotarial, revisando el concepto
de fe notarial, fe publica y como esta se mandiesbmo una facultad conferida
por el Estado. Finalmente, luego de la comprensidal de la institucion del

notariado, la funcion notarial, la fe publica, yri&s instituciones afines al tema se
podra arribar a conclusiones que permitan detemsn&l notario es 0 no un

funcionario publico



2.1.3 Preguntas de investigacion y variables.- Pregta Principal.-

¢, Conforme a la naturaleza juridica de la institu@s el notario un funcionario

publico?

Variables e Indicadores.-

Variable Unica

La naturaleza juridica del notario como funciongidlico.

Indicadores de la Variable Unica:

Articulos 177, 178, 199 y 200 de la ConstituciornadRepublica.

Articulos 38, 296, 297, 298, 299, 300, 301, 30162,3303, 304 y 305 Cddigo
Organico de la Funcién Judicial.

Articulos 1, 4, 5, 6, 7 y 8 Ley Notarial vigente.

Articulos 1,3,4,5,8,9,10,12,14,15,16,17,18,19,2@223,24,28 y 29 de la

Resolucion

del Consejo de la Judicatura: Resolucion No. OMigada en el Registro Oficial

Suplemento No0.442 de fecha 21 de febrero de 2@LS yeformas.

Caodigo Organico General de Procesos articulo 301A.



Preguntas complementarias.-

En concordancia con el objeto de investigacionptaguntas complementarias son

las siguientes:

1. ¢Qué es lo esencial que determina la naturaleaaaotividad del
funcionario publico para que el Notariado se enmiad ellos?

2. ¢Resulta determinante que al ser calificada lavidatl notarial
como una funcion publica/ servicio publico el natateba ser un

funcionario publico?

3. ¢Cuales son los efectos juridicos que se prodacealificacion del

notario como funcionario publico?

4. ¢Cual es la naturaleza de la funcion notarial,cxoné a las posturas

desarrolladas por la doctrina?

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1 ANTECEDENTES DE ESTUDIO.-

Como se lo analizara méas adelante, la figura dakiog es un antigua, de hecho ha
existido desde los inicios de la humanidad, cuasdoace una revision historica se
observa que ya en épocas previas al desarrolldeletho en Roma se conoci6 a
este funcionario, y que en esta ciudad se desaalldiferentes formula de
notariado. La razon de ser de esta institucioneggirhar determinados actos
privados y que estos perduren en el tiempo, potacaron una autoridad es
conferido por el Estado. La funcion que el notatimple es uno de los principales
aspectos que genera debate, el contar con la feegUén concreto la fe publica
notarial, y las consecuencias que esta generkeralb las paginas de analisis por
parte de la doctrina, y ha sido materia de discupdar parte de los estudiosos de

este derecho, asi como en simposios y congresis/osl a la actividad notarial.



Para poder analizar y arribar a conclusiones v&lidapecto a si el notario es un
funcionario publico es preciso revisar algunos eptms trascendentes para este
fin, asi es preciso comprender que si bien existns sistemas notariales,
basicamente, son dos los de mayor reconocimientaialy y estos son el sistema
anglosajén - inglés -; y, el sistema del notaridatino. Un sistema notarial
constituye un “conjunto de reglas o principios que un determinado
ordenamiento, organiza a los notarios y regulacsividad, asi como los efectos
atribuidos al resultado de esta en relacion connligseses de la organizacion en
general” (Blanquer, 2006, p.276). Es de destacargljicomprender los sistemas
notariales reviste un interés doctrinal trasceralgmiesto que los principios que
inspiran la actividad, si es que se encuentra tidese una fe publica notarial, y
que se ve traducido en los efectos del instrumeotiarial, van a ser determinante

dependiendo del sistema en que cada pais se eacuadr

El sistema del notariado latino, en el que se #@us@l Ecuador, se ha extendido
por lo largo del mundo en paises, asi en Europadontramos en Espafia, Francia,
Italia, Portugal, Alemania, Albania, Andorra entteos; en el caso de América el
sistema de notariado latino se encuentra basicamemPeru, Colombia, Chile,
Cuba, Argentina, entre otros. Este sistema exigedsencia de un profesional del
derecho, debidamente calificado en cuanto a conectmde las leyes, con una
importante ética y conciencia moral, que obre aguidad e imparcialidad en la
realizacién de la instrumentacion de los actos ntratos que se realizan en su
presencia; el notario es un intermediario entr@#ates y el ordenamiento juridico

que se debe respetar (Abella, 2005, p.11).

En forma general se pueden destacar algunos elesnaantacteristicos de cada uno
de estos sistemas notariales, que segun Verdef@90) se pueden sintetizar en

los siguientes:

Primero: Tipo libre inglés: a) el notario es profegonal privado; b) el
instrumento constituye un principio de prueba que A de ser convalidado

judicialmente para gozar de autenticidad.
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Segundo: Tipo profesional publico aleman: a) el nariado es una funcion
publica de concesion del Estado, obligatoria y regtla; b) el instrumento tiene

valor de prueba preconstituida, salvo tacha de faéglad.

Tercero: Tipo funcionario publico latino: a) el notario es un magistrado con
delegacién del Estado, obligatoria, reglada y comjisdiccion restringida; b) el
acto notariado y su instrumento publico es la formaexterior valida de la
mayoria de los actos juridicos, en tanto no fueretachados de falsedad o

nulidad.

Cuarto: Tipo judicial: a) el Notariado es una magi¢ratura judicial de
jurisdiccion cerrada y obligatoria; b) el instrumento publico es una resolucion
judicial publica erga omnes y firme, necesaria parda eficacia de los actos
juridicos ordenados por la ley.

Quinto: Tipo administrativo soviético: a) el Notariado es una asistencia del
Poder Ejecutivo del Estado territorial, demarcada yobligatoria; b) la escritura
publica es prueba e instrumento del acto juridico el derecho derivado del

mismo (pp.30 y 31).

Si bien en lineas anteriores se eshozaban alguew®emtos caracteristicos y se
identificaban Estados que se adscriben a alguresies sistemas, es de destacar
que identificar en pureza todos los elementos dieterminado sistema no es facil.
Las legislaciones de cada uno de los paises vamamdd la institucion, y van
poniendo elementos que van a ser caracteristito®tigio en cada pais conforme
al ordenamiento juridico imperante, y a las ne@e®d que se generen para
sistematizar la institucion. Pese a lo expuestodesreconocer el esfuerzo
doctrinario realizado por el autor antes citadayue permite identificar elementos
comunes en uno u otro sistema. Como se indicabléneas anteriores lo que
caracteriza el sistema de notariado latino es guetario es un profesional del
derecho, quien es titular de una profesion libenaiada, pero que por una especial
concesion del Estado se le dota a sus actuacianés plblica, cuyo concepto
encuentra su origen en lo que entendemos en sartiddn como fe, esto es: la

creencia en algo, sin necesidad de verlo.
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Esta fe conferida por el Estado es una forma péaticle esta, es lo que la doctrina
denomina fe publica notarial. Al haberle conferifto pablica al notario sus

actuaciones gozan de autenticidad y certeza, poesx delegacion o asignacion
realizada por la ley a este funcionario, por lo grreontandonos al concepto, no
juridico, referido en lineas anteriores, las pessaronfian, creen en lo que dice el
notario, y esto lo que hace tan peculiar a estsopaje, porque gozan de
autenticidad y certeza sus actuaciones en cudetha, lugar, dia y horay personas
que comparecen con relacion a las calidades queaatfi tener. Dotando de

seguridad y firmeza a las actuaciones que se apadizravés de este.

Tratando de desentrafiar en que consiste la fegauhditarial, es valido el afirmar
que esta constituye una delegacion o concesiomadumcion publica que realiza
el Estado a favor de este funcionario denominadarioo Por una funcién puablica
se comprende a aquellas que miran al cometidorabéoiues esenciales del Estado,
imprescindibles para el cumplimiento de sus funesry que no se pueden delegar
a terceros, tales como dictar una ley (propio deraidn legislativa), o administrar
justicia (propio de la funcion judicial). Esta cateracion de que el notario actda
en el ejercicio de una funcién publica, por su raéza indelegable, es lo que ha
motivado que, por parte de la doctrina, se considenotario como un funcionario

publico; esta investigacion tiene como objeto rvesprofundidad tal concepto.

El Ecuador en el afio 2008 recoge por primera vestma notarial dentro de las
normas constitucionales, al reglar sobre las furesalel Estado, y concretamente
la Funcion Judicial, disponiendo que el notariadoua Organo auxiliar de la
Funcion Judicial (art. 177), disponiendo que lavis®s notariales son publicos,
como es la administracion de justicia por lo digpoieen la normativa de inferior
jerarquia desarrollada a partir de la Norma Suprdela2008 (art. 199), mas
adelante la misma norma constitucional determiral@ginotarios son depositarios
de fe publica, nombrados por el Consejo de la atwlia previo a un concurso
publico de méritos y oposicion, disponiendo en forreglada cudles son los

requisitos para ser notario (art.200), asi texteabe norman:

Art. 177.- [Organizacion de la Funcién Judicial].-La Funcion Judicial se

compone de Organos jurisdiccionales, 6érganos admgtiativos, Organos
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auxiliares y 6rganos autbnomos. La ley determinaréu estructura, funciones,
atribuciones, competencias y todo lo necesario parda adecuada

administracion de justicia.

Art. 199.- [Servicios notariales].- Los serviciosotariales son publicos. En cada
cantén o distrito metropolitano habra el nimero denotarias y notarios que
determine el Consejo de la Judicatura. Las remunerdones de las notarias y
notarios, el régimen de personal auxiliar de estoservicios, y las tasas que
deban satisfacer los usuarios, seran fijadas por €onsejo de la Judicatura.
Los valores recuperados por concepto de tasas ingasan al Presupuesto

General del Estado conforme lo que determine la ley

Art. 200.- [Requisitos y nombramiento de notarios}. Las notarias y notarios
son depositarios de la fe publica; seran nombradopor el Consejo de la
Judicatura previo concurso publico de oposicion y #ritos, sometido a
impugnacién y control social. Para ser notaria o n@rio se requerira tener
titulo de tercer nivel en Derecho legalmente recowao en el pais, y haber
ejercido con probidad notoria la profesion de abogda o abogado por un lapso
no menor de tres afios. Las notarias y notarios perameceran en sus funciones
seis aflos y podran ser reelegidos por una sola vea ley establecera los
estandares de rendimiento y las causales para sustisucion.

Al integrar el Ecuador al notario dentro de la Rancludicial, como un 6rgano
auxiliar de esta, va a permitir alcanzar los obgetique pretende a través de estos
organos de los que esta se sirve, constituye widi@rio publico, es mas estaria
comprendido dentro de los servidores judiciales;adormidad con lo dispuesto
en normativa de inferior jerarquia desarrolladadiipde la norma constitucional.
Aunque normativamente el tema esta resuelto, coemdndicaba en lineas
anteriores, algunas posturas adoptadas por lamcyrpor algunas legislaciones,

discrepan de la calificacién de funcionario pubktditular del servicio notarial, y
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desarrollan aspectos importantes en el andligst@anstitucion; sobre estos temas

versa la materia de esta investigacion.

2.2.1 BASES TEORICAS
2.2.1.1 APROXIMACION A LA INSTITUCION DEL NOTARIADO

2.2.1.1.1 Finalidad de la institucion.-

Existen una serie de necesidades que son las giamta aparicion de actos,
contratos y hechos que son adoptados por la sakiatka cara a alcanzar
determinados objetivos que se consideran impodantestratégicos para esta en
un momento determinado, lo cual motiva la interi@mciel derecho para regular
y normar conductas, a fin de que exista un detexdairorden en la sociedad. Son
los diferentes tipos de necesidades las que detannen ocasiones, la creacion de
instituciones de caracter juridico; asi la propieda un concepto juridico, pero
también es basicamente también un concepto ecoadisalentro de la sociedad,
donde el hombre desarrolla su actividad, dondeasepvoduciendo una serie de
intercambios y actuaciones que son tuteladas pdereicho, la propiedad exige
tener un ropaje juridico, no solamente satisfasamecesidad, pero no es suficiente
dotar de formas legales de proteccién para esitos,gse es preciso que estas
formas legales revistan de seguridad a quien @stentlerecho en un momento y

tiempo determinado.

Refiere Avila (citado por Gonzalez, G (2015)), alalizar las relaciones
comerciales y mercantiles de caracter privadoriésgjos que se pueden presentar
al no existir seguridad en el trafico juridico, poexactitudes, falsedades o u otras
situaciones, y que significan un riesgo para lavis@mcia en sociedad, asi ha

manifestado:

Los actos y contratos en que se desarrolla la vidaridica cristalizan
documentalmente. Ahora bien: un documento falso, gxacto o simplemente
imperfecto es un peligro para el trafico juridico pr el perjuicio que puede
ocasionar no solamente a las partes (dificultades ed interpretacion,

cumplimiento, etc.) sino también a los demas al aie una apariencia que no
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responde a la realidad. La probabilidad de que serpduzca tal documento es
grande cuando el acto o contrato se confecciona simas intervencion que la de
las partes y a veces de algun testigo mas o menogerito y mas o0 menos
irresponsable; pero se minimiza con la intervenciotanto en la configuracion

del negocio como en su plasmacion documental, deyailen con preparacion

juridica especializada, imparcialidad profesional yresponsabilidad por su

actuacion: el Notario. Por ello el ordenamiento preee a esa intervencion y
dando un paso mas para facilitar aquel trafico, impne a todos la confianza en
el documento creado, dota a éste con la cualidad deeible forzosamente para
todos (p.1428).

Asi las relaciones privadas requieren ser dotagasguridad, no se suficiente que
Juan le pague a Pedro una suma determinada pomraosp casa, y que este
entregue la llave, dejando constancia Unicamentsetocumento privado, donde
no existe la seguridad en las firmas ni en lasdechue se ha otorgado el
instrumento, y que posteriormente, en caso deamaaversia, sea necesario lograr
determinar tales datos sin conseguir efectivamema prueba veraz de la
ocurrencia de los mismos. Entonces deben existtamemos, que el mismo
derecho proporcione, para llegar a generar esaquaal necesaria, es preciso que
existan mecanismos — herramientas — en virtuddeuales se consiga esa justicia,

tan anhelada y finalidad del derecho.

La existencia del notario surge como resultadorgenecesidad social, no es una
invencion del derecho en abstracto, surge para detaeguridad a las relaciones
privadas, dotando de certeza y seguridad los actmntratos que realizan las
personas; en palabras de Pérez, L. (2008) “El iadmmace como resultado del
requerimiento social de dar certeza en el deseim@mto de los derechos en un
estadio fisioldgico. Por ello, la mision puramepteventiva de la funcion notarial
y de su protagonista: el notario (Conferencia pnarada en el VIII Congreso de
Notarios Publicos Rumanos, noviembre de 2008, p.5).

Es posible sostener entonces que existe una nadesidial para que el derecho
cree la figura del notario, dotando de seguridadrieza los actos y contratos que
realizan los particulares, permitiendo que estodyren en el tiempo, quedando su
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voluntad plasmada en un documento — esencia detihadad notarial y su
consecuencia-, que se mantiene en archivos — deados actualmente protocolos
-, que son verdaderos custodios de los instrumept@plasman la voluntad de las
personas, y que son la razon de ser del notario.r&gtiva que se pueda sefalar
que la finalidad de esta institucion es dotar dgiséad juridica preventiva a las

relaciones entre las personas.

Para concluir estas breves ideas es factible geld@lgalabras de Tarragon, E.
(2011), quien expresa que “la figura del notaricesaina invencion legal sino es
producto de una evolucion social. El Notario fueaclo por la sociedad y solo se
justifica porque la sociedad lo necesita para aadello de algunas de sus
funciones” (p.29). De cara a las reflexiones ambgsuestas resulta por demas

acertado lo expuesto por el autor.

La intervencion del notario produce como efectousdgd juridica, calificada
como preventiva, por cuanto esta se produce cuameaiste controversia. Uno de
los conceptos mas importantes que existe en etlieree cara a la existencia de
un Estado de Derecho, es la seguridad juridicaa pigunos considerada un
principio, para otros como una garantia y parasdir@lmente considerada como
un derecho; concepto juridico complejo y abstradbgue no siempre se reconoce
su alcance y significado. Para Tarragén, E. (28Lppne la ausencia de riesgos y
la previsibilidad de resultados, en un doble agpect

a) En sentido OBJETIVO, la seguridad juridica supone &
existencia de leyes claras y suficientes, sin lagsy su
aplicacioén efectiva de los Tribunales.

b) En sentido SUBJETIVO, la seguridad juridica consist,
de una parte, la posibilidad de todo ciudadano de
conocer la ley, su significado y alcance, y por @trparte,
en la libertad de actuar con arreglo a aquella efacia de

lo actuado. Es decir, saber a qué atenerse (pps331).

Blanquer, D. (2006) para referirse a la seguridaddica, cita al Tribunal
Constitucional Espariol, en el proceso No0.27/198126ede julio de 1981 (Tol
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110830) quien ha declarado que la seguridad jaridic “...suma de certeza y
legalidad, jerarquia y publicidad normativa, irogirtividad de lo no favorable,
interdiccion de la arbitrariedad, pero que si seta@ en la adicion de esos
principios, no hubiera precisado de ser formulaxiaresamente. La seguridad
juridica es la suma de esos principios, equilibrddatal suerte que permita
promover, en el orden juridico, la justicia y laaddad en la libertad...” (p.65).

Notese algunos elementos que se hacen presergsteaoncepto, para la doctrina
y la justicia espafiola la seguridad juridica, ded# sus acepciones, es un principio
del derecho, que comprende la suma de la certézgalidad, no asimila, como
determinados sectores de la doctrina, a certerguwrislad juridica, sino que, para
el Tribunal Constitucional espariol, la seguridadidjaa resulta de la suma de la
certeza con otro principio que es la legalidadiuyendo aspectos de publicidad
normativa, resulta basico para desarrollar la segdijuridica la necesidad de que
la norma juridica sea conocida a fin de procedaplicarla, mas alla de la
presuncion que determina el conocimiento de laH&almente el concepto recoge
la asociacion o vinculacion estrecha que existeéatseguridad juridica, la justicia
y la igualdad, dentro de un esquema de libertad.

Salgado, H. (2010) al referirse a la seguridadljcai hace algunas consideraciones
sobre ésta, considerando que seguridad y certgadican que “... el individuo
sabe a qué atenerse, es decir, pueden calculapiagcuencias juridicas de su
conducta o de sus actos...” (p.27); el autor citeeeaBens, quien distingue entre
seguridad y certeza juridica, considerando queckrteza es saber a qué atenerse
y seguridad es saber que es a lo cual uno puedersgéetendra forzosamente que

ser cumplido...”

Finalmente, Hernandez, M. (2004) considera queedaadounto de vista amplio,
la seguridad juridica consiste en “... la certeza tipree todo sujeto de Derecho
sobre la aplicacion efectiva del ordenamiento jocidel Estado, o reconocido por
éste con eficacia juridica, y la garantia de quecaso de violacion de dicho
ordenamiento, la institucionalidad del pais impulaamaterializacion de la

responsabilidad correspondiente...” (p.93).
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Notese que para el autor la seguridad juridicaistngn la certeza, esto es, la
conviccion que tienen los individuos de la apliéacefectiva del ordenamiento

juridico, sin distincion del tipo o rango de norroamprende a este en su totalidad,
con la garantia que en caso de vulneracion dehardento, la institucionalidad

del pais permite “materializar” la responsabilida@djuienes han incurrido en dicha
violacion. Esta ultima parte del concepto revelalemento importante en cuanto
a esta, la seguridad juridica comprende, no s@aegeza a la que se ha hecho

referencia, sino también que debe de haber_unaid@apor parte del Estado

(“institucionalidad del pais) a fin de hacer valer y reconocer los derechos
consagrados en dicho ordenamiento. De cumplirseadado los ciudadanos

pueden sentirse satisfechos y seguros en un dasatmordenamiento juridico.

En un Estado Constitucional de Derechos y Justmiao es el Ecuador la
existencia de una Corte Constitucional constituye néiximo dérgano de
interpretacion y aplicacion de justicia constitungf sus decisiones, dictamenes y
resoluciones contribuyen al disefio y configuracd® instituciones juridicas;
dentro de esta concepcion es de destacar lo darhespa respecto de la seguridad
juridica, en sentencia No. 16 — 13 — SEP — CCuéahq afirmado que la seguridad
juridica es el pilar donde se asienta la confiaczmladana en cuanto a las

actuaciones de los distintos poderes publicos.

La seguridad juridica que se da a traves del ratayies aquella denominada
preventiva, es decir aquella que, bajo todos lodmetros expuestos, contribuye
con la paz y armonia en la sociedad, y permite ¢tosaelementos necesarios para
la convivencia social. Entonces este es el elemdiféoenciador de la seguridad

juridica preventiva sentar bases para la convieempeicifica en sociedad. La

funcién del notario se desarrolla sin conflictosnde no existe controversia entre
quienes concurren a solicitar sus servicios, cuaexiste un antecedente de
conflicto entonces la funcion del notario se temamiy comienza la de los jueces,
quienes dotados de jurisdiccion para resolver mof, deben proceder ante este

tipo de situaciones.

Una vez que se ha definido la finalidad de la @&tdiek notarial, analizado cuales
son los parametros en los que se desarrolla laamisei marco en que se desarrolla
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la actividad de estos dadores de fe publica; ssidera importante, de cara al
contenido de la presente investigacion analizesdeleina perspectiva historica,
como se ha ido configurando la institucion, sugewés mas remotos, y en que
momento historico, bajo qué supuestos se consides el notario era un
funcionario publico, postura adoptada por granepdet los doctrinarios, y algunas
legislaciones nacionales respecto de la naturgleizica del notario.

2.2.1.1.1.1 Breve reseiia historica.-

Es preciso revisar el origen historico de la insiiin del notariado, para observar
cémo ha sido su evolucién, y cdmo poco a poco dsteara a lo que se denomina
el notariado latino, se ha ido configurando comduwntionario publico, conforme
las caracteristicas y los elementos que va presémta institucion; asi una revision
historica se realizara a continuacion desde swemes hasta llegar a la actual

configuracion del notario.

Sefiala Plaza de Garcia, N. (1990) que para hablarodario resulta obligatorio
referirse a Egipto donde existia el escriba queuerduncionario, que aunque
prestaba sus servicios al faradn, era nacido gieke; seguin consta de la historia
este formulaba un documento que era remitido pan@afde un funcionario

denominado visir. Lo que actualmente se conoce comotal se la hacia en piedra

1 La minuta como se conoce actualmente es el dotomgue elaborado por el
abogado, constituye el borrador o antecedente gdalerar una matriz notarial,
contiene los elementos basicos y necesarios de daterminada relacion
juridica.localiza, para quedar plasmado el documénal en uno denominado
papiro. Descubrimientos cientificos realizados waek siglo pasado — 1987 -,
permiten demostrar la existencia de determinadasidnarios que asistian al
Faraon, y que ubican que en el Reinado de Ramd&ack aproximadamente unos
3.250 afios, existieron varios funcionarios entsegiee se encontraban los escribas,

con lo cual existe el primer antecedente del nofgp. 1- 2).

En la época de los babilonios se desarroll6 el g@de Hammurabi, en algunas de

sus leyes se observa que se requiere de la exastiEnan contrato como prueba de
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lo afirmado, y por regla general se exigen testips actos, quienes debian dar
fe de los hechos ocurridos, muchas veces con loanaentos notariales y la
comparecencia de testigos lo que se busca escdegtancia de los hechos, y forjar
pruebas para posteriores actuaciones que ya squiaprente judiciales, mas
adelante revisaremos que es este el fundamentayparalgunas legislaciones —
como la ecuatoriana — califiquen de funcionarioilande la funcion judicial a los

notarios.

Es de destacar que Grecia no conocio una figura ¢asrescribas egipcios, en esta
existian unos funcionarios denominados logograjas, eran quienes redactaban
discursos al publico y sabian exponerlos en forrag elocuente; en ocasiones a
pedido del publico podian redactar documentos @nmcion para conservarse.
Aungque como se observa estos funcionarios cumptianmportante funcion para
conservacion de informacion, y redactaban docursentocumplian una actividad
como la desarrollada por los escribas egipciosesibargo es posible observar la

importante funcion desarrollada por estos duranggpbca del esplendor griego.

Para comprender muchas instituciones juridicasdtgdiosos del derecho debemos
remitirnos a los estudios desarrollados en Romastpuque el disefio y
estructuracion de instituciones de derecho llegatahnuestros dias. La elocuencia
y coherencia desarrollada por los romanos es Igpgumite sentar las bases para
comprender en la actualidad como funcionaron y cdorxionan diferentes
instituciones. Asi la historia nos demuestra ggarabs funcionarios con funciones
similares a la notarial se conocieron en las difie® etapas de la evoluacion del
derecho Roma, asi estaban ta#arii, tabelione, escribas, tablari, chartularii,
actuaira, librari, exceptoresentre otros. De todos los mencionados solamente
cuatro de estos cumplian con funciones propiameatariales, estos eran, el

escriba el notarii, eltabularii y eltabelion

Nuevamente citando a Plaza de Garcia, N. (199@igreela autora que los
escribanos tuvieron una funcion similar a los ésmiegipcios y a los logégrafos
griegos, en cuanto a copistas de documentos, @twgady redactores de
documentos, sin tener implicacién religiosa o adsiiativa, como en otras
civilizaciones. El escriba era un funcionario gazale gran prestigio y respeto,
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tanto por sus estudios como por los procedimiegtesutilizaba. Era netamente
técnico, no tenia fuerza o injerencia politicahdeho eso estaba prohibido. Los
escribas participaron en la creacion del derecimanm, ya sea a través de la
protocolizacion de las tablas, ya sean documertto® @iezas oratorias valiosas,
documentos del Senado, entre otros. Sus funciaaesneuy amplias, pero entre
otras comprendia: ser auxiliares o secretarios @@igtnados, copistas de
produccion intelectual, eran consejeros, aclardbsupuntos oscuros de derecho.
Dentro de los escribas habia formas de organizaerncorporaciones que
adoptaban diferentes presentaciomesarii, estos escribian en tabletas o tablillas
de ceralibrarii que eran los bibliotecarios, encargados de la consién de libros;
los notarii, eran verdaderos copistas, y registradores mugsagn el uso de la

escritura (pp. 2 y sS).

La estructura anteriormente expuesta se mantuanttumuchos afios de la vida
previa al Imperio Romano, sin mayores cambios, nseo/ando en esencia tanto
las instituciones como las competencias a los @uracios asignados. Un cambio
importante que se produce es con la entrada en de&€orpus Juris Civilegue
constituye una recopilacion de las principales ttutsones imperiales y
jurisprudencia romana, generada hasta la fecha elalsoracion. Este instrumento,
de gran relevancia juridica, en general, y paritnente en materia notarial, fue
obra de Bizantino Justiniano, en las mismas seabwdmon las reglas de la
profesién y sentaron las bases de la forma comealactnte se concibe el

notariado.

Con algunos cambios y varias normas regulatorida detividad es de destacar el
trabajo desarrollado en la edad media por los st la Escuela de Bolonia, a
la que se le debe el concepto de documento pulyliebyalor de este instrumento
como una verdadera expresion de lo que es vendimsto, que no deja duda sobre
su claridad y las consecuencia practica atribuigaismo. No es posible hacer el
analisis de la evolucién de la figura del notasio, citar en Espafia a la figura de
Alfonso X el Sabio, quien con su obra las Sietdi@as, construyé un importante
codigo juridico, que sirve de referencia hasta mogglias. En este documento se
contenian algunas referencias importantes respmkattejercicio de la actividad

notarial, e incluso incluia algunas férmulas paoalgs redactar documentos
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notariales. Es de destacar que contenia lineansiétitns sobre como desarrollar
la actividad notarial, asi como aspectos relatevés lealtad y competencia de los
notarios. Se refiere en este instrumento que aristbs tipos de escribanos: los de
la casa real que redactaban cartas y despachéss plblicos que redactaban
instrumentos de obligaciones contraidas entre losbhes (Consejo de la
Judicatura, 2011, p.17).

Cuando llega al poder Maximiliano de Austria, Enager del Sacro Impero
Romano Germanico, se promulga el documento conamdm la “Constitucion
Imperial sobre Notariado”, el beneficio de esterimeento es que extiende la
actividad del notario, se busca que no solamentgibaya a la paz y armonia en
la sociedad, sino también a que las relacioneg ehigobierno y los ciudadanos,
asuntos que acontezcan todos los dias, y que gameteseos, voluntades, y
hechos en las actuaciones de los hombres. Estandatw constituye un gran
aporte en materia notarial, establece ciertas foiqua son importantes respecto de
como deben llevarse los protocolos, la forma commtsrgan los testamentos,
determina ciertas exigencias a la conducta dedtzsins, respecto a la probidad en
Su actuacion, el evitar las falsedades; sefalamo ©ota curiosa, pero acorde con
la mentalidad de la época, que todos los documeletoien comenzar invocando a
Dios, el afio de la salvacion en el que se encantradisi como la indicacion del

mes y dia.

Muchos afios pasaron sin mayores cambios en matetarial, hasta el
advenimiento de la Revolucion Francesa, en esaagq@promulgé en Francia una
ley que recibio la denominacion de la “Ley del \sut’, a la misma se la considera
como rectificadora de muchos de los errores e iogomes que hasta la fecha se
habian cometido, en varias areas del derecho, elldeela notarial. Es en esta ley
en que concibe por primera vez al notario como untibnario publico, cuya
funcién era la de asegurar la fecha de los actesagte él se realizaban, asi como
determinando que su competencia se referia alatoegto de actos y contratos a
los que las partes deseaban conferirle autentic{@axhsejo de la Judicatura, 2011,
p.17).
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Algunos aspectos de esta ley respecto de la aatividtarial es de destacar, asi
como ya se expuesto el notario era un funcionarmigo, el cargo tenia caracter
vitalicio, con lo cual se confiridé cierta estabdd en su ejercicio, como una
consecuencia de lo referido los fedatarios enéggstaa gozaron de mucho respeto
y gran consideracion. Otro aspecto a destacar migldacion del notariado en el
momento histdrico que se analiza, fue la importaqae se confirié al documento,
como garantia de las actuaciones, quedando fin&naeterminado lo cual sigue

siendo hasta la presente fecha una caracterigticeotirio, la fe publica notarial.

Como resulta conocido con la conquista espafioladugida luego del

descubrimiento de América en el afio 1492, Espalta voda la institucionalidad

europea a los paises del nuevo mundo, sefiala ARahirez, E. (2017) que en
América Latina durante la época de la colonia, grasimente e incluso hasta la
independencia de los estados americanos, rigieasrblete Partidas de Alfonso X
El Sabio, y todas las demas fuentes hispanicasletelcho notarial, que como
fueron: el Fuero Real, el Fuero Juzgo, y las Lege$oro, la Nueva y la Novisima

Recopilacion. (p.944).

Hasta aqui la historia es comun de los paisesiguersel sistema notarial latino,
para referirnos al caso concreto del Ecuador, tdueidon historica del derecho
notarial presenta algunos elementos caracteristRefiere Salinas Tomala, W.
(2016) que en el inicio de la vida republicanariosarios estaban supeditados en
su funcion a los jueces. Mediante Decreto Suprem@4Ndel afio 1937, Federico
Paez confirio autonomia a los notarios, con labation de celebrar actos y
contratos. En 1938 la primera ley notarial confiereestos funcionarios la
posibilidad de intervenir en escrituras publicgsayticipar en actos propios de su
actividad. Caracterizé la época que la mayoriaadenbrmas que regulaban la
actividad notarial se encontraban dispersas enedifes cuerpos juridicos como el
Cddigo de Procedimiento Civil — el cual tratabdalescritura publica y la forma
de su impugnacion -, en el Cédigo Civil derechdamis/o a ser regulado por la

actividad-, y en la Ley Orgéanica de la Funcion Giadl(p.46).

Revisando la historia del Ecuador, se encuentra lgueey Notarial dictada
mediante Decreto Supremo N0.1404 del 26 de octudr966, publicado en el
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Registro Oficial No. 158 del 11 de noviembre detmmo afio, en la presidencia
interina de Clemente Yerobi Indaburu, es un insémim trascendente para la
actividad notarial en este pais, ya que constigligecumento, que hasta la presente
fecha, con todas las reformas que ha tenido, segtendo vigente, disefié la
actividad; y, si bien ha sido reformada para attaede conforme los
requerimientos de la vida en sociedad, la incogénade la tecnologia y el
desarrollo de nuevas actividades productivas qoerge las nuevas necesidades,
asi como la demanda de nuevas funciones y atribesia los notarios; la ley sigue
siendo un documento vigente y de referencia. En@strpo normativo se dispuso
gue los notarios eran designados por la Corte $§gpde Justicia, definiendo como
facultad de esta el aumentar o disminuir su nursegun criterios técnicos; un
aspecto importante contenido en la ley era quenddarios gozaban de fuero de
corte para el juzgamiento de infracciones comeatasl ejercicio de su actividad,

condicion de la cual carecen en la actualidad.

Las atribuciones de los notarios se encontrabanwpocadas — como lo es hasta la
presente fecha — en los diferentes numerales quereadian el articulo 18 de la
referida Ley Notarial. Como requisitos para serariotse exigia que debia ser
ecuatoriano — es de destacar que la mayoria dddeigines del notariado latino
exigen que los notarios sean nacionales de lospd@de van a ejercer su funcién-
; debia tener mas de treinta y cinco afios de ggady de buena reputacién y rendir
un examen que permita demostrar su conocimienta enateria. Los notarios
debian de rendir una caucion para el ejerciciccdedo, pudiendo ser una fianza
personal o real. El tiempo duracion del cargo exaseis afios, los notarios, a

contario de lo que se analizado, no eran vitalicios

En lo atinente a esta investigacion, en el artiBubbnorma disponia que el notario
era un funcionario investido de fe publica, par@azar a requerimiento de parte,
actos contratos y documentos determinados por \la Aetres conclusiones

importantes, luego de la revision del articulopsede llegar. La primera es que
desde un principio el notario ecuatoriano estabestalo de fe publica, por lo tanto
gozo6 y goza de esa facultad conferida por el Espada dotar de autenticidad y
certeza a las actuaciones que por su intermedieasizan. Segundo disponia la
norma que actuaba por requerimiento de parte,dbesiun rasgo caracteristico de
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la funcién notarial, y del notariado en el Ecuadjoe este actia a rogaciéon de parte,
jamas de oficio, siempre tiene que existir unacp@ii de usuario del servicio; y
finalmente que los actos, contratos y documenta@nsaentran determinados por
la ley, no es posible que el notario cree el a#be regirse por un listado o por una
serie de actos y contratos que se encuentran premnta determinados por la ley,

lo cual lo lleva a obrar en un marco de legalidad.

El Decreto Supremo No0.530 dictado por el Generdlé€smo Rodriguez Lara, que
fue publicado en el Registro Oficial N0.563 deld#Omayo de 1974 introduce un
cambio importante en el manejo de la actividadnedtdos protocolos dejan de ser
manuales y pasan a ser mecanograficos, permitigmel@xista mayor agilidad en
el desempefio de la actividad de los notarios, #icgrido su ejercicio. Con las
consiguientes reformas se fueron introduciendo mocee sefialaba en lineas

anteriores

— cambios importantes para la profesion, dotandide mas atribuciones o
facultades, en su actuacion. Tanto en la reformd99® como la del 2006 se
confieren competencias a los notarios respectoodeakttos de jurisdiccion
voluntaria, que tradicionalmente habia sido reskxvpara los jueces, con la
finalidad de descongestionar los juzgados, aspegt@s seran revisados mas

adelante.

Como ya se ha expuesto la Constitucion del afio 28@®duce cambios

trascendentes en la forma de concebir la actividéalrial, los cuales motivan esta
investigacion. El primero es que los servicios nakas, por primera vez en el
Ecuador, son incorporados al rango de norma coostital, esto es importante
porque las normas constitucionales vigentes soratyp&s y no programaticas, esto
es que son exigibles en forma directa sin necesldath desarrollo normativo de
inferior jerarquia. Segundo, se incorpora al natlsicomo un 6rgano auxiliar de
la Funcion Judicial, dentro de la clasificacion austrativa que se establece de
esta funcion del Estado, produciendo algunas caese@s importantes, la primera
los notarios pasan a ser funcionarios publicos saf@mmente o con fundamento en
el ejercicio de una funcion publica -, ademas sadorpora como parte integrante

de esta funcién del Estado; adicionalmente la Gocgin vigente crea un sistema

25



tributario en donde el usuario satisface una tasaeg percibida por el notario, y
después de satisfacer esta se margina la utilidaelpacto realizado. Como se
expresaba en lineas anteriores, estos cambiososogque motivan realizar la

presente investigacion.

2.2.2.3 SISTEMAS NOTARIALES.-

Como se ha expuesto en lineas anteriores, un sistetarial no es otro que el
conjunto de reglas o principios que, en un deteadonordenamiento, organiza a
los notarios y regula su actividad, asi como lestek atribuidos al resultado de
esta en relacion con los intereses de la orgadiz&ei general (Blanquer, R., 2006,
p.276). Como se observa entonces que constituj@raa como se organiza al
notariado, conforme al ordenamiento juridico imp&gaen la sociedad, asi como
determina las reglas para el ejercicio de la atdj las funciones que cumple, la
forma de designacion; y en forma general la fungida este va a cumplir, puesto
que dependiendo del ordenamiento juridico imperaata ser el sistema notarial

vigente.

Un sistema notarial es un concepto importante, Mger dar un sustento o
fundamento tedrico a la actividad desarrolladdg®notarios; permite conocer qué
circunstancias se requieren para ejercer o actuao gotario; cOmo se organiza
por el notario el ejercicio de la funcion; en qoégiste la actuacion como notarios,
cudles son sus funciones; en qué consiste el adsuite su trabajo; qué eficacia,
valor o utilidad se atribuye al resultado de sbdja’ (Pérez, L., 2015, s/p.). A
través de los sistemas notariales, se comprendac® cOmo es el ejercicio de la
actividad de los notarios, conforme los rasgosradetantes de cada sistema se van
a producir elementos caracteristicos; es de destatmmas que no todos los

sistemas son puros, puestos que combinan diferelet@entos.

2.2.2.3.2SISTEMA NOTARIAL ANGLOSAJON

No existe un solo sistema notarial, y no existep@aeo un criterio que lleve a
concluir que un determinado sistema notarial e®nwgje otro, va a depender del

ordenamiento juridico imperante en el pais o deolgstivos que se pretendan
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alcanzar como finalidad de la sociedad, en aras @at social, a la seguridad
juridica que se desea alcanzar. Sin embargo d#ftrentes sistemas que existen,
en esta investigacion solamente se van analizadeldsdos los sistemas, por un
lado el anglosajon o sistema de notariado inglégsowyotro el sistema de notariado

latino, en el que se encuadra el Ecuador.

Respecto del sistema anglosajon o inglés, esensastige en la mayoria de los
estados de los Estados Unidos, en Gran Bretafitaynegiyoria de los paises sujetos
del régimen de la comunidad britanica, en Sueciaamarca y en algunas
provincias de Canad& que basicamente tienen aseeadieglesa. Para Verdejo, P.

(1990) los elementos caracteristicos del sisterglbsajon son los siguientes:
a. El notario es un profesional privado.

b. No existe la institucidon notarial como un cuerpo uitario,
organico o independiente, y con funciones espec#g
determinadas por la ley.

c. Eldocumento es solo un principio de prueba que nesita
la convalidacién judicial, y por ende, como obra de
funcionario fedante carece de valor especifico eharden

procesal

d. En concordancia con los principios que informan su
contratacion, no existe funcién solemnizadora notaal,
pues la redaccion del documento no exige autor
calificado profesionalmente (p.32).

A manera de sintesis de lo expuesto por el awategesaltar algunos elementos,
el primero de ellos es que el notario en el sistanggosajon no necesariamente es
un profesional de derecho, puesto que es un poof@sen una profesion liberal, no
cuenta con la experiencia y expertiz que permitdofanacion juridica para
solemnizar la voluntad de las personas, lo querhasts personas que ejercen la
funcion de notarios es rendir un examen o dar uelx que los califica para el
ejercicio de la actividad, pero bajo ninguna cigtancia se cumplen con los
requisitos y exigencias que si son propias delrizata latino - que se analizaran a

continuacion -. Una de las principales caractedstdel notariado latino es el valor
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o utilidad del instrumento notarial, gracias adgfiblica que le ha sido impuesta
al notario sus actos gozan de autenticidad y @ertgazan de un principio de
legalidad que tiene que ser expresamente destaad#&ndo la carga de la prueba

de la falsedad del documento a quien la invocaocesrevisara mas adelante.

Como consecuencia, el notario en el sistema nb&ariosajon no es fedatario, no
esta investido de fe publica, su actuacion no tereval del Estado que esta le
confiere en el sistema latino. En cuanto al vatobatorio del documento notarial

en el sistema anglosajén, este no goza de mayor pabcesal, para que los
documentos gocen de una mayor fuerza probatotiegnao lo refiere el autor, su

actuacion debera ser convalidada por un juez, es, das actuaciones de los
notarios en este sistema, constituyen un prinagigiqorueba, pero nada mas, el
ejercicio de la funcion notarial en el sistema agsgjon carece de la funcion
legitimadora que confiere la fe publica. Esta dtunge una de las principales

diferencias con el sistema de notariado latinodddas documentos realizados por
notario gozan de una presuncion de legalidad, ejdrd que ser desvirtuada por

un juez.

Dentro de este sistema es de resefar el inglésmgriglamericano. En el sistema
inglés la autorizacion para ejercer la actividadidael Obispo de Canterbury, se
reconocen tres tipos de notarios: fagtary de la cityque ejercen su funcién en
Londres, Westminster, en el distrito de Southwagd yn circuito alrededor de diez
millas alrededor de la bolsa; los notarios generalgtorizados para ejercer su
funcién en toda Inglaterra con excepcion de losteg en los que esta autorizado
para actuar losotary de la cityy finalmente estan los notarios de los distriRezra
poder ejercer como notarios deben haber cumplidaina practica de aprendizaje
denominadéaSolicitor, como se sefialaba deben de haber cumplido con nemdir
examen de practica notarial para ser aceptados ootaoy public;obtener su
designacion por el llamadiaster of Faculties”bajo la autoridad del Arzobispo
de Canterbury; también puede solicitar la admigidien haya aprobado el examen
y acredite determinada experiencia por haber tagloagon abogado o condtary’
(Fernandez, M., 2015, s/p.)
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Para concluir las breves lineas sobre el notaricelesistema anglosajon, y
concretamente el notario en el sistema inglés, aueo se analizaba pese a
pertenecer a un mismo sistema no existen reglalsn@nte comunes con otros del
mismo sistema, porque se ajusta a la realidadadkemas, es de sefialar que como
se referia en lineas anterioreSratary” inglés no goza de fe publica, no actia en
base a una funcion publica, la palabpublic’ que se agrega junto a su
denominacion hace referencia inicamente al infgrBkco o comunitario que tiene

Su actuacion, pero carece de algun alcance ois@gidn de caracter juridico.

En cuanto al notario en Estados Unidos de Améesae destacar que debido a la
intima relacion y por los antecedentes comunestatiado norteamericano guarda
algunas semejanzas con el notariado inglés, temiemho elemento distintivo, en
cambio que su organizacion es de un estado fededhdgual que en el caso del
notariado inglés el notario en los Estados UnidemgAthérica no tiene o0 no esta
dotado de fe publica, es un profesional liberaffusicion como fedatario — propia
del notariado latino — es muy limitada, en algupaasiones sus funciones o
competencias son compartidas con funcionariosipld& Los notarios no tienen
funciones solemnizadoras de actos, por lo que mpleucon la importante funcion

asesora que si realiza el notario en el sistemaalatiado latino.

Para finalizar este andlisis, es de destacar gl agure tiene que ver con la forma
de designacion de los notarios en Estados Unidésrdica esta va a depender de
cada una de las legislaciones de los diferentagd@stno existiendo hasta la fecha
o uniformidad o un Unico criterio para realizar #altuacion, asi pueden ser
designados el Presidente de los Estados Unidasdmup ser designados por parte
de la Corte Suprema de Justicia; pudiendo ademdsssgnacion ser realizada por
algun colegio o autoridades especialmente detedagdotadas de potestades para

realizar tal actividad.

2.2.2.3.3 SISTEMA NOTARIAL LATINO

Producto de la revision del sistema notarial argjtsse podrian obtener algunas
caracteristicas del notario latino, que son faaili@evisibles, lo primero es que se

trata de un profesional del derecho, que esta datade publica, revistiendo de un
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manto de seguridad y certeza las actuaciones quespofuncionario se realizan.
Para Alban, M. (2010) el notario latino es:

Un profesional del derecho encargado de una funcigmiblica, consistente en
decir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes, redactando los
instrumentos adecuados a ese fin y confiriéndolesit@nticidad, conservar los

originales de esto y expedir copias que den fe de ®ntenido (p.28).

Algunos aspectos caracteristicos presenta el adtatatino, el primero es que su
ejercicio esta a cargo de un profesional en derdoterdo de una funcion publica,
investido de fe publica por parte del Estado, pdwaumentar las relaciones
juridicas entre particulares; es de destacar queiggn del sistema de notariado
latino tiene en Francia, en los estudios realizpgdoparte de la Escuela de Bolonia,
gue sienta las bases de un sistema que sera ttaosmen forma general — a los
paises que han seguido la tradicion latina dekctierd_a labor desarrollada por el
notario en este sistema notarial es muy complej@ue exige el cumplimiento de
una serie de competencias o facultades que somprdp esta actividad, de alli
estar investido de fe publica y de ser un profedidel derecho.

El notario en el sistema latino no es un simpleactmt de documentos, o
sencillamente un abogado que ejecuta una actiydaasa, este debe receptar la
voluntad de las partes, saber comprender lo g@s estuieren, interpretando y
dando forma legal a lo manifestado por estas, kénélole autenticidad al resultado
de esta actividad. Con este sustento se concluy@lguotario latino es autor del
documento, pese a que recoge lo que la voluntdalsdeartes exponen, y que por
regla general se encuentra comprendido en una anitatcreacion final, el
instrumento es de autoria del notario, y este pesa y la fuerza del notario dentro

del notariado latino.

Ademas de realizar esta importante actividad, &rredentro de este sistema debe
asesorar o aconsejar a las partes, para que sir twrcambiar su voluntad, el
producto que es el documento, sea acorde a latadlule estas, con una completa
y mejor sujecién al ordenamiento juridico; la laler consejo y asesoria no es
desarrollada por el notario en el sistema anglosdalmente el notario es un

custodio de los documentos por él creados, enalmvar, propio de su actividad
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denominado protocolo, con una funcion autenticadaedicionalmente — por la fe
publica de la que se encuentra investido, de lasirdentos por el receptados y

custodiados.

Para Tarragon, E., (2011) la funcién del notario@apleja y comprende una serie
de fases o etapas que se desarrollan en primerduggliendo con la obligaciéon

de escuchar a las partes y aconsejarlas sobreljgiaglbs y los medios licitos para
alcanzar los resultados esperados; una vez quetaiaobtiene el acuerdo o la
conformidad de quienes han solicitado sus servibadiera redactar o controlar la
redaccion del contrato o documento solicitado, dndo que lo realizado se ajuste
con la legalidad pertinente y exigiendo las debaigsrizaciones o justificaciones
que correspondan; una vez construido y redactadoceimento, el notario debera
autorizarlo, es decir asumir la autoria del misgavantizando la fecha y lugar de
la celebracion del negocio que los ocupa, confilicla autenticidad formal que se
requiere y constatando la identidad y capacidadagigoersonas intervinientes;
finalmente autorizado el documento lo conservanfiece las copias necesarias
para las actuaciones que se requieran, confirienddocumento que tiene fuerza

probatoria en si mismo y con fuerza ejecutorial(pi8).

De todo lo expuesto, de la concepcion de la actd/idel notario en el sistema de
notariado latino, se observa que el autor agre@aaanacteristica adicional al
documento notarial dentro de este sistema, queusdepcontrastar o que lo
diferencia con el sistema del notariado anglosagdnlineas anteriores se habia
manifestado - con sustento doctrinario — que eanmten el sistema inglés o
norteamericano, el documento que confiere cobradugrobatoria una vez que se
autenticado o avalado por una autoridad judi@atyial es completamente diferente
bajo el sistema en analisis, puesto que el documeotarial goza de fuerza
probatoria — como sefiala el autor -, y esa verdgdle confiere la ley debe ser
destruida atacdndolo conforme los mecanismos posyi®r misma; lo actuado por
el notario se entiende por cierto, sin necesidadumke actuacion adicional o
posteriores valoraciones de otra autoridad, awi@hdra Carvajal Flor, B. (2007)

refiere que el notario en el sistema del notarlatino:
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Tiene como funcidon fundamental documentar, es degirjustificar en
documento apoyado en la autoridad estatal los acudws realizados entre las
partes contratantes, y por eso puede decirse queeer el documento, cuyo
contenido no es otro que esos acuerdos atinentelos extremos de ese negocio
0 contrato, esto es, los elementos esenciales ytausales que configuran y
tipifican el contrato, o, en otras palabras, que ajstan las varias estipulaciones
a un tipo de contrato sefialado en la ley y que segira por una norma comun,
los elementos naturales al contrato asi configurady sus accidentales,
atribuyéndole ademas al documento, y, por ende, ebntrato mismo, la calidad
de certeza, veracidad, seguridad y autenticidad (p27-28).

Estas actuaciones propias del notariado latinmesb que tiene en la sociedad este
funcionario, por su funcién no contenciosa, mas bietuando en armonia con las
partes, permitiendo alcanzar los objetivos de tavis@ncia en sociedad, pero a su
vez dotado de una fuerza legitimadora, y autenti@gdbrindando seguridad y
certeza a las actuaciones, es posible porque isgygfie alguien le ha dotado de
estos elementos, confiriéndole tales facultadeg, mp se las da a cualquier
profesional en libre ejercicio, de hecho los abogady aun siendo el notario un
profesional del derecho — no estan facultadosvastidos de tal autoridad; esta
autoridad deviene del Estado, y a esta es a laguefiere cuando se trata de la fe
publica notarial — tema que sera tratado a contidna, que constituye una forma
de intervencion estatal en la normalizacion y ragehcion de las relaciones
privadas, confiriéndole eficacia juridica; de &licalificacion del notario — en el
sistema latino — como un funcionario publico. Esd#stacar, que no toda la
doctrina ni todas las legislaciones concluyen queogario es o debe ser un
funcionario publico, sin embargo esta concepcidmagoritariamente aceptada en

el sistema materia de este analisis.

Para concluir con estas lineas respecto del ndtatatino, es de sefalar que a
criterio de Barragan (citado por Villavicencio, (2012)) el notario en este sistema:

Desempefia (...) una funcion legitimadora, por cuantal ejercer su cargo lo
hace como o6rgano de aquella funcién contentiva dedonjunto de reglas
juridicas que el Estado da para que ciertos actos kiechos juridicos, los
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contratos, los negocios, los derechos y las obligawes que de unos y otros
emanan, tengan certeza, veracidad, seguridad, auti#zidad, y quizas en mayor

grado, al servicio del interés publico o general.

Esta al servicio de los intereses particulares dauggnes acuden a él, porque en
su actuacion, al crear el acto publico notarial, leda al negocio juridico los
caracteres que aseguran la certeza, firmeza, segdaid y autenticidad, de los
hechos con contenido juridico sucedidos en su presé, con lo cual esta
favoreciendo y amparando el interés particular o ddos particulares que

acudieron a él, ya porque asi lo exige la ley, ongue ellos asi lo desean (p.13).

La actividad, como se puede observar de los cooseptapreciaciones de la
doctrina es compleja, dentro del sistema del raatarlatino, puesto que combina
dos elementos, por una parte el interés del Estadm alcanzar la tan sefialada
seguridad y convivencia pacifica en la sociedadardivle de una facultad
propiamente estatal a un particular que ejercepuoizsion liberal; pero por otra
parte esta el interés de los particulares, y Isaf®e y consejo de como llevar
adelante, en forma correcta e idénea, las relasienge privados, precautelando
estos intereses, y aplicando — bajo esta perspee€tisus conocimientos como
profesional de derecho; este complejo de relaciesde que motiva lo complejo
de la actividad notarial. Para concluir vale clgar palabras de Pérez Gallardo, L.
(VI Congreso de los Notarios Publicos, 2008) extp de la funcién notarial quien

manifiesta que:

Tiene un componente publico y privado que se exprasen una perfecta
relacion cuyo fin es la tutela de los intereses pados como parte de la
necesidad de garantizar la credibilidad y autentidad de cuantas
transacciones se ejecutan en la vida privada, pedesde el desempefio de una

funcion publica (p.8).

2.2.2.4 LA FE PUBLICA NOTARIAL

Para poder tratar de la fe publica notarial, esipoepartir de ciertos conceptos y
hacer, ademas, determinadas distinciones. El térfeirviene del latifides que

significa creer, algunas concepciones tiene estenirté, incluyendo una
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explicacion o acepcion de caracter religiosa quériaula a una de las virtudes
teologales de la religién catdlica cristiana, et la revelacion de Dios a los
hombres. En forma general, segun el Cabanellagl989) la fe es “creencias.
Crédito que se da a una cosa por la autoridadugeleqdice o por su fama publica
(p.39); esta segunda acepcion permite acercaraecancepcion lo que es la fe
publica notarial. Entonces sea porque en formaaegree, como es en el caso de
la religion catdlica, o porque existe alguien gice djue asi son las cosas, y por el
peso o autoridad de esta se cree, tienen como mieroemun el aceptar lo que
proviene de otro, sin cuestionamientos, que sigmén otras palabras confianza en

quien lo dice, creencia en quien lo afirma, y pértpuafirma.

La fe publica notarial, tiene su origen en la cgoo@ general del término fe, el
notario o escribano dice que algo ocurrié, dice@oecurrido o donde ocurrio, y las
personas lo aceptan, esta dotado de esa autofdeaAvila, P. (1986) la funcion

del notario consiste en:

Dar fe de ciertos actos; y del valor del instrumemt el de hacer fe de su
existencia y de todo o parte de su contenido. Lada juridica - se dice seria
imposible si pudiéramos negar o poner en duda toddss actos y contratos cuya
celebracién no hubiéramos presenciado. Es precisdaitrar algiin medio para
gue los mismos no puedan ser desconocidos o negapgoslos que en ellos no
han intervenido. Atendiendo a esa necesidad, el Rad publico, cuando
aguellos actos se han celebrado en presencia de“testigo publico”, impone a
todos la creencia en su certeza. En esa certezafigacia que concede el Poder
publico a los actos autenticados por el funcionari(Notario) en quien él delega,
consiste la fe publica notarial (p.19).

Algunos elementos a destacar en lo dicho, en faicestada, por Avila; lo primero
no son todos los actos y contratos, a todos losanegylos que se le dota de este
importante efecto, son solamente aquellos quezesids ante el notario que se les
confiere tal calidad; segundo, en la primera padetestas lineas se analizaba que la
finalidad de la institucion del notariado es brindarteza y dotar de legalidad
aguellos actos y contratos, negocios que se reat@atando con su presencia, que
la seguridad que brindaban sus actuaciones erargrea porque previene litigios,
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controversias y permite desarrollar la vida de exsteil en forma armonica, es
precisamente esa confianza, esa creencia queadi@alblica a esta autoridad, la
que permite alcanzar los objetivos antes sefaldalds;publica es una concesion
del Estado, es este el que confiere tal condicias actuaciones realizadas a traves
y por el notario, el Estado requiere alcanzarifeditiades antes referidas, y por tal
motivo dota de fe publica a estos funcionariog;aegerida por el Estado.

Para Gonzalez Barron, G. (2015) “... la fe publicglioa que la narracion del
notario sobre un hecho se impone como verdad, tsenke por cierta...” (p.1432),
entonces en esto consiste la fe publica notandb gue ha percibido, oido, lo que
ha sido percibido por los sentidos del notarioiesgetpor cierto; para comprender
lo afirmado es preciso proponer un ejemplo, sioghmo se le solicita constatar un
hecho, este debera concurrir al lugar observacjlpecon sus propios sentidos la
vista, el tacto, su olfato sobre lo que se le pitéendo realice la diligencia, y a
partir de esto podra levantar un acta notarial,dpieera ser lo mas fidedigna a lo
percibido por él, por tal motivo se resefia como daolos principios — en el
notariado latino — que la funcion es personal eleghble, porque no podra otro
percibir, sentir, ver u oler lo que le correspoadél.ciertas facultades o destreza
debera tener el notario, que hacen aun mas comglejabor, asi Rodriguez
Adrados, A. (1979) resefia que:

La fe publica presupone, en efecto, la mas absolugmsividad por parte del
documentador, que ha de recoger en el documento laalidad, valga la
expresion, en su estado natural; son por ello coentes, sobre todo en los
medios periodisticos, expresiones como “limitarse #&acer de Notario",
"funcion meramente notarial", etc., que tienen un entido positivo, al poner de

relieve la neutralidad, la imparcialidad consustani@l al Notario (s/p).

Uno de los aspectos que destaca el autor, y quetittiye uno de los principios que
inspiran la actividad notarial, de cara a la feljpgh es la imparcialidad que
caracteriza a este funcionario. El notario no exbebado de unas partes, no es un
simple asesor, o0 un simple documentador de lo gudservado, su labor se centra

— cuando se trata de actas notariales, como pop&elas constataciones -, en
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relatar de forma fidedigna e imparcial lo preset@ipor él en forma directa, sin
comentarios, observaciones o tomando postura podeitas partes; cuando se trata
de escrituras publicas, no se limita a transcuba minuta, sino que debe revisar
la correcta informacion contenida en esta, y lalldgd de las declaraciones y
manifestaciones contenidas en este documentoa) dehera que constituye una
forma de control de legalidad de las actuacionedgber avanza a la correccion de
minutas, en caso de encontrar inconsistenciaserspque en lo formal distan de

la legalidad.

En necesario precisar que el notario no es el Ganiwmonario dotado de fe publica,
esta no le es exclusiva, para Gonzalez Barron (26%&ten otras, una es la
administrativa y otra es la judicial (p.1433). legpiiblica administrativa es aquella
de la que, como su nombre lo indica esta dotadanaoionario publico de caracter
administrativo para expedir copias certificadas ebgpedientes y tramites
administrativos, de documentos que se agreganexjmslientes de tal naturaleza;
por su parte la fe publica judicial es la que leresponde a los funcionarios
judiciales dotados de tal condicion, en el casoHirlador los secretarios que
pueden y es su facultad certificar los expedigntéisiales, y dar fe de lo contenido
en los mismos. Para concluir sobre este puntoezssprsefalar que el competente
para certificar o dar fe de documentos adminisiatio judiciales son los

respectivos funcionarios dotados de tal condiai@nps notarios.
Refiere Urrutia de Basora, G. (2015) respecto de piblica notarial que:

El Estado ha delegado en el notario la facultad dgue todo lo que exprese en
los documentos bajo su firma, signo, sello y rdbri&cse tiene por cierto. Cada
palabra que el notario expresa en un documento tienque es fiel a la realidad,
a la verdad, porque esta dando fe de lo que sucegdesto tiene que coincidir

con lo que sucedio en la realidad, a la verdad, pgue esta dando fe de lo que
sucede y esto tiene que coincidir con lo que sucédin la realidad. Si no, esta
dando fe falsamente. Por eso es que el Estado sanéi, castiga tan fuertemente
las violaciones a la fe publica notarial. Se ha dadal notario la potestad de que
todo lo que escriba bajo su firma, signo, sello yibrica se tiene por cierto, ya

gue el notario no tiene que probarlo. Es una presuwion juris tantum que

36



traslada el peso de la prueba al que cuestione la publica notarial. Podemos
decir que la médula de la funcion notarial, es laefpublica notarial. Si el notario
entiende bien lo que quiere decir fe publica notaal no tendra problema en su

practica notarial (pp.22 -23).

A manera de conclusion sobre la fe publica notasgbreciso referirse a la fuerza
probatoria que cobra el documento notarial graaids facultad que le ha sido
investida por el Estado, a través de esta fe mjbjies que al tenerse por cierto
todo lo dicho y expresado por el notario, en alogge de su funcién, no tiene que
probarse, lo sellado y rubricado por el notarioerme prueba sino que goza de
legitimidad haciendo trasladar la carga de la a&foidn y de la prueba a la cabeza
de quien alega la falsedad o solicita la nulidadménstrumento notarial, goza de
una presuncién de legitimidad en su favor, presumde caractguris tantum es
decir, que admite prueba en contrario, una vez deada la falsedad o nulidad,
destruida la presuncién de la que gozaba el dodansronces pierde su fuerza;
de alli que existe un régimen disciplinario basidoerte, impuesto por el Estado

para cuando el notario viola la fe publica.

Respecto del régimen de sanciones en el caso datlBceste es compartido con
el creado para los jueces, y esta comprendido €daio Organico de la Funcion
Judicial, por formar parte el notario de esta fanci como ha sido expuesto en
lineas anteriores -, a criterio de quien realiza as/estigacion deberian tener los
notarios un régimen particular de sanciones, aanau pertenezcan a la Funcion
Judicial. El régimen de sanciones es aplicado p@oesejo de la Judicatura, a
través de control disciplinario, por ser este 6ogahque tiene a cargo la funcién
notarial en Ecuador, en otros paises viene vinoua@olegios o Federaciones de
notarios.

2.2.2.4.1 FUNCION PUBLICA NOTARIAL

Para poder tratar de la funcion publica notariapexiso partir del concepto de
funcién publica desarrollado por la doctrina, asgpVillegas, H. (2012), la funcion
publica “... se vincula a los cometidos esencialdsEd¢ado (dictado de leyes,

administracion de justicia, defensa externa, mamiento de orden interno,
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emision de moneda, representacién diplomatica). etc(p.7), mas adelante el

mismo autor sefala:

Las funciones publicas son actividades que deben roplirse en forma
ineludible, que se identifican por la razon de sedel Estado, que atafien a su
soberania, que son exclusivas e indelegables y cyyastacion es en principio
gratuita, lo que puede alterarse si el Estado reslwe utilizar su poder de
imperio para exigir prestaciones a los individuos aguienes atafian tales

actuaciones (p.7).

Para Ojeda Rodriguez, N. (2015) la “... funcion ptiblva vinculada a las

funciones esenciales del Estado....”, mas adelaftdasgue tiene:

Diversas formas de manifestacion del Estado dirigal a una finalidad, se
concretan en tres diferentes dimensiones: Elemensubijetivo: llevada a cabo
por un ente publico. Elemento objetivo: actividad ealizada mediante actos
sometidos en vinculo con el derecho publico. Elementeleoldgico: persigue

fines publicos ( s/p).

Una funcion publica tiene como cometido el cumpdintd de fines del Estado,
como dictar leyes, respeto de la soberania, eyrdgtiufiar monedas, son funciones
que obligatoriamente brinda y da el Estado, dedé&rdas funciones publicas se
encuentra la administracion de justicia, como @sanva que se hace el mismo para
cumplimiento de fines propios de este, como s@olacion mediante mecanismos
previstos normativamente de controversias quesgten entre las personas. Bajo
estos parametros se encuentran estos tres elemeui@sse sintetizan en la
presencia de un ente publico, que los actos esténlados con el derecho publico,
y que se persigan fines publicos; estos seriandpsctos diferenciadores de una
funcion publica. El ejercicio y desarrollo de unadion publica configura ciertos
elementos, y la aplicacion de un determinado régijnédico para el prestador del

mismo.

Refiere Avila, P. (1986) que son muchas las teayi@sbuscan dar explicacion a la
funcién publica notarial, concibiéndola como unacdian legitimadora que tiene

como finalidad dar caracter juridico a personasasy actos, emanando este poder
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del Estado; aseguradora de derechos, al respdcerel autor que la funcién
notarial busca preservar la seguridad juridicaempos de tranquilidad y paz, en
comparacion de la funcion de los jueces que seeef@rando existe controversia o
contienda entre las partes; legitimadora espemiinas de la tradicional division
de funcion concebida por Montesquieu (ejecutivgislativa y judicial), concibe
esta nueva funcion, en virtud de la cual se camfiseguridad, legalidad,
autenticidad y publicidad de hechos y actos juoislipero que por abarcar otros
aspectos como la asesoria y autenticacion tienecanfiguracion especial; v,
promulgadora de normas juridicas privadas, losrdogeentre las partes contenidos
en los instrumentos que se realizan ante el notangtituyen verdaderas normas

que regulan las relaciones entre los particulgmed {-18).

Algunas reflexiones se pueden formular a partiadeonsideraciones doctrinarias
expuestas, una de ellas es que la funcion pubbizaial es por demas compleja, el
notario debe documentar la realidad, debe narraegactitud lo percibido por sus
diferentes sentidos, es responsable por los aatostyatos que se realizan con su
intervencion; y permite hacer efectivas las finadies estatales, de una sociedad en
paz, armonia, pero a su vez tiene una importantg@dn, no solo a lo que pretende
alcanzar el Estado por sus fines, sino que tudsleelaciones particulares y privadas
gue ante él se realizan. A lo expuesto es preefSalar, que las personas concurren
ante el notario que les inspira confianza, en eas@mientos, actividad, ejercicio.
Hasta ahora se ha plasmado la funcion publica gople el notario, pero existe
una funcién o actividad basicamente privada queles@ara al servicio notarial
prestado al particular que concurre a un despaoiarial, la intervencion del
notario va permitir brindar seguridad en los adas se realizan, pero no solo
porque esta investido de fe publica, sino porqueseario del servicio confia en la

actividad desarrollada por este.

En este punto cobra importancia una parte de keidarde realizan los notarios, y
gue complementa y complica el tema de la activit#drial, como es la asesoria
que debe prestar el notario a quien concurre arteealizar un acto determinado.
Ya en lineas anteriores se expresaba que resligaa@bn del notario — no es su
voluntad — sino que es obligacion de este revidamihuta, observar que esta
corresponda a la realidad, autorizando a que eslalsccambios que sean necesarios
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para que esta se ajuste al ordenamiento juridien,caso de no querer hacerse los
ajustes y constituyendo esta un atentado al ordens&mconstituido, podra el
notario oponerse a la realizacion del acto, prewesde en cumplimiento de su

actividad, y por el control de la legalidad que pleria actuacion notarial.

Lo antes referido es parte de la funcion de aseyadnsejo que debe dar el notario,
dentro del notariado latino, al respecto Gonzalerd@, G. (2015) refiere que la
labor del notario “... no puede reducirse a la aitet#d de los convenios o actos
privados sino, que también debe avanzarse a laigudel propio acuerdo, para lo
cual es imprescindible que el notario realice aatidhd la funcion de asesoria o
consejo...” (p.1456). Esta asesoria y consejo esiggigada en la materia, debe
ser imparcial, porque el notario — como ya se Btow no es abogado de la parte,
ni actda por ningun interés personal; de alli @ggslaciones como la ecuatoriana
dispongan que no podran realizarse actos notaaagsen mantengan un vinculo
de parentesco con el notario dentro de los gradosodsanguinidad y afinidad
reconocidos por el ordenamiento juridico; por éstonparcialidad es uno de los
principios que inspiran el notariado desde el siat&tino, imparcialidad en cuanto
a las partes e imparcialidad respecto del acto.

Esto es lo que Rodriguez Adrados (1997) denominmancita inescinbilidad de la
funcion notarial”, no es posible ver la actividad notarial Unicaraetg@sde el punto
de vista de la funcidon publica que el notario cuenpbr expresa delegacion del
Estado, este elemento privado que significa etigjer de una profesion liberal
brindando asesoria y consejo, en funcion de laretpea juridica que tiene de una

realidad determinada que es sometida a su conotmi&si el autor sefiala que:

La inescindibilidad entre las funciones publicas yas actuaciones privadas del
notario; lo que verdaderamente caracteriza a la fuoién notarial, segun este
punto de vista, consiste en que sus elementos pébb y. privados son
inescindibles, porque se han fundido en una realidenueva; aunque el articulo
1.0 del Reglamento Notarial -sobre el que ya volvemos-, parezca yuxtaponer
la mision de los notarios como profesionales del Bx&ho y su ejercicio, como

funcionarios, de la fe publica notarial.
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Las funciones publicas del notario vienen, por tamt, modalizadas por sus
actividades privadas, de jurista, potenciandolas. Ylo mismo sucede al
contrario; su actuacion privada también resulta afetada por su funcién
publica, recibiendo la impronta de la imparcialidad porque el notario, un solo
notario -a diferencia del abogado-, tiene que cuida la vez de los intereses de
las dos partes, buscando su punto de equilibrio, stoluntad "comun"; y por
tanto el notario tiene que ser imparcial en virtudde la esencia misma de su

profesion, y no solo por razones de ética profesiah

Por ese intimo entrecruzamiento no se pueden escindentro de la funcion

notarial lo que tedricamente -he aqui una primera xplicacion de aquella
yuxtaposicion del articulo 1.0 del Reglamento-, solteéricamente, cabria
considerar como funciones publicas o como actuacies profesionales
privadas; un Notariado de pura funcién publica dejaia desatendidos los
intereses privados y no pasaria de la corteza desloegocios juridicos; y unos
notarios privados, meramente profesionales, quedan absorbidos por la

abogacia, serian abogados y no notarios (pp.16263)

De lo referido por Rodriguez Adrados, se obserneofopleja de la actividad, y lo
inseparable de la actividad desarrollada por ldarius, no puede haber una parte
publica y una parte privada, y no procede anallaaactividad notarial en
preponderancia de uno u otro elemento, ni existéaposicion de los mismos; el
notario es un funcionario particular, que debertsne propias reglas y sus propias
normas regulatorias, de esta consideracion, detestos elementos, y del analisis
al detalle de la actividad, con elementos propigs $p sumaran posteriormente en
el analisis, es que a criterio de quien realiza iestestigacion, considera que es uno
de los importantes argumentos que impiden congidenaaturaleza juridica del

notario como la de un funcionario publico.

Para concluir estas lineas es preciso resefaraaglmlas ventajas que recibe la
sociedad de contar con la funcidn publica notaeatre estas es factible destacar
que existe un tercero imparcial, que audita o teahicuando no hay conflictos,

los intereses de los particulares, permitiendo mmakdad en las actuaciones sin

gue exista la balanza inclinada a una de las pg#egra un marco de legalidad en
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las actuaciones privadas permitiendo que el trgficiwico se produzca con la
seguridad y certeza necesaria, que resulta impcibt2 para los particulares, pero
que es esencial para la vida en sociedad, cuyes fiaben ser garantizados por el
Estado; la funcion notarial debida y oportunamenteplida, constituye un ahorro
puesto que se evitan los conflictos y el tener rgeearrir a la administracién de
justicia, limitando los conflictos entre las perasnen caso de producirse el
conflicto, proporciona documentos probatorios gereniten conservar o constituir
una prueba, de alli que se lo mira como un auxdkda funcion judicial; y, el gasto
gue significa el acto notarial, se ve compensadot@dos los beneficios antes
sefalados.

2.2.2.4.2 NATURALEZA JURIDICA DEL NOTARIO

2.2.2.4.2.1 Algunos aspectos Del funcionario puabdic

A lo largo de esta investigacion se ha abordadw feglira del notario, y se han
revisado algunos aspectos trascendentes en ladadtinasta llegar a comprender
por qué, en algunos casos la doctrina y en otgpsak legislaciones lo consideran
como un funcionario publico; sintetizando se pusmtecluir que son dos elementos
los que llevan a tal calificacion, por un lado éadublica notarial, analizada en
lineas anteriores; y, por otro lado el ejercicicuda funcion publica, denominada
funcién publica notarial. Para poder analizar @¢stea, es preciso partir de la
definicion de funcionario publico, y de la consignutie revision de los elementos
gue configuran el concepto. Asi refiere Pérez2Q16), que un funcionario publico

es una:

Persona fisica que mediante eleccion o nombramientsea regular o irregular

ocupa un cargo y ejerce las funciones inherenteseste, en los érganos del
Estado que prestan un servicio o funcion publica, @n las organizaciones
empresariales estatales, que tiene como fin Uni@datisfaccion de los intereses

de la colectividad (s/p).

Algunos elementos del concepto antes referido siblgorevisar a continuacion,
primero un funcionario publico siempre sera unag@ea natural o fisica, jamas otro

tipo de formas juridicas que adopte la personalmtatian ser considerados como
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funcionarios publicos; segundo se llega a tal &jercsea por eleccién o sea por
nombramiento, puede ser que llegue como conseeudaadiina eleccién popular,
por un concurso de méritos y oposicion, dependietetiro de este ultimo si
ingresa como funcionario de carrera o de libre mamieento o remocion; los
funcionarios publicos cumplen o con prestar unisirpublico o con una funcién

publica, y tienen como finalidad la satisfaccionmereses de la colectividad.

Adicionalmente, se pueden sefalar como caractarsstiel funcionario publico las
siguientes, primera es que existe un principicedalldad estricto en sus funciones,
solamente podra hacer lo que una norma, sea laéitooi® — o como se la llame
segun la legislacion —y la ley determine2; segundnan parte de la nOmina de la
administracion publica, tercero tienen una rela¢ggdarquica dentro de alguna de
las entidades, organismos, empresas o0 cualquaedépnstitucién publica, como
consecuencia de lo anterior existe una relaciodegeendencia en cuanto a las

funciones

2 El articulo 226 de la Constitucion de la Repbtiel Ecuador, vigente desde el
afio 2008, reconoce este principio de legalidadisgloner que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias los servidabdisos y las personas que
actien por una potestad estatal ejerceran solar@nt@mpetencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y laylegtribuciones que le son
conferidas; sus actos estan sometidos a contretisupa remuneracién viene dada
por la institucion, organismo o dependencia a Bspipertenezcan; y, responden a
los objetivos institucionales previamente determasa Finalmente no pueden
ejercer otra funcion que la expresamente deterrairsadvo la catedra universitaria.
Estos son los elementos diferenciadores de undoadb publico, ademas de lo ya
expuestos, habra que analizar si estos requisgausplen en el notario para

calificarlo como tal.

2.2.2.4.3 El notario como funcionario publico

Una vez que se han sentado las bases doctrinargapegmiten comprender las
instituciones juridicas vinculadas a la actividatanial, es preciso comenzar con el

analisis respecto a que si el notario, dada laral@za juridica de la institucion, es
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o no un funcionario publico, procediendo a revlaadoctrina que existe en torno
al tema materia de esta investigacion, asi comamdaas juridicas aplicables

vigente, a fin de arribar a conclusiones.

Sefala Borrell, J. (2011) que como consecuenciajdedicio de la funcién publica
notarial devienen algunos aspectos que son esemndal tal funcion, y que son
determinantes para calificar al notario de funaimnpublico, lo que lleva al deber

de prestacion general del servicio debido a:

a) La condicion de funcionario publico del Notario,
incardinado en una organizacion jerarquica con cuspe en
el Ministerio de Justicia, compatible con su condién de

profesional.

b) La correlativa configuracion del Notariado como sevicio
publico, por el que el Estado garantiza la seguridhjuridica

preventiva.

c) El sistema retributivo del Notariado, con arreglo da Ley de
Tasas y Precios Publicos; por cuanto la prestacidéde la
funcién no deriva de un pacto entre particulares,igo de la
utilizacion de éstos del servicio publico mediantel pago de
un precio fijado por el Estado sin intervencion algna de la

Corporacion Notarial.

d) El regimen de la Demarcacion notarial, que garantia a
todos los ciudadanos el acceso ha dicho servicionco

independencia de su ubicacién geografica (pp.68-)69

Refiere el autor algunos aspectos basicos de @dimotarial, antes analizada, y
que determinan la actividad del notario, primeroejercicio de la funcién es
obligatoria, no puede rechazar el notario ejeexctividad, por su sola voluntad,
debe existir una causa legal que motive no curaphrel ejercicio de su funcion,
de cara a que se trata de un servicio publico el sgubrinda; adicionalmente,
destaca el autor lo ya expuesto en lineas antsyi@gpecto de la seguridad juridica
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preventiva y que constituye la razén de ser deinojsiesde el punto de vista de
las finalidades publicas; en cuanto al sistemébrgivo del notario la razén de ser
de la existencia de este tributo, tiene su sustemta necesidad del servicio y los
efectos ante dichos de las actuaciones notariésnces es el costo que paga la
ciudadania por obtener seguridad juridica en dasiomes, por la garantia que da
el Estado en el trafico juridico, la certeza y deaglencia en el tiempo del acto
notarial. Finalmente respecto de la demarcaciénuledeterminado espacio
geografico territorial autorizado para cada funaram de esta forma el Estado
garantiza el acceso al servicio publico notarialoema nacional, sin dependencia
de la vinculacion territorial del usuario al luglonde reside, sino al lugar donde

solicita el servicio.

Uno de los temas mas complejos en materia notariple igualmente ha generado
muchas digresiones doctrinarias viene dado poipel de responsabilidad que
asume el notario en caso de que no cumpla cabansentuncion, tanto en lo
atinente a quienes demandan sus servicios nosgreamo a aquellos terceros, que
sin ser parte de la relacion esta les produce fetaagion directa o indirecta, al
respecto Nufiez Palomino, G. (2009), para trataeste tema, se vale de la
explicacion de las teorias que permiten estuddesarrollar la naturaleza juridica

del notario, para lo cual expone:

Pensamos que el notario no es un funcionario pubbgues no integra el érgano
de la administracion publica. No esta sujeto a uneelacion jerarquica donde

un superior o anule los actos que aquél configura.

Veamos. La teoria funcionalista postula que el note es un funcionario
publico del Estado. Los autores partidarios de estéeoria (Borda, Spota)
estiman que existe una relacion entre el notario gl Estado la misma que se
materializa por medio de aquél. Afirman que el notdo es representante del
Estado desde el momento que brinda fe publica. Camfiden fedatario con

funcionario publico.

La teoria profesionalista considera que el notaries un profesional liberal:
aunque la actividad notarial se halle regulada poel Estado, ésta no hace del

45



notario un funcionario publico. Pierden de vista qe el notario, aunque

profesional liberal, otorga fe publica en nombre deEstado.

Segun la teoria intermedia o ecléctica es un profesal del Derecho que ejerce
una funciébn pudblica, el notario no extiende escrittas publicas en
representacion del Estado sino que lo hace en nongbpropio. Esta posicién
intermedia coincide con la definicion del notario ge fuera adoptada por el
Primer Congreso Internacional del Notariado Latino en 1948, en Buenos
Aires, en el cual se crea la Union Internacional déotariado Latino”. En ese
primer conclave, se define al notario de tipo latio como “el profesional del
Derecho encargado de una funcion publica consistenen recibir, interpretar

y dar forma legal a la

Voluntad de las partes, redactando los instrumentosdecuados a ese fin y
confiriendoles autenticidad; conserva los originakey expide copias que den fe
de su contenido, en su funcidn esta comprendida tdoén la autenticacion de

hechos”. Esta es la teoria a la que nos adscribim(s.48).

Al igual que lo referido por el autor antes citadaijen realiza esta investigacion
considera que de las tres teorias aquella que fdgsmar la naturaleza de este
funcionario es la teoria ecléctica o intermediacimamente por lo ya analizado en
esta investigacion respecto de lo inescindiblead@mcioén publica y privada que
convergen en este Unico funcionario, el considenanl funcionario publico seria
desconocer ese importante rol que cumple en laxioekes privadas y el
fundamento del mismo; pero desconocer aquella dancpublica, es

desnaturalizarlo.

Abella (citado por Nufiez Palomino, G. (2009)), acbus criterios expuestos en
lineas anteriores, respecto de la responsabilidald gue incurre el notario en
cuanto a sus actuaciones, frente a quien demasd=#BlcCios, Yy quienes, terceros,
se pudieren ver afectados por las actuacionesialegry cita a la autora cuando
esta establece que: “la naturaleza juridica dedpansabilidad civil del escribano
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publico depende de la postura adoptada sobre lmateza juridica de la funcion
notarial” (p.49).

Para el notario espafiol Menguel y Menguel, JM. 8)19®| notario es un
funcionario publico, el tema es asi - que a cotatel autor — y no admite
discusiones, por el hecho de estar dotado de paliica y por esta investido de
una funcién anica y exclusiva como es la notaasi,las prebendas de la que este

esta investido la convierten en un funcionario mabhktextualmente ha dicho:

El Notario es un funcionario publico, ya que el Estdo le sefala una funcién
propia y exclusiva. Y en ese sentido bien puede rafiarse que la expresion
“funcionario publico” tiene una explicacién tan gereral que todo aquel a quien

el Estado sefala una funcién, tiene la consideracide funcionario publico
(p.62).

Parte el autor de la consideracion, expuesta ertrafiajo que una funcion publica
solamente puede ejercida por el Estado, sin emlegrge destacar que las actuales
posturas admitidas por la doctrina en el derechuoiradtrativos reconocen que
tanto los servicios como las funciones publicasdpneser cumplidas por los
particulares, sean estos de cualquier naturaleependiendo de que el
ordenamiento juridico asi lo faculte. Si se rev@aConstitucion Politica de la
Republica de Colombia se observa que se sigueosasriterios antes expuestos al
sefalar en el tercer inciso del articulo 123 dbalimorma que “La ley determinara
el régimen aplicable a los particulares que tenipwate desempefien funciones
publicas y regulard su ejercicio” la norma constdoal es clara, podran
desempefar temporalmente funciones publicas, lodalee ser regulado por una
ley; respecto de los servicios publicos la Constitu colombiana acoge el mismo

criterio y dispone que podran ser prestados paicphares:
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Articulo 365. Los servicios publicos son inherentea la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacicficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios fiblicos estaran sometidos al
régimen juridico que fije la ley, podran ser prestdos por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o pgrarticulares

Coherente con lo expuesto, refiere Blanquer, RO§2@ue, luego de los debates
generados en los profesionales del notariado ékende la naturaleza juridica del
titular de esta actividad en el sistema de notari@tino, en la Asamblea de

Presidentes del Notariado Miembros U.L.N.l., cedelar en el afio 2004, ha
concluido respecto de la funcién notarial y delaniot de la siguiente forma: “La

funcién notarial es una funcion publica, por lo gli®lotario tiene la autoridad del

Estado. Es ejercida de forma imparcial e indepeneiesin estar situada

jerarquicamente entre los funcionarios del Estdd@80).

Concluye el mismo autor con una importante reflexiéspecto de la naturaleza
juridica del notario, sefialando que existen difadgs en cuanto a su definicién y
concepcion, por cuanto este ejerce una funciéngajlijue en algunos casos se lo
mira como un oficial publico, pero que cuando seolesidera como un funcionario
publico se debe aclarar que se lo hace porquevgsciomo quien ejerce una funcién
publica, aunque no sea un funcionario administvatiel Estado, por no estar
integrado en la Administracion publica con depewrdeformal o funcional de un
empleo.

2.2.2.6.2 El notario en Colombia y Peru.-

Como se observa de las reflexiones que antecedemalde la naturaleza juridica
del notario, y su calificacion como funcionario péb no es sencilla y existen
criterios encontrados por parte de la doctrina, goees uniforme en las
consideraciones realizadas con relacion a est#uriéh. Procede hacer una
revision de las normativas aplicables a los pajaesson limitrofes con el Ecuador
permitira tener una visibn mas amplia de como samdella esta actividad, a

diferencia de como ha sido concebido en nuestodeside el 2008.

Destaca Ortiz Rivas, H. (1984) que en Colombiackigad notarial tiene dos

formas diferentes de concebirse, por un lado larid@ccolombiana considera que
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el notario no es un funcionario publico, y da alggiargumentos, que se citaran a
continuacion; pero, destaca el autor que, en calab@orte Suprema de Justicia
colombiana, asi como el Consejo de Estado, lo deresh como un funcionario

publico, criterios jurisprudenciales valederos es tjue el autor se adscribe.

Respecto a la tesis sostenida por la doctrinareeéil autor que:

Los autores del derecho notarial colombiano se inolan por considerar al
notariado del pais como un servicio publico de gadh privada, lo que equivale
a afirmar que el notario no es un empleado publica oficial. Nuestros autores

piensan que el notario es un particular que ejerctinciones publicas (p.146).

El autor refiriéndose a lo contenido en el Boleléh Colegio de Notarios destaca
elementos que permiten concluir que el notariorabiano no es un funcionario
publico, tales como que un funcionario publico nege generar puestos de trabajo,
facultad reconocida a los notarios en dicho paisptario tiene calidad de patrono
en Colombia respecto de quienes prestan sus sEré@gilas notarias; es autbnomo
en el ejercicio de su profesion, y por ello susisieces no estan sometidas a
recursos gubernativos o jurisdiccionales; no exigieorden jerarquico en su
actividad que permita el control de sus actuaciguesun superior. Finalmente
concluye el autor que la ley notarial colombiargenite no define al notario como
un funcionario publico, el articulo 10 de la leytartal dispone que “el ejercicio de
la funcidn notarial es incompatible con el de tedapleo o cargo publico”, con la
profesién de abogado y con cualquier gestion paaticu oficial de negocios
ajenos, cargos de representacion politica, auxyiléhcial, entre otros que la misma
norma prevé. Es criterio de quien realiza estasigacion, que la legislacion
colombiana dispone que no se trata de un funciomablico, pese a lo respetable

gue pudieren ser los criterios de los tribunalegisigcia.

Respecto de Perd, la situacion parece mas senailsy notarial vigente desde el
afo 2008, para adaptar el ordenamiento juriditrat@do de libre comercio suscrito
con Estados Unidos de América, evita incluso califal notario de publico como
lo hacen en la mayoria de las legislaciones y tiritha. El articulo 2 del Decreto

Legislativo No. 1049 del 26 de junio de 2008, dispajue el notario es un
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profesional del derecho, autorizado para dar flegl@ctos y contratos que ante él
se celebran. Acto seguido el articulo 3 disponelgfiencion que ejerce el notario
lo hace en forma autdnoma, imparcial e indepeneliérhado, E. (2017) considera

que:

El articulo 3 de la Ley de Notariado, parece desctar el caracter funcionarial

o estatal del notario, e incluso la norma se refiersiempre a la figura del
notario, sin ningun adjetivo complementario, por loque se descarta la locucion
notario publico, aun cuanto este uso se encuentrengliamente extendido, e
incluso en algunas normas posteriores se ha utilida en un evidente error de

técnica legislativa (p. 933).

Finalmente refiere la misma autora, que aunqueolrida lo considere un
funcionario publico, en virtud de las potestadesadegque se encuentra investido,
su funcion tiene caracteristicas especiales, pupstono pertenece al escalafon
publico, ni cobra sus emolumentos del presupuesidad, ni se encuentra sujeto a
jerarquia administrativa alguna (p.933). A criterd® quien realiza esta
investigacion la postura adoptada por la normateraana es la correcta en materia
de la naturaleza juridica del notario, coincidiercda lo manifestado por la autora
que es incorrecto denominar al notario, como “netaiblico”, término comun en

el medio notarial.

[1.2.2.6.2. El notario en el Ecuador, un funcionar publico.-

La Constitucion vigente desde el afio 2008, intredimportantes reformas en
materia de regulacién del notariado y del notawon@ representante de esta
actividad; siendo estas las que motivaron la ptesawvestigacion. La Norma

Suprema a partir del articulo 167 trata de la Famdudicial, consagrando las
normas generales que permitirdn hacer efectivadeded punto de vista

constitucional, el ejercicio de tan delicada funci&l articulo 177 expresamente
dispone que “La Funcién Judicial se compone denrgjgurisdiccionales, 6rganos

administrativos, 6rganos auxiliares y organos awttws. La ley determinara su
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estructura, funciones, atribuciones, competenciaedp lo necesario para la
adecuada administracion de justicia”.

Como se ha expuesto en lineas anteriores, dentrlosdérganos auxiliares,
conforme lo previsto en el articulo 178 de la Citwsithn, se encuentra el notariado;
considerado asi basicamente por algunas consideesgiuna de ellas es que
permite descongestionar los tribunales y juzgagesnitiendo que aquellos casos
en los que no existe controversia, de lo que serdigra la “jurisdiccion voluntaria”
sean despachados por los notarios; es de destazdosynotarios no ejercen una
verdadera jurisdiccion conforme lo previsto enrdgtalo 150 del Cédigo Organico

de la Funcion Judicial que concibe a esta como:

Art. 150.- JURISDICCION.- La jurisdiccion consisteen la potestad publica de
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, potestad que cresponde a las juezas y
jueces establecidos por la Constitucion y las leyeg que se ejerce segun las

reglas de la competencia.

Del concepto de jurisdiccion que recoge el Cédiggadico de la Funcién Judicial,
y revisada la actividad que cumplen los notariasfaetible concluir que los
notarios ni juzgan ni ejecutan lo juzgado, y examesnte la norma dispone que esa
potestad le corresponde a los tribunales y juegesnes ejercen jurisdiccion. Sin
embargo la doctrina es comun al hablar de jurigaticeotarial, entonces cuando se
trata de esta, en esas reflexiones se comprendehajasuntos que son sometidos
a conocimiento y resolucion del notario, pero gésidamente comprende a
aquellos en los que no existe conflicto, por lo gaedan por acuerdo entre las

partes.

Otro aspecto por el que se considera que el ndtadanstituye un drgano auxiliar
de la administracion de justicia, es porque losudwmntos que van a constituir
pruebas en los procesos son generados, en suajtangn oficinas notariales, asi
el contrato de compraventa de inmueble incumplieleiscuentra comprendido
dentro de una escritura publica; existen documentdariales en los que se

reconocen obligaciones de pago o de suscripciontrde documentos; en fin la
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infinidad de documentos que, en el caso del Ecdadary Notarial permite que se
realicen ante este funcionario, sirven de prueba lpa procesos que se sustancian
ante la administracion de justicia, por tal consid®n se considera al notariado
como un 6rgano auxiliar de la administracion dégies Es criterio de quien realiza
esta investigacion, que aungque los supuestos sefiatados tienen fundamento, no
es menos cierto que la funcidn notarial trascietadies fines — como ha sido
expuesto — y que el notario forme parte de la Fumdudicial, como un érgano

auxiliar es limitarlo.

En lineas anteriores, se dejé expresa constantia en legislaciéon comparada esta

erronea percepcion de la actividad notarial ha sigierada.

Es de destacar que ni en la Constitucion vigeritennmormas expedidas para
regular el notariado, como parte del ordenamieamtialico infra constitucional se
lo define al notario como un funcionario publical texto no existe, pero sin
embargo es el sistema que se adopta, como seadrzabn las lineas anteriores, la
inclusion del notario como un funcionario auxilde la Funcién Judicial, por lo
tanto sometiéndolo a las reglas de esta, al érdareontrol, y al mismo régimen
disciplinario que a los demas miembros de la fungidicial, lo que motiva — entre
otras consideraciones - que sea considerado pasedehamiento juridico del
Ecuador como un funcionario publico. En concordaioin lo dispuesto el articulo
38 del Caddigo Organico de la Funcion Judicial dispgue forman parte de la
Funcion Judicial y consecuentemente son servigodisiales los notarios; por lo
que las reglas aplicables a estos funcionariosrieaplicables a los notarios en el

Ecuador.

En adicion a lo expuesto el articulo 199 de la Gutsdn de la Republica del
Ecuador califica a los servicios notariales comoservicio publico, siendo el
articulo 17 del Cdodigo Organico de la Funcion Jiadliel que dispone que la
administracion de Justicia, a cargo de la Funcidticiial, constituye un servicio a
la comunidad. De todo lo expuesto, hasta ahordtaesvidente, que el notario es
parte de la funcion judicial, que es un servidaligial, que brinda un servicio
publico autorizado por el Estado, y que este cuystiun servicio a la comunidad,
al ser parte de una de las funciones del Estatliness ejerce una funcién publica,
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que en este caso es la funcion publica notarial;lpa@ue resulta evidente su
condicion de funcionario publico, hasta lo expuestestas lineas.

Acto seguido el articulo 200 de la Constitucionlalé&kepublica dispone que los
notarios son depositarios de fe publica, a la gqubashecho referencia en lineas
anteriores, por lo que adicionalmente, por losakpectos antes referidos por estar
investidos de una funcién publica y por gozar demgsuncion de legitimidad y
certeza sus actuaciones, se configuran los elesyeute desarrolla la doctrina
notarial para considerar al notario como un funai@npublico. Entonces, aunque
ninguna norma constitucional o de inferior jerasgepresamente disponga que el
notario es un funcionario publico, del analisislate principales normas — por ser
de superior jerarquia normativa — se colige quieasa de un funcionario publico.
La Ley Notarial vigente en el articulo 6 dispone el notario es un funcionario
investido de fe publica, nunca sefala o refieresgaeun funcionario publico.

La Constitucion de la Republica dispone lo que mece la doctrina y las
legislaciones de los paises, al ejercer una furpidatica y al existir el control del
Estado, a la funcion notarial se accede a travéandeoncurso de méritos y
oposicion, organizado por el Consejo de la Judiaapero que por ser parte de la
Funcion Judicial se dispone que tiene que cumplirla formacion inicial de la
carrera judicial. Los requisitos para acceder afuiacion notarial son los
determinados en la misma Norma Suprema, e iguan@rho ocurre en paises
como Perd, el ordenamiento juridico exige que ¢hnm sea nacional del pais
donde va a ejercer su actividad, quienes accedsemnatio notarial, exige ademas
— de conformidad con lo previsto para el notaritat;mo — que el notario sea
abogado determinando el Codigo Organico de la Bandidicial que debe haber
ejercicio con probidad la carrera por un lapso remos de cinco afios. Se habia
expuesto que el notario, en un primer momento éedicio, asi lo recogio el
Ecuador, pero con los cambios constitucionalegglés, se fijo como periodo del
cargo seis afos, reelegidos por una sola vezesigaiel mismo procedimiento de

concurso de méritos y oposicion.

En el Ecuador el 6érgano a cargo del gobierno, adtrécion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial (articulo 178)e¢€onsejo de la Judicatura, por
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tal antecedente es este el que tiene a su caogmiedl de la actividad notarial, el
régimen de tasas notariales y el manejo del régaisaiplinario, sancionador por
infracciones al ordenamiento que regula la actokidaomo 6érgano regulador y
controlador, ademas expide las regulaciones quieoen las directrices para las
actuaciones notariales. El Codigo Organico de feckun Judicial, en concordancia
con la Resolucién 010 — 2015 del Consejo de lacatwtia, con algunas reformas,
constituyen el marco regulatorio de las tasas ab¢ary la forma de participacion
del Estado, que tiene su origen en lo previst@a@ohstitucion vigente; su no pago,

reiterado, es causal de destitucion del notario.

Antes de concluir estas lineas sobre el notariel &cuador, es preciso hacer unas
pocas reflexiones, adicionales a todas las cordered esta investigacion que son
completamente aplicables al funcionario del Ecua&guiendo los criterios
desarrollados por el Notariado en Colombia, y audtes en el Boletin citado en
este trabajo, existen elementos que hacen incdoigaii notario ecuatoriano con
el criterio de funcionario publico, el primero dios es que en el Ecuador el
personal que labora en las notarias son empleatinstadrio, regidos por el Codigo
del Trabajo (articulo 302 Cédigo Organico de ladim Judicial), por lo que son

empleados a titulo personal.

Otro aspecto a destacar es que el notario en eldécwactla a titulo personal, lo
cual no ocurre con los funcionarios publicos, ¢bamwtarial y el desarrollo de la
actividad se lo hace bajo la figura de un profesialel derecho, quien tiene a su
cargo una funcion publica. Finalmente la actividadiesarrolla en forma autbnoma,
escogiendo como la desarrolla — aunque sometids pdrametros del Consejo de
la Judicatura — el ejercicio, y la forma de organian y disposicién de la notaria
corresponde al notario. Los actos realizados paro&rio no esta sometidos a
aprobacion o control de un superior jerarquicdC@hsejo de la Judicatura regula
la actividad, pero no aprueba el acto notariad iyrlpugnacion ante jueces de actos
notariales, cumple otra finalidad, no existe eltomrjudicial al acto notarial en si.

Aunque goce de fe publica y ejerza una funcionipapke ha visto que estos no
son elementos suficientes para considerar quetalio@s un funcionario publico,
y gque es mas la doctrina en materia del derechani&trativo ha cambiado,
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abriendo la oportunidad — no todavia en el Ecuadarque sean particulares los
gue prestan un servicio o una funcion publica.ibastuciones en el derecho, son
lo que corresponde, no lo que el legislador esarilbansidere bajo su optica, si
bien como norma juridica hay que cumplirla, porngpio de orden y de

convivencia social; no es menos cierto que lagtulesbnes tienen que disefarse y
estructurarse en forma correcta, y reflejar laidedl de sus elementos y
componentes, en el caso del Ecuador, deberia rewisasta calificacion

constitucional de la actividad notarial.

2.3 METODOLOGIA

MODALIDAD. Modalidad - Cualitativa Categoria No Interactiva

Disefio.- El empleado es Andlisis de Conceptos,tpugge se ha realizado un
analisis critico de ciencia juridica, a la cuallee aplicado ademas el andlisis
normativo de codigos y leyes, como la Constitudéria Republica del Ecuador,
Caodigo Organico de la Funcion Judicial, Ley Nofanademas aplicables a la
materia. En el analisis se ha incluido lo expuestsimposios y seminarios respecto
de la materia, y revisado legislacion comparadpadses como Argentina, Espafa

y Cuba.

55



2.3.2 POBLACION.-

UNIDADES DE POBLACION MUESTRAS
OBSERVACION
Constitucién de la Republica del
Ecuador (2008)
Articulos 167,168, 172, 174, 176,

436 11
177,178,179, 181, 199, 200
Cddigo Organico de la Funcién Judicial
Articulos 17, 38, 55, 56, 58, 104,
105, 106, 107, 108, 109, 110, 113,
114, 264, numerales 9y 10, 296,
297, 298, 299, 300, 301, 302, 303,
304, 305, 306, 307. 346 27
Ley Notarial Articulos 1, 4,5, 6,7, 8

49 6
Cddigo Organico General de Procesos

439 1
Resolucién No. 010 — 2015 Consejo de |73 26
la Judicatura
Ley Notarial de Peru 161 4
Ley Notarial de Colombia 233 6

Tomado de:Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)iGm@®rganico de
la Funcién Judicial (2009) Cdodigo Organico Geneatal Procesos (2015) Ley

Notarial (1966 y sus reformas)
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Reglamento del Sistema Integral y Tasas Notariédascion Judicial. Resolucion
del Consejo Nacional de la Judicatura No.10 (2015).

Ley Notarial Pera (2015)

Ley Notarial de Colombia (1983 y sus reformas)

2.3.3 METODOS DE INVESTIGACION.-

Los métodos utilizados en la presente investigaitiéron:

Métodos Teobricos:

1. Andlisis.- Se realiz6 un estudio sobre la Funcion Notarial en
general, la naturaleza juridica del notario y lostemas
notariales, asi como la Fe Publica y concretamémté&e
Notarial.

2. Hermenéutico.-Se procedié a utilizar este método sobre las
normas recogidas en la Constitucion de la Repubiieh
Ecuador, Cdodigo Organico de la Funcion Judiciay, Netarial,
Caodigo Organico General de Procesos, legislaciampesada y

congresos Yy simposios relativos a la materia.

3. Enfoque en Sistema.Se efectué una comparacion analitica
entre el ordenamiento juridico nacional y la doetride la

materia.
11.3.2. PROCEDIMIENTO.-

La seleccion del tipo de investigacion va a seemeinante para establecer cuales

son los pasos a seguir en el proceso de invesiigdas técnicas y los métodos que
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se pueden aplicar al trabajo. Asi en funcion adtodplogia desarrollada y al tipo

de investigacion se ha procedido a desarrollaiglaiente:

El analisis del tema de investigacion, plantea pimdlematica importante para
comprender el alcance de la naturaleza de la farndarial, y las obligaciones y
deberes a los que esta sujeto el notario, y clé@ sler el ordenamiento juridico que
lo ampara. Por tal motivo se escogié este temandesiigacion, el que fue
descompuesto en varios elementos que se ven deffejan las preguntas de
investigacion, asi al determinar los elementos weroh configurando las
instituciones juridicas a analizar, siendo necegsawisar lo aplicable: al notariado
en general, al funcionario publico, la fe publicgamial, los sistemas notariales por
las consecuencias que de esta concepcion derilaareriuraleza. Se observé que
era preciso analizar ademas la normativa vigente &n otros paises en la materia
como en el Ecuador, a fin de analizar cual es $upa doctrinaria y normativa en

los paises vecinos.

Determinado cuales eran los elementos y las ingiites que debian revisarse en
esta investigacion, procedimos a analizar la radlide los hechos, en base a la

actividad desarrollada por los notarios, se haseslo y analizado en forma

Descriptiva la doctrina y normativa aplicable ajedd de estudio, asi como la
actividad desarrollada por profesionales en la naatn congresos y Simposios.
Hemos consultado los ordenamientos juridicos dsepavecinos, en el caso de
Colombia, partimos de la constitucién de ese paia perificar el tratamiento de
los funcionarios publicos, con una contradicciépantante, para la jurisprudencia
colombiana el notario es un funcionario publico,asb para la doctrina que lo
excluye de esta calificacion. Se analiz6, a mameraontraste, la legislacion
peruana, a partir de doctrinarios de este paistegsaron normas juridicas
aplicables a la actividad, a fin de conocer el rateay definicion del notario en

dicho pais.
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La informacién que se generan en simposios y cengren materia notarial ha sido
de gran utilidad en esta investigacion, recogimmiceptos de expertos en este
tema, y de posturas de doctrinarios respecto decagan cuanto a posturas de la
materia. Adicionalmente recolectamos informaciopadesores de la Maestria de
Derecho Notarial y Registral, como insumos necesaride actualidad para contar

con elementos para realizar la investigacion.

Las técnicas permitieron recolectar informacionagod necesarios para llevar
adelante el proceso de investigacion. Utilizamadelscripcion, como una técnica
donde se explicaron y narraron los aspectos ma®riemges del problema
planteado. Realizamos una sintesis, uniendo tedgsartes separadas, concebidas
como instituciones, agrupandolas, y analizandotasocun todo que permitié
arribar a conclusiones. Los datos obtenidos comnte pal proceso de investigacion
se sistematizaron, para ir ponderar y selecciarlanmgente aquellos que aportaron
a la investigacion, catalogando los contenidos aerao con la definicion del
problema de investigacion. La informacién obtenpdaa elaborar la investigacion,
se proces6 en un programa de Microsoft Word haoig¢adligitalizacion de las

ideas, conocimientos y datos obtenidos.
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3.1. RESPUESTAS.-

BASE DE DATOS

CAPITULO Il CONCLUSIONES

NORMAS CONSTITUCIONALES QUE DESARROLLAN EL NOTARIAD O EN EL
ECUADOR Y PERMITEN CALIFICARLO COMO FUNCIONARIO PUB LICO

OBJETO DE ESTUDIO

UNIDADES DE ANALISIS

Art. 167.- La potestad de administrar justicia
emana del pueblo y se ejerce por los érganos de |4
Funcion Judicial y por los demas 6rganos y

Funciones establecidos en la Constitucion.

Art. 168.- La administracion de justicia, en el

cumplimiento de sus deberes y en el gjercicio de
sus atribuciones, aplicara los siguientes prinsipio
1. Los érganos de la Funcion Judicial gozaran de

Independencia interna y externa. Toda violacién a

CONSTITUCION

DE

LA

REPUBLICA DEL ECUADOR QUE
DESARROLLAN EL NOTARIADO
Y AL NOTARIO

FUNCIONARIO PUBLICO

COMO

este principio conllevara responsabilidad admiaista
civil y penal de acuerdo con la ley.

La Funcion Judicial gozard de autond
administrativa, econdmica y financiera.

En virtud de la unidad jurisctional, ninguna autorid
de las demas funciones Oe$tado podra desempe
funciones de administracién de justicia ordinasia
perjuicio de las potestades jurisdiccionales recimiac
por la Constitucion.

El acceso a la administracion de justicieasgratuitg
La ley establecera el régimen de costas procesalé

En todas sus etapas, los juicios y sus decisicaras
publicos, salvo los casos expresamente sefialada

ley.

La sustanciacion de los procesos en todas las iat

S,

instancias, etapay diligencias se llevara a ce
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mediante el sistema oral, de acuerdo con los iy
de concentracion, contradiccion y dispositivo.

Art. 172.- Las juezas y jueces administraran justicig
sujecion a la Constitucion, a los instrume
internacionales de derechos humanos y a la ley.

Las servidoras y servidores judiciales, que inalug
juezas y jueces, y los otros operadores de juj
aplicaran el principio de la debida diligencia e
procesos de administracion de justicia.

Las juezas y jueces seran responsables por el pe
gue se cause a las partes por retardo, neglig
denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley.

Art. 174.- Las servidoras y servidores judiciales
podran ejercer la abogacia ni desempefiar arrplec
publico o privado, excepto la docencia universa
fuera de horario de trabajo.

La mala fe procesal, el litigio malicioso o temeralg
generacion de obstaculos o dilacion procesal,
sancionados de acuerdo con la ley. Las juezasces
no podran ejercer funciones de direccidon en los ped
y movimientos politicos, ni participar como candad
en procesos de eleccidn popular, ni realizar atztde
de proselitismo politico o religioso.

Art. 176.- Los requisitos y procedimientos paesina
servidoras y servidores judiciales deberan contamyp
concurso de oposicién y méritos, impugnacion y rcd
social; se propendera a la paridad entre muje
hombres.

Con excepcién de las juezas y jueces de la
Nacional de Justicia, | servidoras y servidor
judiciales deberan aprobar un curso de formg
general y especial, y pasar pruebas teérmasticas
psicoldgicas para su ingreso al servicio judicial.

Art. 177.- La Funcion Judicial se compone de 6rg
jurisdiccionales, o6rganos administrativos, oOrga
auxiliares y 0rganos autonomos. La ley determissg
estructura, funciones, atribuciones, competenciaslg
lo necesario para la adecuada administracion dieipu
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Art. 178.- Los 6rganos jurisdiccionales, siarjuicio d¢
otros Grganos con iguales potestades reconocidda
Constitucion, son los encargados de administraicja
y seran los siguientes:

1. La Corte Nacional de Justicia.

2. Las cortes provinciales de justicia.

3. Los tribunales y juzgados que establezca la ley
4.Los juzgados de paz.

El Consejo de la Judicatura es el 6rgano de galy
administracion, vigilancia y disciplina de la Fuin
Judicial.

La Funcién Judicial tendra como 6rganos auxiliad
servicio notarial, los martilladores judiciales, g
depositarios judiciales y los demas que deternaineyl

La Defensoria Publica y la Fiscalia General dehdi
son 6rganos autonomos de la Funcion Judicial.

La ley determinara la organizacion, el ambitg
competencia, el funcionamiento de los 0org
judiciales y todo lo necesario para la adec
administracion de justicia.

Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrara
delegados y sus respectivos suplentes, quienen
elegidos mediante ternas enviadas por el Presiderit
Corte Naobnal de Justicia, cuyo representants
presidird; por el Fiscal General del Estado, pc
Defensor Publico, por la Funcién Ejecutiva y pg
IAsamblea Nacional.

Los delegados mencionados en el inciso anteri@r
elegidos por el Consejo de ParticipaciGiudadana
Control Social, a través de un proceso public
escrutinio con veeduria y posibilidad de
impugnacion ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos dekgsq
seran determinados por el Consejo de Particip
Ciudadana y Control Social.
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Los miembros del Consejo de la Judicatura,
titulares como suplentes, duraran en el ejercieiGw
funciones 6 afios.

El Consejo de la Judicatura rendira su informe kemig
la Asamblea Nacional, que podra fiscalizar y juzysus
miembros.

Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judics
ademas de las que determine la ley:

Definir y ejecutar las politicas para el mejoraney
modernizacion del sistema judicial.

Conocer y aprobar la proforma presupuestaria
Funcién Judicial, con excepcion de los org
autonomos.

Dirigir los procesos de seleccién de jueces y d
servidores de la Funcién Judicial, asi como
evaluacion, ascensos y sancidrmdos los proces
seran publicos y las decisiones motivadas.

Administrar la carrera y la profesionalizacion judig
y organizar y gestionar escuelas de formacic
capacitacion judicial.

Velar por la transparencia y eficiencia de la Fan
Judicial.

Las decisiones del Consejo de la Judicatura seréo
por mayoria simple.

Art. 199.- Los servicios notariales son publicos. En
cantdn o distrito metropolitano habra el numer
notarias y notarios que determine el Consejo
Judicatura. Las remuneraciones de las notar
notarios, el régimen de personal aiail de estc
servicios, y las tasas que deban satisfacer logrios
seran fijadas por el Consejo de la Judicaturavhatme
recuperados por concepto de tasas ingresar
Presupuesto

General del Estado conforme lo que determine la |

11%
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Art. 200.- Las notarias y notarios son depositarios
fe publica; seran nombrados por el Consejo (
Judicatura previo concurso publico de oposici
méritos, sometido a impugnacién y control sociakze
ser notaria 0 notario se requerira tener tituldedeer
nivel en Derecho legalmente reconocido en el pe
haber ejercido con probidad notoria la profesio
abogada o abogado por un lapso no menor de tre
Las notarias y notarios permaneceran en sus fued
seis afios y podran ser reelegidos por una sola vez.

La ley establecera los estdndares de rendimiemasg

causales para su destitucion.

Siendo el Ecuador un Estado Constitucional de Deseg Justicia, toda revision
juridica debe partir desde la norma suprema, pquéoneste analisis inicia desde la
Constitucion. La referencia constitucional comienpa los articulos que hacen
relacion con la Funcién Judicial, los que normapeeto a qué se entiende por la
potestad de administrar justicia (art. 167) y c@a®jerce, acto seguido la misma
norma constitucional dispone cudles son los priosigue inspiran el desarrollo de
la actividad de administrar justicia, propia déulacion que se analiza (art. 168). A
continuacion se desarrollan algunas reglas de aiebe realizarse la actividad
disponiendo la aplicacién de la debida diligenc@maplos servidores judiciales
(art.172), aunque nunca se hace referencia a qugeneefiere cuando trata de los
servidores judiciales, estos son aquellos que forpaate de la ya referida funcion
del Estado.

La norma constitucional contiene una disposicioa ggsulta determinante para
configurar la naturaleza del notario, y esta esbague regula la estructura de la
Funcion Judicial, disponiendo que dentro de estmaesmprendidos: los érganos
jurisdiccionales, propiamente dichos; los érgandministrativos, los érganos

auxiliares y los 6rganos autbnomos (art.177). @edé los érganos auxiliares de
la Funcién Judicial, por disposicion normativa,eseuentra el servicio notarial

(art.178). Si bien este es el marco normativo deimme jerarquia en el Ecuador, a
criterio de quien realiza esta investigacion, potdude lo expuesto en lineas
anteriores, el servicio notarial no cumple los rsitps o0 condiciones para ser
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considerado como parte de la Funcion Judicial. naiarios no estan dotados de
jurisdiccién, y esta es la discusién de la doctriespecto a considerar que la
actividad de los notarios encuadra dentro de lo spiglenomina “jurisdiccion

voluntaria”, no administran ni imparten justiciasys actuaciones se circunscriben,
como se ha revisado en este trabajo, a aquellos antque no existe conflicto o
controversia, ya que esta Ultima es competencidosieérganos dotados de

potestades jurisdiccionales para dirimirlas.

La Funcién Judicial, por expresa disposicion comsitonal, cuenta con un érgano
administrativo a cargo de esta (arts. 179 y 18@aaonformacion es mdltiple
producto de ternas enviadas por diferentes estasemtculados a la actividad
judicial, con funciones propias administrativas.Gdnsejo de la Judicatura como
organo a cargo de la Funcion Judicial, le corredpagl control, fiscalizacion y
sancion de todos los 6rganos que la conformaryidwlel servicio notarial, como
organo auxiliar. Si bien este es el ordenamientialigo imperante, y de maxima
jerarquia, ya hemos expuesto en lineas anterioeglqotariado no configura los
elementos para pertenecer a la referida funcio&staldo, por lo que no somos del
criterio que debe ser excluido de la Funcién Jadicio resultando adecuado que
su controlador, fiscalizador y sancionador sea @hs€jo de la Judicatura; sin
embargo es de reconocer que mientras se mantengstriectura actual de la

Constitucion, corresponde acatar lo dispuesto.

Los articulos 199 y 200 de la Constitucion contreeemarco regulatorio vigente
para materia notarial, y desarrollan algunas disfrges importantes, a partir de
las cuales se construye toda la arquitectura noranah esta materia. Ya en lineas
anteriores, sin que exista — como ya se habia skpee esta investigacion-, una
norma expresa, pero por estar dentro de una furdebrEstado, y ejercer una
funcién publica quedd configurada la naturalezand¢hrio como publico. En el
articulo 199 se califica a los servicios notarigleservicios publicos, aunque estos
altimos podrian ser brindados por un privado, ligierminado esquema juridico,

no es asi en el Ecuador, conforme a la normatividgente desde 2008, los
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servicios publicos de esta naturaleza son prestaatqgeestadores publicos, se trata
de administracion de justicia, reservada al Estedaeterminacion del numero de
notarios, depende del Consejo de la Judicatura,dEposicion expresa. Este
articulo en que se crea, ademas, el complejo saaswenremuneracion de los
servicios notariales, que sera desarrollado p@deligo Organico de la Funcion
Judicial; y, las tasas notariales, que siendofeatias por el usuario son parte del

presupuesto general del Estado, y recaudadaseés tavios notarios.

Finalmente el articulo 200 de la Constitucion, eefi que los notarios seran
designados luego de un concurso de méritos y aposasi se ingresa a la carrera
judicial, y que su 6rgano nominador es el Consejtad]udicatura. Establece los
requisitos para ser nombrados notarios, disponieaino corresponde en el
notariado latino, que este debe ser un profesidablderecho, contando como
elemento una experiencia de tres afios en el afedada profesion, siendo dadores
de fe publica — no solamente porque su naturalezsas, sino porque el articulo
asi lo dispone expresamente- resultara importamt&ccon probidad notoria para
el ejercicio de su actividad. Finalmente dispone gucargo de notario tiene una
duracién temporal, lo cual ha caracterizado elisirwotarial, de acuerdo con lo

expuesto en la revision doctrinaria realizada eeal$ anteriores.

Hasta aqui los resultados de la investigacion @enmmaconstitucional, las normas
que se analizan a continuacion reconocen y desplikgque la norma de maxima
jerarquia ha dejado sentado respecto de la fummtarial, corresponde revisar lo
previsto en estas para comprender en su totaligambmplejo de la actividad
notarial, y en concreto la forma del ejercicio EE@iador, desde la perspectiva de

un funcionario publico.
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NORMAS DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL Q UE
DESARROLLAN EL NOTARIADO EN EL ECUADOR Y PERMITEN

CALIFICARLO COMO FUNCIONARIO PUBLICO

OBJETO DE ESTUDIO

UNIDADES DE ANALISIS

NORMAS DEL CODIGO ORGANICO
DE LA FUNCION JUDICIAL QUE
DESARROLLAN EL NOTARIADO

Art. 17.- PRINCIPIO DE SERVICIO A LA

COMUNIDAD.- La administracion de justicia po
la Funcion Judicial es un servicio publico, basic
fundamental del Estado, por el cual coadyuva a
se cumpla el deber de respetar y hacer respeta
derechos garantizados por la Constitucién, los

instrumentos internacionales de derechos humg
vigentes y las leyes.

El arbitraje, la mediacion y otros medios
alternativos de soluciéon de conflictos establecid

publico, al igual que las funciones de justicia gn
los pueblos indigenas ejercen sus autoridades.

En los casos de violencia intrafamiliar, por su
naturaleza, no se aplicara la mediacién y arbitrg

por la ley, constituyen una forma de este servicio

-

que
 los

INOS

je

Art. 38.- CONFORMACION DE LA FUNCION

JUDICIAL.- Integran la Funcion Judicial y se
denominan, en general, servidores de la Funcig
Judicial:

Las juezas y jueces; las conjuezas y los conju
demas servidoras y servidores de la Funcion J
gue prestan sus servicios en la Corte Nacion
Justicia, cortes provinciales, tribunales y juzg
de primer nivel;

Las juezas y jueces temporales, mientras
encargados de la unidad,;

Las vocales y los vocales, y los demas servidd
servidoresde la Funcion Judicial que prestan
servicios en el Consejo de la Judicatura;

La Fiscal o el Fiscal General del Estado
Defensora o Defensor Publico General, y los d

dicia

servidoras y servidores de la Funcion Judicia
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prestan sus servicios en HKscalia General d
Estado y en la Defensoria Publica;

Las notarias y los notarios y los demas servidy
servidores de la Funcion Judicial que presta
servicios en los 6rganos auxiliares de la Fur
Judicial; y,

Quienes sean designados senadol servidore
judiciales provisionales para prestar servicioke
organos de la Funcion Judicial.

Art. 55.- REQUISITOS GENERALES.- Para
ingresar a la Funcion Judicial se requiere:

. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en go
los derechos de participacion politica;

.Acreditar probidad, diligencia y responsabilida
el cumplimiento de sus obligaciones,
conformidad con el reglamento que dictalr

Consejo de la Judicatura.
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Art. 57.- REQUISITOS ESPECIFICOS PARA
INGRESAR A LAS CARRERAS JUDICIAL
JURISDICCIONAL, FISCAL Y DE

DEFENSORIA PUBLICA.- Ademas de reunir los

requisitos generales, la o el postulante a ingr&si
las carreras judicial jurisdiccional, fiscal y de
defensoria publica, debera ser abogada o abog
con titulo de tercer nivel legalmente reconocido
presentara:

Certificado de calificaciones generales de c3g
otorgado por la universidad en la que obtuy
titulo;

Certificado de evaluacion del periodo de pra
previa a la obtencién del titulo de abogattargad
por la institucion en la que se lo realizo.
requisito es valido para quienes hubieren obts
su titulo con posterioridad a la expedicion
reglamento que regula la practica pre profes
obligatoria.

Relacion escrita de las motivaciormes las cualé
el postulante aspira a ingresar al servicio jud
Esta relacion se utilizard como uno de los elens
en las pruebas tedricas orales y psicoldgicas.

Declaracion juramentada de no haber
condenado por delitos de concusion, cohe
extorsion, peculado, defraudacion al Estado y

demas entidades y organismos del sector publi¢

prevaricato (sic).

D

ado

oo

Art. 58.- CONVOCATORIA PUBLICA.- La

convocatoria para ingresar a la Funcion Judicia
debera ser publicada en el Registro Oficial, y
socializada en medios masivos escritos de
comunicacion social de cobertura nacional y en
pagina Web de la Funcidon Judicial, sin perjuicio

la
de

gue se utilicen otros medios de comunicacion
disponibles.

La convocatoria para el ingreso a la Funcién
Judicial se hara a nivel nacional. Sera publica,
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abierta y respetara los principios de transparenc

no discriminacion e igualdad.

a

Art.  104.- RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA.- Las servidoras y los
servidores de la Funcion Judicial seran sancion
por las infracciones disciplinarias que incurrieeg
el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con lo
regulado en este Capitulo, independientemente
las responsabilidades civiles o penales que hub,
lugar. En cualquier tiempo, de presumirse
motivadamente la existencia de un delito de acq
publica, se remitiran los antecedentes al Fiscal
General del Estado, a los fiscales distritales o
agentes fiscales, segun corresponda.

Art.  105.- CLASES DE  SANCIONES
DISCIPLINARIAS.

Las sanciones disciplinarias seran de las sigse
clases:

. Amonestacion escrita;

. Sancion pecuniaria que no exceda del diez pot
ciento de su remuneracion mensual;

. Suspensioén del cargo, sin goce de remuneraci

por un plazo que no exceda de treinta dias; vy,

. Destitucion.

ados

de
iere

on

nte
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accion disciplinaria prescribe:

Por infracciones susceptibles de sancién pecu
0 de amonestacion en el plazo de treinta dias;

Por infracciones susceptibles de sancion
suspensiome funciones sin goce de remunera
en el plazo de sesenta dias; v,

Por las infracciones susceptibles de destitucig
el plazo de un afio, salvo las que estuv
vinculadas con un delito que prescribiran en (
afos, sin perjuicio del régimen deepcripcion dé
delito o de la accion establecida en la ley.

Los plazos de prescripcidon de la accion discipid]

gue se cometio la infraccion; y en el caso de
acciones de oficio, desde la fecha que tuvo
conocimiento la autoridad sancionadora.

La iniciacion del proceso disciplinario interrumipg

la accidn disciplinaria prescribe definitivamente.
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Art. 107.- INFRACCIONES LEVES.- A la

servidora o al servidor de la Funcion Judicialese
podréa imponer amonestacion escrita o sancion
pecuniaria, a juicio del sancionador, por las
siguientes infracciones disciplinarias:

Incurrir en tres o mas faltas injustificadas
puntualidad o atrasos al trabajo, siempre gge n
excedan de cinco en un mismo mes, 0 tres (
abandonos de la oficina en horario de trabajo;

Recibir a una de las partes 0 a su defensor [zded
asuntos relativos a la causa, sin proceder emrzg
prevista en el articulo 103 namero 14, para gue |
otra parte pueda ejercer su derecho a concurg
audiencia. Esta disposicion sera aplic
Unicamente a las juezas y jueces;

Desempefiar actividades extraflas a las fund
gue le corresponden durante las horas de trabajo;

Agredir de palabra o poserito a sus compariero
a otros servidores de la Funcion Judicial o i
usuarios de los servicios de justicia, con ocadé]
ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de L8
términos utilizados constituyan injuria grave, St
el Cédigo Penal,

Incurrir en negativa o retardo injustificado leve
la prestacion del servicio que esta obligado;

No remitir la informacion a la que esta obligad
servidor o la servidora judicial;

Utilizar las instalaciones de trabajo para orgai
reuniones o actos ajenos a su funcion;

Realizar actividades de compraventa de bier
servicios en las instalaciones de trabajo;

Ocasionar dafo leve a los bienes de la Fu
Judicial, particularmente los informaticos; vy,

) Haberse aceptado la recusacion en un proce:
retardo injustificado en el despacho.

La reiteracion en cualquiera de estas faltas pesr tr
ocasiones en el periodo de un afio, sera motivo|de
suspension.
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Art. 108.- INFRACCIONES GRAVES.- A la

servidora o al servidor de la Funcion Judicialese
podréa imponer sancién de suspension, por las
siguientes infracciones:

.Agredir de palabra o por escrito, siempre qus
términos empleados constituyan injuria gr
segun el Cédigo Penal, o de obra a sus superi
inferiores jerarquicos, compafieros de trabajo o
usuarios del servicio;

.Acudir en estado de ebriedad o bajo el efec
sustancias estupefacientes al lugar de traba
consumir bebidas alcohdlicas o0 sustal
estupefacientes en el lugar de trabajo;

Propiciar, organizar o ser activistaparalizaciong
del servicio de justicia;

Causar daflo grave en equipos, docume
expedientes, enseres y demas bienes ba
custodia, mantenimiento o utilizacion, sea
negligencia o por dolo;

Reincidir en la omision del envio de la informa
a la qie esta obligado el servidor o la servi
judicial,
No firmar intencionalmente actas, providencii
diligencias judiciales;

Dejar caducar la prision preventiva; y,

No haber fundamentado debidamente sus
administrativos, resoluciones o sentenciasyus
corresponda, 0 en general en la substanciag
resolucion de las causas, haber violado los des
y garantias constitucionales en la forma previg
los articulos 75, 76 y 77 de la Constitucion ¢
Republica.

Quien no notifigue oportunamentaogidencias
resoluciones y actos administrativos, decretosgs
y sentencias.

La reiteracion de estas faltas por tres ocasiomes e
un periodo de un afio, serd motivo de destitucié|

=]
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Art. 109.- INFRACCIONES GRAVISIMAS.- A

la servidora o al servidor d& Funcion Judicial se
impondra sancién de destitucion, por las siguier
infracciones disciplinarias:

Vulnerar, a pretexto de ejercer facultad
supervision, la independencia interna de
servidoras y los servidores de la Funcion Judig

Abandonael trabajo por mas de tres dias labor
consecutivos 0 por mas de cinco no consect
injustificados en un mismo mes;

Haber sido sancionado disciplinariamente
sancion pecuniaria por mas de tres veces en @
de un afo;

Retener indebidamentdocumentos, procesos
bienes de la Funcién Judicial o de terceros q
encuentran en la dependencia donde labora
responsable de su manejo o cuidado;

Introducir extemporaneamente documentos
proceso o sustituirlos, asi como mutilar los pros
extrayendo piezas del mismo, aunque no seg
favorecer a una de las partes;

Ejercer la libre profesion de abogado directam
0 por interpuesta persona;

Intervenir en las causas que debe actuar, comg
fiscal o defensor publico, con dolo, manifie
negligencia o error inexcusable;
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. Haber recibido condena en firme como aut
complice de un delito doloso reprimido con pen
privacion de la libertad.

. Proporcionar informaciéon falsa o utili
documentos falsos para la seleccion, concur
oposicion 'y meritos e inscripcion de
nombramiento;

0. Acosar sexualmente a sus inferi
jerarquicos, compafieros de trabajo o usuarig
servicio, u ofrecer favores de este tipo a
superiores a cambio de obtener un trato prefere

1. Solicitar o rethir préstamos en dinero u ot
bienes, favores o0 servicios, que por
caracteristicas pongan en tela de juicig
imparcialidad del servidor de la Funcion Judicid
el servicio que le corresponde prestar;

2. Manipular o atentar gravemente contr
sistema informatico de la Funcion Judicial,

3. Ejecutar en forma irregular el sorteo de ca
cuando sea obligatorio dicho requisito para pre;
en el conocimiento de las causas;

A, Revelar, antes de la practica de la dilige
de confesion, el contenido de Igsosicione
presentadas en sobre cerrado;

5. No cobrar las tasas por servicios notari
apropiarse de parte o totalidad de ellas, o cobés
de lo debido a los usuarios del servicio
beneficiarse; y,

6. Revelar informacion sobre ac
investigativos quepor su naturaleza puec
favorecer o perjudicar ilegitimamente a una d
partes.

7. No comparecer a una audiencia, except
caso fortuito o fuerza mayor

8. No citar o notificar a las persof
investigadas cuando lo han solicitado en
investigaciones pkgas; 0, a las persor
procesadas, en las investigaciones procesale
delitos de ejercicio publico de la accion.
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Art.  110- CIRCUNSTANCIAS

CONSTITUTIVAS.- La calificacion de una
infraccion disciplinaria como susceptible de
suspension o destituciden los casos que se utiliz
estas expresiones en los articulos precedentes,
hara de acuerdo con las siguientes circunstanci
constitutivas:

.Naturaleza de la falta;

se

. Grado de patrticipacion de la servidora o servidor;

. Haberse cometido el hecho por primera vez o
forma reiterada;

. Tratarse de hechos que constituyan una sola 1
una acumulacion de faltas;

.Los resultados dafiosos que hubieran produc
accién u omision; vy,

.Otros elementos atenuantes o agravantes
consten del sumario disciplinario.

Se exceptuan los casos en que la ley ya realiza|
calificacion o dispone que se apliquen sancioneg
determinadas por la comision de dichas
infracciones.

a
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Art. 113.- EJERCICIO DE LA ACCION.- La

accion disciplinaria se ejercera de oficiggar que;j
0 denuncia.

Podran presentar queja: La Presidenta o el
Presidente de la Republica, la Presidenta o el
Presidente de la Asamblea Nacional; la Preside
el Presidente del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; la Contralora o el
Contralor General del Estado; la Procuradora o
Procurador General del Estado; la Presidenta o
Presidente y los demas vocales del Consejo de
Judicatura; las primeras autoridades de los 6rga
autonomos; las juezas y jueces de la Corte Nac
de Justicia asi como las conjuezas y los conjue
de la misma; y las juezas y jueces de las cortes
provinciales, tribunales penales y juzgados de
primer nivel; el Comandante General y los jefes
unidades de la Policia Nacional; y, la Auditord o
Auditor Interno.

Podra presentar denuncia escrita, cualquier per
natural o juridica, grupo de personas, pueblo o

nacionalidad, que tenga interés directo en ungu
0 servicio solicitado. Presentada la denuncia se
reconocera la firma ante el funcionario enceogds
tramitarla.

La denuncia reunira los siguientes requisitos:

.lIdentificacion del servidor o servidores de
Funcién Judicial denunciados con la indicacio
la unidad o dependencia en que presta sus ser,

.Un resumen de los hechos denunciados;

.La infraccién disciplinaria imputada con todas
circunstancias;

.Las normas legales y reglamentarias, circula
instructivos que se hubieren infringido;

.Los medios de prueba que disponga debidar
autenti@ados o el sefalamiento de indi
razonables que permitan presumir la comision
infraccion disciplinaria; y,

.Nombres y apellidos completos del denunciante;

el

el

a
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7. La designacion del casillero judicial o direcrid
electrénica en que ha de ser notificado el
denunciante.

Si no cumplen estagquisitos, no admitira a tram
la denuncia

Art.  114- INICIACION DE  SUMARIOS

DISCIPLINARIOS.- Los sumarios disciplinarios
iniciaran de oficio por la Directora o el Director
Provincial, o por la unidad que el Consejo de la
Judicatura establezca de manera general, cuan
llegare a su conocimiento informacion confiable
que el servidor de la Funcion Judicial ha incurrig
en una presunta infraccion disciplinaria sancion
por este Codigo.

También podra iniciarse por denuncia presentag
por cualquier persona, grupo de personas, puek
nacionalidad.

En caso de denuncias en contra de Jueces y
Conjueces de la Corte Nacional de Justicia, del
Director General, de los directores regionales o

quien tramite los sumarios e imponga las sancig
correspondientes.

Art. 264.- FUNCIONES.- Al Pleno le correspond

Fijar y actualizar: a) las tasas notariales quar

) Expedir, modificar, derogar e interpre
obligatoriamente el Codigo de Etica de la Fun
Judicial, el Estatuto Organico Administrativo d
Funcion Judicial, los reglamentos, manu
instructivos o resoluciones de régimen interno
syecion a la Constitucion y la ley, para
organizacion, funcionamiento, responsabilida
control y régimen disciplinario; particularme
para velar por la transparencia y eficiencia (
Funcion Judicial.

provinciales y de los directores de las comisianes
unidades, sera el Pleno del Consejo de la Judeatur

do
de
10
ada

la
lo 0

nes

pagadas por los usuarios de los servicios notafiale
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Art. 296.- NOTARIADO.- El Notariado es un
Organo auxiliar de la Funcién Judicial y el semwic
notarial consiste en el desempeiio de una funci
publica que la realizan las notarias y los notario
quienes son funcionarios investidos de fe publig
para autorizar, a requerimiento de parte, los act
contratos y documentos determinados en las le
dar fe de la existencia de los hechos que ocung
Su presencia. Asi como intervenir en ejercicioad
fe publica de la que se encuentran investidos,

en los asuntos no contenciosos determinados e
Ley, para autorizar, conceder, aprobar, degla

jesy
ne

> |

nla
ra

extinguir, cancelar y solemnizar situaciones
juridicas respecto de las que se encuel

expresamente facultados en el Codigo Organic
General de Procesos, la Ley Notarial y otros cusg
legales.

El ejercicio de la funcion notarial es personal,
autonomo, exclusivo e imparcial.

Art. 297.- REGIMEN LEGAL.- El Servicio
Notarial se rige por la Constitucion, este Codigt
Ley Notarial y demas disposiciones legales y
reglamentarias.

Art.  29€.- INGRESO AL  SERVICIO

NOTARIAL.- El ingreso al servicio notarial se
realizara por medio de un concurso publico de
oposicion y méritos, sometido a impugnacion y
control social, y con el procedimiento estable@d
este Cddigo, que sera dirigido por la Unidad de
Recusos Humanos del Consejo de la Judicaturd
perjuicio de que la formacion inicial esté a calgg
la Escuela de la Funcién Judicial.

Las disposiciones contenidas en este Codigo
relativas a la convocatoria, calificacion, selencid
impugnacion, formacion inicial y nombramiento
para el ingreso a las diferentes carreras de la
Funcion Judicial, se aplicaran en lo que sea
pertinente al ingreso al Servicio Notaria.

Los concursos no podran privilegiar la experien

Cia
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frente a la preparacion académica y la eva@imade
desempeiio.

Art. 299.- REQUISITOS PARA SER NOTARIA

O NOTARIO.- Para ser notaria o notario se
requerira:

. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en gc¢
los derechos de participacion politica;

. Tener titulo de abogada o abogado, legaln
reconocido en el pais;

. Haber ejercido con probidad notoria la profesié
abogada o abogado por un lapso no menor d
afnos.

Art. 300.- DURACION EN EL CARGO.- Las

notarias y los notarios permaneceran en el ejerq
de sus funciones seis afios, y podran ser reele

iC
idos

por una sola vez. Quienes hubieren sido reelectos
podran, libremente, participar en los concursos gue

se abran respecto de otras notarias, cuando ¢
Ssu segundo periodo.

Art. 301.- DEBERES DE LAS NOTARIAS Y

NOTARIOS- El servicio notarial es permanente
ininterrumpido. Para cumplir sus funciones, cua
el caso amerite o las partes lo requieran,

podré autorizar los actos o contratos fuera de s
despacho notarial.

También son deberes de las notarias y notarios

Presentar su rel@dn de gastos asi como
presupuesto de gastos ordinarios y extraordir|
ante el Consejo de la Judicatura.

Declarar bajo juramento los valores cobradog
los servicios prestados en forma mensual y dep
en la cuenta Unica del Tesoro Nacional gio€
exceda del monto maximo que le sea perm
percibir por el desemperio de la funcion notarig
no podra ser superior al sefialado en el articulg

304. La falsedad en las declaraciones tributaria
ocultamiento en la inscripcion o registro de bien

80
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sin perjuicio de las acciones penales

correspondientes.

muebles o inmuebles, serda motivo de destitucioh,

notaria o notario titular contard con una o un no
suplente, quien debe reunir los mismos requisit

temporal. Para el efecto, la notaria o notariddrtu

Judicatura el nombre de su notaria 0 notario

ni primero de afinidad, y los documentos que
acrediten el cumplimiento de los requisitos. La

ocasionara la destitucion de la notaria o notario
titular.

La notaria o notario titular serd solidariamente

responsable civil y administrativamente por las
actuaciones de la notaria o notario suplente en
ejercicio de sus funciones.

En ningun caso, la notaria o notario suplente
reemplazara al titular cuando la ausencia se de
por suspension o destitucion de la notaria o rmt
titular como consecuencia de una accion
disciplinaria.

Art. 301A.- Notarias y notarios suplentes.- Cada

remitira a la Direccion Provincial del Consejo de

suplente, que no podra ser su conyugerwiviente
0 pariente hasta el segundo grado de consangu

DS

que el titular y lo reemplazara en casos de ausenci

falsedad de los documentos o informacion remitida

ba
Ari

Art. 302.- PERSONAL QUE LABORA EN LAS

notarias seran trabajadores dependientes de la

NOTARIAS - Quienes presten sus servicios en las

notaria o el notario, sujetos al Cddigo del Trabajo

Art.  305.- TASAS POR SERVICIOS

NOTARIALES.-- Es atribucion del Consejo de la
Judicatura establecer, modificar o suprimir mee
resolucion las tasas por servicio notarial, fijas s
tarifas y regular sus cobros. Igualmente, es
atribucion de dicho Consejo fijar y actualizar
periddicamente,  mediante  resolucionlos
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mecanismos de remuneracion de las notarias y
notarios, que seran pagados por los usuarios de
Servicio.

La notaria o notario que cobre valores no
establecidos por el Consejo de la Judicatura, cg
una falta susceptible de destitucion.
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Art.  304.- MECANISMO DE

REMUNERACION.-Le  corresponde

exclusivamente a la notaria o notario asumir los
costos de la administracion general de su despa
Su propia remuneracion y el cumplimiento de la

la recaudacion directa que por concepto de tasa
realiza. En ningun caso el Estado debera erogal
valor alguno por estos conceptos.

La notaria o notario sentara razon al margen de
escritura matriz o del documento protocolizado

la diligencia practicada, del numero de la facturg
emitida por el acto o contrato notarial realizado.

El Estado recibira, segun lo determinado en el
siguiente esquema, un porcentaje del ingreso b
percibido por la notaria o notario.

.Del ingreso bruto comprendido entre la categg
y 10 de la carrera judicial, el Estado participar
el diez por ciento (10%) del excedente una
descomhdo el monto equivalente a la remunera
de un funcionario judicial de la categoria 5;

.Del ingreso bruto comprendido entre la categor
de la carrera judicial y el duplo de ésta, el &3
participard en el veinte por ciento (20%)
excedente una alescontado el monto equivalg
a la remuneracion de un funcionario judicial g
categoria 5;

.Del ingreso bruto comprendido entre el duplo

ésta, el Estado participara en el treinta por g
(30%) del excedente una vez descontado el 1
equivalente a la remuneracion de un funciof
judicial de la categoria 5; v,

.Del ingreso bruto superior al monto anterio
Estado participara en el cincuenta y uno por ¢
(51%) del excedente una vdescontado el mor
equivalente a la remuneracion de un funciof
judicial de la categoria 5.

Estos porcentajes de participacién podran ser

categoria 10 de la carrera judicial y el cuadrulg

acho,

~

D

obligaciones laborales de su personal, por medio de

1S
r

la
0 de

54

ruto

modificados por el Consejo de la Judicatura,
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mediante resolucion, segun las necesidades de
Servicio.

un tributo; por lo tanto no constituye crédito &ka
favor de la notaria o notario.

dentro de los diez primeros dias del mes siguief
en la cuenta Unica del Tesoro Nacional y presel
la respectiva liquidacion al Consejo de la Judieg
Si la notaria 0 notario no realiza el depoésito del
porcentaje correspondiente dentro del plazo
sefalado, pagara los intereses legales y una mi
equivalente al tres por ciento (3%) por cada me
fraccion, sin perjuicio de las responsabilidades
penales o administrativas por

Retencién de fondos publicos. El retraso reitera
sera causal de destitucion.

Esta participacion en el rendimiento no constituye

La notaria o notario debera depositar este montp

nte,
itar

Ilta
5 0

do
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Art. 305.- TARIFA MINIMA O REDUCIDA.-

Cuando la Constitucion o la ley lo dispongan, lo

y mecanismos de remuneracion inferiores a los
establecidos.

[72)

servicios notariales seran gratuitos o causaras tas

Art.  30€.- EXENCION PARA PERSONAS

ADULTAS MAYORES.- Las personas adultas
mayores se encuentran exentas en el pago de |
tasas y los mecanismos de remuneracion notar
los actos que contengan su Unica y exclusiva

mecanismos de remuneraciéon notarial en el
porcentaje que sefiala la ley, pero les esta pdih

cubrir a los demas intervinientes.

as
al en

declaraciéon de voluntad. Para el caso de contratos
bilaterales los adultos mayores no pagaran estgs

bi

asumir el pago del porcentaje que corresponda

Art. 307.- ARCHIVO NACIONAL NOTARIAL.-

Créase el Archivo Nacional Notarial, dependien
del Consejo de la Judicatura, el mismo que ser3
implementado de acuerdo a las disposiciones q
dicte este 6rgano.

El Consejo de la Judicatura, a través de la unidi
correspondiente, implementara la creacion y
desarrollo progresivo de un archivo electronico
los actos y documentos que notarias y notarios
registran en los libros de protocolo.

Las notarias y notarios conservaran en su pode
libros de protocolo por cinco afios, cumplidos lo
cuales deberan remitir aquellos a la oficina

provincial de archivo notarial correspondiente, g
funcionara en la capital de cada provincia, a car
de los directores provinciales del Consejo de la
Judicatura, a mas tardar el ultimo dia habil ded 1
de enero del afio que corresponda.

Las notarias y notarios que finalicen sus funcion
tendran igual obligacidén que la cumpliran dentrg
los treinta dias siguientes a la terminacion de la
mismas. En caso de fallecimiento de la notaria (
notario, este deber lo cumplira la notaria o notar

(e

ad

de

I los

ue
go

es
de
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protocolos.

Las notarias y notarios, dentro de los quince

oficina provincial del archivo notarial, copia
certificada del indice de los protocolos
correspondientes a dicho mes.

Las oficinas provinciales remitiran
copia certificada de los protocolos al
Archivo Nacional Notarial dentro del primer

Nacional Notarial y de sus oficinas provinciz

Sin perjuicio de lo anterior, las notarias y los

ejercicio de sus funciones.

suplente o la persona en cuyo poder se hallen |

primeros dias de finalizado cada mes remitiran

trimestre de cada afo. El Consejo de la Judicat
reglamentara el funcionamiento de este Archivo

notarios tienen la obligacién de llevar un archivq

electronico de todas sus actuaciones realizadak

a la

ra

en

Como ya expusimos en lineas anteriores, a parta @enstitucion se construye la
nueva arquitectura del ordenamiento juridico, lal@s aplicable para todas las
areas del derecho, y el notarial no puede serdapexn. La Constitucion de la
Republica (art.177) habia dejado sentado que ganos de la Funcidn Judicial son
los propiamente jurisdiccionales, los administi@giv los auxiliares y los
autonomos, disponiendo ademas que la ley deteraimsatribuciones, funciones,
competencias y todo lo necesario para la admigiétrade justicia. La ley que
desarrolla la actividad de la Funcion Judicial leS@ligo Organico de la Funcion
Judicial (COFJ), que entré en vigencia una vezfgaepublicado en el Registro
Oficial Suplemento 544 del 9 de marzo de 2009.

Algunos articulos del Cadigo Organico de la Fundiddicial deben revisarse para
arribar a conclusiones validas respecto de la aleiza juridica del notario en el
Ecuador, el primero de ellos es el articulo 17 @djgpone, en concordancia con lo
previsto en la norma constitucional, que el seovited administracion de justicia es
publico, y que se lo desarrolla a través de loarng que conforman la Funcién
Judicial, agregando en forma general que este owady a la consecucion del

deber estatal de respetar y hacer respetar loxhbaregarantizados en la
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Constitucion, los instrumentos internacionales eiechos humanos vigentes y las
leyes. Aungue resulta importante el reconocimielettbs mecanismos alternativos
de solucidn de controversias que se encuentra emaiglo en este articulo, no es

relevante para esta investigacion, por lo que satéense lo deja sefalado.

El articulo 38 del COFJ, en armonia con la Corstitude la Republica, dispone
quiénes conforman la Funcion Judicial, comprendiezrd el nimero 5 del citado
articulo al servicio notarial, y a los demas orgaaoxiliares de la Funcion Judicial.
Los articulos 55, 57 y 58 del COFJ, norman lo geretque ver con el acceso de
los servidores publicos a la referida Funcion Jatidisponiendo los requisitos
generales, que se lo hara a través de un concuiBicqg mediante una
convocatoria publicada en el Registro Oficial, éeldo el concurso garantizar los

principios de igualdad y no discriminacion.

Siendo el Consejo de la Judicatura el érgano adimértivo a cargo de los procesos
de seleccion, acceso y sancion de los servidorés leencion Judicial (art.181, 3
CRE), el sistema notarial esta incluido en estdrobrel articulo 104 del COFJ
regula respecto de la responsabilidad adminis&raterlos servidores que forman
parte de la Funcién Judicial, disponiendo que seationadas sus infracciones
conforme lo previsto en el Cédigo Organico de ladi@n Judicial, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que putdigeeerarse, Asi la comision de
delitos que pudieren presumirse en el ejercicitadsctividad, motivaran que los
agentes fiscales, los fiscales distritales o eldfi&eneral del Estado, dependiendo
si el funcionario goza de fuero de corte, inici@sihvestigaciones penales. La Ley
Notarial vigente, antes de las sucesivas reforeragl articulo 6 disponia que el
notario gozaba de fuero de Corte; actualmente skespojado al notario de este
beneficio de ser juzgado en sus actuaciones prip@rain tribunal es decir un
organo colegiado tomando una decisiones, no uericritinipersonal, y segundo,

por un érgano de mayor jerarquia, dada la natwaaleda actividad notarial.

Los articulos 105, 106, 107, 108, 109 y 110 costfielas normas relativas a los
procesos disciplinarios, la prescripcion de la @edilisciplinaria, y el tipo de

infracciones que pueden ser leves (art. 107), gréare 108) y gravisimas (art.109)
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es de destacar que estas infracciones son, en garimaconstruidas para

funcionarios a cargo del ejercicio de jurisdiccisomos del criterio que al amparo
de la facultad de control y sancion, deberia geseraormativa de idéntica

jerarquia para sancionar el incumplimiento de Iltesehtes deberes y obligaciones
gue tienen los notarios en el ejercicio de su @zd; por lo peculiar de su actividad,
habran infracciones administrativas, civiles y pesague solamente un notario, no
un juez, podra cometer en el ejercicio de su caagmque se discrepe de la

calificacion que el ordenamiento

juridico ecuatoriano le ha dado al notario, unagy@z este esta vigente, tiene que
ejercerse entonces en forma coherente con lasofuexiy competencias de la
actividad que se norma. Finalmente en este terea@eentran los articulos 113 y

114, respecto del ejercicio de la accién y sumadiministrativo, respectivamente.

A partir del articulo 296 del COFJ se desarrollaatbriado, mas alla de repetir lo
dispuesto por otras normas de la Constitucion yntismo cuerpo normativo
respecto a que es un organo auxiliar de la Funbidglicial, presenta ya algunos
elementos que son configurativos de la actividadria, asi conforme ya se lo ha
expuesto en esta investigacion define que estaistensn el ejercicio de una
funcién publica (actividad esencial del Estadodos de fe publica, no cualquier
fe publica, sino la notarial. En el articulo sewsmdran recogidos algunos principios
que inspiran la actividad notarial, el primero d&os es el de rogacion de parte, los
notarios solamente actian cuando existe una petagdinteresado, no pueden
hacerlo de oficio, esto caracteriza a la actividathrial; el segundo principio que
recoge el articulo es que actua bajo reserva legalgecir, solamente podra dar fe
de actos, contratos o autorizar documentos confestéedeterminado por la ley.
Entonces el notario actia a peticion de parte & astorizado para hacer todo lo
gue la ley le faculte.

El notario no puede actuar en situaciones dondstesgontroversia, puede ser que
se realicen documentos ante él que serviran degdazaaeun conflicto o que sera
materia de un juicio, pero no podra haber contigezn aquellos actos en el que

intervenga, y de presentarse conflicto ante égrexes debera actuar conforme lo
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determinado en la ley. El articulo 296 comprendensbs dos aspectos
trascendentes, el primero es que las competeneibxs dhotarios no solamente se
encuentran concentradas en la Ley Notarial o eligdé@rganico General de
Procesos, sino en cualquier ley que regule temaspectos notariales, asi por
ejemplo encontramos al Cédigo Organico de Nifiezdgldscencia o al Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomiagsbentralizacion (COOTAD)
que norma respecto de algunas competencias netariah el ambito de su
competencia, el articulo siguiente (art. 297) dispque la actividad se rige por la
Constitucion, el Codigo Orgéanico de la Funcién diadliC6digo Orgénico General
de Procesos y la Ley Notarial. Finalmente estewddidesarrolla la actividad del

notariado caracterizandola como personal, autoneraysiva e imparcial.

El réegimen para el ingreso al servicio notaria§ ftequisitos para ser notario al
amparo de la Constitucion y la duracion del camgerscuentran recogidos por los
articulos 298, 299 y 300 del COFJ, es de destamaeqtre los requisitos esta ser
ecuatoriano lo cual es desarrollado por la Cortfity como se revisé en lineas
anteriores, las leyes notariales de Peru y Colomkigen también este requisito,
somos del criterio que esta limitacion viene dadalp concesion que hace el
Estado a favor del notario de dotarlo de fe publipar lo tanto la credibilidad que
esta significa, se la esta reservando a los nde®ua su pais exclusivamente, es
una forma de comprender esta limitacion, pese aldelaracion, también
constitucional de la igualdad de derechos entreonales y extranjeros. Una
caracteristica, contrastada con la historia, esetjgargo del notario es temporal,
aungue exista la posibilidad de reeleccion, porsgia vez o concursar por otra
notaria que no sea en la que ejercia, caractanizgescicio la temporalidad del

mismo.

El COFJ, acorde con lo previsto en la Ley Notarigénte, y en la concepciéon de
que los servicios notariales constituyen un sesyiciblico dispone que estos son
permanentes e ininterrumpidos, siendo habiles @&t notariales todos los dias
y cualquier hora, por experiencia de quien re@#ta investigacién se ha observado
qgue los servicios notariales son demandados emueaaldia y hora, sabado,
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domingo, feriado y en horas de la noche o madrygsatesfaciéndolo bajo los
parametros y condiciones determinados para laidatly Lo previsto en este
articulo es acorde con lo normado por la ley dedseria (art.6 Ley Notarial) que

dispone que para el servicio notarial son habddeg los dias y horas.

El articulo 301 A estéa reformado por el Codigo @iga General de Procesos, su
revision se hara en forma integral en este esmiianalisis de resultados, como
los servicios notariales son ininterrumpidos y parentes, puede ocurrir que el
notario titular se enferme, tenga algun contratiengpnecesite vacaciones, por lo
gue se debe designar quien lo supla en caso deciusemporal, el suplente debe
cumplir los mismos requisitos que el titular, enpl@ctica se observa que no
cumplen con requisito del concurso de meéritos ysmp@n, sino solamente lo
previsto en el articulo 299 del COFJ. La respottisiaoi de las actuaciones del
notario suplente son asumidas por el notario titfida vista que este sugiere su
nombre al 6rgano nominador que el Pleno del Cortse]a Judicatura, y que actua
a cargo de “su notaria”, mas alla de lo delicadacdego, este es un motivo para
tener un especial cuidado en sefialar el nombreliiée gctuard como suplente. El
mismo articulo norma respecto limitaciones en auarmjuienes pueden ser notarios
suplentes, las mismas que no compartimos, ya ghaysiresponsabilidad y la
actividad es tan delicada, entonces debe ser algeieonfianza del notario titular,
limitaciones por parentesco (cuatro y grado deamogsinidad y afinidad, conyuge

0 conviviente).

El siguiente articulo en analisis da fundamentocadéstionamiento para la

calificacion de funcionario publico al notario, aB02 del COFJ que dispone que
quienes trabajen en las notarias son trabajadepEndientes del notario y sujetos
al Cdédigo del Trabajo, entonces este funcionaeioetila calidad de patrono (no el
Estado), el notario es el empleador y debe curophirtodas las exigencias de las
leyes laborales y de seguridad social respectopdedonal que labora en las
notarias, y estos prestan sus servicios licitosrggmales al notario y no para o a
favor del Estado. Este argumento rompe la estractelrfuncionario publico quien

desarrolla su actividad por parte de la instituci@m la calidad que cumple, y jamas
a nombre propio. Somos del criterio, como se exp@onés adelante, que le notario

no configura como un funcionario publico, sino cammoconcesionario del Estado,
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sujeto a un régimen mixto en cuanto a los servioaariales. La revision de los
siguientes articulos que trata de la participadiénEstado complican a un mas el

tema.

Los articulos siguientes, 303, 304, 305, 306 norragpecto de la participacion del
Estado en la actividad notarial, de conformidad lcoprevisto en la Constitucion
de la Republica, es el 6rgano a cargo de los sesvimtariales — Consejo de la
Judicatura — el que regula respecto a la tarifa tgesa por servicios notariales, que
es satisfecho por el usuario de los servicios,caudados por el notario, quien
debera presentar el formulario y declarar confolm@@revisto en las normas
aplicables. Este tarifario es normado en ejeraitl@ofacultad reglamentaria del
Consejo de la Judicatura, la que debe tener uerog una norma de superior
jerarquia que confiera tal facultad. La Resolu€ihf — 2015 expedida por el Pleno
del Consejo de la Judicatura es el cuerpo normagtieoregula las tasas notariales,
el COFJ dispone que el incumplimiento por partendéhrio del cobro conforme el

tarifario del Consejo sera causal de destitucidmat@rio (art.303).

El articulo 304 contiene, para efectos de estastigacion de analizar al notario
bajo la perspectiva de un funcionario publico, spesto importante ya que esta
norma dispone que los costos de la administracéhergl de su despacho seran
asumidos por el propio notario, ¢ de donde satigatas gastos? Del residual de
las tasas, luego de descontar la participacion E¢hdo. Entonces las tasas
notariales reguladas por el Consejo de la Judiatierobligado cobro por parte del
notario, se descomponen en dos rubros, el poreed#jEstado (art.304), y la
diferencia para el notario y sus gastos de notagastos personales, un sistema
mixto donde el notario es un recaudador y generaloringresos para su
subsistencia y de su actividad econémica. Entonuesecibe remuneracion de
nadie, en jerarquia o bajo dependencia, sino quesdesuarios que soliciten sus
servicios, mensualmente se liquida y determinangueso final, nadie paga su
sueldo, nadie le aporta a la seguridad social, enipAgan remuneraciones
adicionales, no consta en la nomina de ningunalashto estamento del sector
publico, no acata o recibe 6rdenes de ningunaashticestamento publico. ¢ Coémo

califica como funcionario publico?
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Finalmente esta el articulo que dispone la fornradi archivo nacional notarial,
gue hasta la presente fecha no opera, desde 268@® lhaactualidad. La norma
dispone que este archivo depende del Consejo diediaatura, y que el notario
mantendra en su poder los libros por cinco afioaptdos estos debera remitirlos
a este archivo nacional notarial cuando comienceperar, disponiendo la
obligacion de llevar un archivo electrénico de &xtos notariales (art.307). Lo
dispuesto no esta operativo hasta el momento dizaieasta investigacion, en lo
personal no comparto el contenido del articuldamireacion del archivo nacional
notarial, los notarios van a ser despojados ddibogs, que se entiende por el
sistema son de propiedad del Estado; pero de qué\dar fe los notarios, se
entenderia que a partir del sexto afio quien detb@rd&e es el Consejo de la
Judicatura. Debe existir normativa de inferior fjguaa que determine la

responsabilidad y basicamente el alcance de dftalar

A manera de conclusion es posible afirmar que es¢éepo normativo permite
sentar las bases para configurar al servicio rebtan el Ecuador, y aunque alejado
de su verdadera naturaleza juridica, ya que na ésneionario publico, disefar y
estructurar como se desarrolla la actividad ndtariaste pais.

NORMAS DE LA LEY NOTARIAL

OBJETO DE ESTUDIO UNIDADES DE ANALISIS

Art. 1.- La funcidon notarial se rige por esta Ley y por las
disposiciones de otras leyes que expresamente se
refieran a ella.

Art. 4.- La funcion notarial la ejercen en el pais

LEY NOTARIAL VIGENTE exclusivamente los notarios, salvo las
disposiciones de leyes especiales.

Art. 5.- Para el ejercicio de la funcién notarial son
habiles todos los dias y horas del afio.

Art. 6.- Notarios son los funcionarios investidos de fe
publica para autorizar, a requerimiento de parte, los
actos, contratos y documentos determinados en las
leyes.
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Para juzgarlos penalmente por sus actos oficiales
gozaran de fuero de Corte.

Art. 7.- Cada Notario ejercerd su funcién dentro del
cantdn para el que haya sido nombrado, cualquiera que
sea el domicilio de los otorgantes, la ubicacidn de los
bienes materia del acto o contrato o el lugar del
cumplimiento de las

obligaciones.

Art. 8.- En cada cantdn habra el nimero de notarios que
determine el Consejo de la Judicatura, sobre la base del
informe estadistico elaborado anualmente por la unidad
correspondiente sobre el nimero de actos y contratos
realizados en cada jurisdiccion cantonal, la poblacion y
otros aspectos relevantes del trafico juridico en dicha
circunscripcion. Conforme a esta norma el nimero de
notarios en cada cantdn, podra ser aumentado o
disminuido cada afio, para un mejor servicio a los

usuarios.

Los cuerpos normativos ya analizados, estos s@ynatitucion de la Republica y
el Cadigo Organico de la Funcion Judicial, somiasnas que permiten configurar
al notario como funcionario publico, la Ley Notirecluye unas pocas normas que
permiten revisar la naturaleza juridica de la fositdn, pero desarrolla méas la
actividad que cumple el notario que al funcionamiemo. En su primer articulo
dispone cuéles son los cuerpos normativos quearedalactividad de los notarios,
dejando abierta la puerta a cualquier disposia@gallque contenga normas sobre
la actividad (art.1).

Mas adelante la normativa notarial pertinente emtialgunas disposiciones sobre
el servicio notarial tales como que se ejerce emdoexclusiva por los notarios
(art.4) salvo excepciones como son los consulesieen facultades notariales sin
ser notarios; asi también dispone que para eliggnde la funcion son habiles
todos los dias y horas del afio (art.5), aspectygumbiamos analizado en lineas
anteriores, debe pensarse por ejemplo en testasneprmisos de salida del pais;
asi también otra norma de ejercicio de la actividai@rial contenida en la ley se

refiere a que la competencia del notario se ejgoceanton (arts. 7 y 8), asi si el
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notario es designado para actuar en Guayaquil,mlod hacerlo dentro de este
canton sin importar si quien le peticiona el aetdisne su domicilio en otra ciudad
0 cantdn, basta que concurra ante él para queesiamtiorgar el acto, asi tampoco
interesa el lugar donde se encuentra el bien ratetiacto notarial, por ejemplo si
el bien materia de una compraventa se encuentla grovincia de Pichincha o
Zamora Chinchipe.

Finalmente el articulo 6 de la ley Notarial recdgeya analizado en lineas
anteriores, y es el Unico articulo que nos aproxania naturaleza juridica de la
institucion objeto de esta investigacion, es ddades que la ley que regula la
materia no refiere que se trate de un funcionaildigo, se limita a referir que se
trata de un “funcionario” investido de fe publi@misma que ha sido analizada en
forma exhaustiva en esta investigacion, fe pubfigtarial, con aquella funcién

legitimadora que recibe por parte del Estado.

NORMAS REGLAMENTARIAS QUE COMPLEMENTAN LA NATURALEZA DEL

NOTARIO COMO FUNCIONARIO PUBLICO: RESOLUCION 010 — 2015 DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA

OBJETO DE ESTUDIO UNIDADES DE ANALISIS

REGLAMENTO DEL SISTEMA INTEGRAL Y TASAS
NOTARIALES, FUNCION

JUDICIAL.- Resoluciéon del Consejo Nacional de la
Judicatura 10 (Registro Oficial 442 de 21- febrero-
2015)

RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE LA Art. 1.- Objeto.- Este reglamento regulara el
JUDICATURA QUE NORMAN funcionamiento y administracion del sistema
notarial integral, en relacion al sistema informatico,
tarifas de servicios notariales, porcentajes de
participacion al Estado y régimen disciplinario
aplicable.

Art. 3.- Sistema Informatico Notarial.- El Sistema
Informatico Notarial es una herramienta disefiada
para el registro, control y verificacion de la
informacidn que debe ser utilizada por las notarias y
notarios a través de la pagina web del Consejo de la
Judicatura. Son usuarios de este sistema las notarias
y notarios, y las personas que estos
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EL SISTEMA NOTARIAL EN EL
ECUADOR, Y LO ENCUADRAN

COMO FUNCIONARIO PUBLICO,
SISTEMA DE TASAS NOTARIALES

deleguen.

Art. 4.- Objeto del Sistema Informatico.- El
Sistema Informatico Notarial tiene como objeto:

Registrar, controlar y verificar los actos,
contratos, certificaciones y diligencias notariales
generados en cada una de las notarias, en su
celebraciéon y otorgamiento; los mismos que
constan en los libros de protocolo, diligencias,
inscripcion de arrendamientos, certificaciones;
otros actos notariales y demas libros que prevea
la ley, de esta manera se brinda seguridad juridica
a la documentacién generada en los mismos;

Y,

Registrar, controlar y verificar el calculo del
porcentaje que le corresponde al Estado de los
ingresos brutos percibidos por los notarios por la
recaudacion directa que por concepto de tarifas
realizan; asi como, los mecanismos de control,
notificacidn y alertas a los usuarios del sistema.
Art. 5.- Administrador del Sistema Informatico
Notarial.- El administrador del

Sistema Informatico Notarial, es la
Subdireccidn Nacional de Gestidn del Sistema
Notarial, en coordinacion con la Direccion
Nacional de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones; y, la Direccion Nacional
Financiera del Consejo de la Judicatura, en el
ambito de sus respectivas competencias y
atribuciones.

El administrador del Sistema Informatico Notarial
tendra las siguientes facultades:

Otorgar usuarios y claves a notarias y notarios
titulares:

Otorgar usuarios y claves a las notarias y notarios
suplentes;

Registrar nuevas notarias cuando exista la
creacion respectiva;

Disponer y coordinar con el personal que realiza
el control y monitoreo del Sistema Informatico
Notarial, en las Direcciones Provinciales;
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Verificar la informacidn otorgada por las notarias
y notarios en el Sistema Informatico Notarial;

Validar que todas las notarias y notarios hayan
realizado el proceso de cierre de formulario de
indice y de participacidon del Estado dentro del
plazo establecido;

Actualizar mensualmente las tasas de interés de
conformidad con la tasa maxima legal establecida
por el Banco Central del Ecuador; vy,

Registrar la actualizacién de las tarifas |
porcentajes de participacidn al Estado.
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Art. 8.- Obligatoriedad del uso del Sistema
Informatico Notarial.- La utilizacidn del Sistema
Informatico Notarial es de uso obligatorio, en caso de
incumplimiento a esta disposicion, las notarias y
notarios estaran sujetos a las sanciones establecidas
en la ley y los reglamentos correspondientes.

Art. 9.- Protocolo, diligencias, inscripciones de
arrendamientos, certificaciones y otros actos
notariales.- El Sistema Informatico Notarial se
compone del libro de protocolo, libro de diligencias,
libro de inscripciones de arrendamientos, libro de
certificaciones, libro de otros actos notariales y
demas libros que prevea la ley; los cuales generan un
codigo numérico secuencial de los actos, contratos y
diligencias notariales realizados; los mismos que se
encuentran ligados con cada factura emitida por el
notario en el ejercicio de sus funciones.

Art. 10.- Codigo numérico secuencial en los actos,
contratos, certificaciones y diligencias notariales.-
Todos los actos, contratos, certificaciones y
diligencias notariales, se incorporaran a los libros de
protocolo, diligencias, inscripciones de
arrendamientos, certificaciones, otros actos
notariales y demas libros que prevea la ley; estos
deberan llevar un cédigo numérico secuencial, en
orden cronoldgico a su autorizacién, de modo que
una escritura o documento protocolizado de fecha
posterior no preceda a otra de fecha anterior.

El cédigo numérico secuencial estard compuesto por
los siguientes numeros, en el estricto orden que se
menciona: el afio de su celebracidn, el nimero
correspondiente al cédigo de cada provincia, el
numero correspondiente del cantdn, el nimero de
notaria; y, el nUmero secuencial de la escritura
matriz.

Los documentos publicos o privados que el notario
autorice se incorpore al archivo notarial, estaran
precedidos por la letra "P", cuando se trate del libro
de protocolo, la letra "D" cuando se trate del libro de
diligencias, la letra "A" cuando se trate del libro de
inscripciones de arrendamientos, la letra "C" cuando
se trate del libro de certificaciones; y, la letra "O"
cuando se trate del libro de otros actos notariales,
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conforme se muestra a continuacién: PROTOCOLO
2017 17 01 01 PO0001

DILIGENCIAS 2017 17 01 01 DO0O001 INSCRIPCIONES
DE ARRENDAMIENTOS 2017 17 01 01 AO0O0O01.

CERTIFICACIONES 2017 17 01 01 C00001
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Otros 2017 17 01 01 000001

Art. 12.- Obligacion de registro de actos, contratos,
certificaciones y diligencias notariales; y, facturacion.-
Los notarios tienen la obligacion de registrar todos
los actos, contratos, certificaciones y diligencias
notariales que se realicen en su notaria; y, emitir una
factura por cada uno de estos. El incumplimiento de
estas disposiciones sera sancionado de acuerdo a lo
establecido en la ley y los reglamentos
correspondientes.

Art. 14.- Ingresos brutos.- Constituyen ingresos
brutos de la notaria o notario, todos los valores
correspondientes a los servicios brindados por la
notaria conforme a los pardmetros fijados por el
Consejo de la Judicatura, que han sido cobrados a los
usuarios de dicho servicio.

Los referidos ingresos brutos constituyen la base
imponible para el calculo del 12% del impuesto al
valor agregado y retenciones en la fuente, debiendo
la notaria o notario emitir en cada prestacién de sus
servicios, el respectivo comprobante electrdnico, de
acuerdo a lo sefialado en la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno, y en el Reglamento de
Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos
Complementarios, desglosando en el mencionado
comprobante electrénico el monto correspondiente
al impuesto al valor agregado percibido y demas
normativa que dicte el Servicio de Rentas Internas
para el efecto.

Art. 15.- Valores.- Los valores que le corresponden al
Estado, por la participacién de los ingresos brutos
percibidos por la notaria, (notaria o notario) por su
naturaleza constituyen un derecho establecido
legalmente, que debe ser satisfecho directamente al
Estado con ocasion de dicho servicio; por lo que, la
transferencia o depdsito bancario que realiza la
notaria (notaria o notario) a favor del Estado, no
constituye un hecho generador del impuesto al valor
agregado.

Los valores del servicio notarial que le corresponden
al Estado, no deberan constar desglosados en la
factura que emita la notario o notario, que de
conformidad con lo .sefialado en la Ley Organica de
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Régimen Tributario Interno y su reglamento de
aplicacion, constituyen gasto deducible parala
notaria o notario.

Art. 16.- Porcentaje de participacion al estado.- El
Sistema Informatico Notarial determinara el valor de
participacién al Estado, por cada acto reflejado en la
factura emitida por los servicios notariales prestados
por los notarias y notarios; dicha

participacion se calculara sobre la base de los
porcentajes establecidos por el Consejo de la
Judicatura.

La notaria o notario en la liquidacion mensual
declarard bajo juramento, el ingreso bruto mensual y
monto de participacidn que le corresponde al Estado.

Los porcentajes de participacion al Estado seran los
determinados en los (Anexos 2, 3,4,5,6,7;y,

8) que forman parte de este reglamento.

Art. 17.- Costos de administracion.- La diferencia
entre los ingresos brutos percibidos cada mes por la
notaria o notario y los valores que le corresponden al
Estado, le servira a la notaria o notario, para asumir
los costos de la administracion general de su
despacho, el cumplimiento de las obligaciones
laborales de su personal y su propia remuneracion.

En el caso de que dicho monto no les permita cubrir
los costos citados en el inciso anterior, el Estado no
erogara valor alguno,

Comprenderan los costos de la administracién
general del despacho de las notarias y notarios todos
aquellos rubros que permiten el desarrollo del
servicio y el mantenimiento de la oficina notarial.

Art. 18.- Del monto de participacion al Estado.-
Dentro del plazo de los primeros diez (10) dias del
mes siguiente, la notaria o notario depositara el
monto de participacién al Estado...

Art. 19.- Ingreso mensual notarial.- Dentro del plazo
sefialado en el articulo precedente, la notaria o
notario deberd ingresar al Sistema Informatico
Notarial de la pagina web del Consejo de la
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Judicatura, y anexar en formato PDF en el casillero
creado para el efecto, el comprobante de depdsito
realizado en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, por
concepto de participacion al Estado de los ingresos
brutos percibidos por la notaria o notario; y, el
detalle de la liquidacidon mensual, segin el formato
que proporcionara el sistema.

No obstante lo indicado, la notaria o notario debera
remitir mensualmente copias certificadas de la
referida liquidacién y del comprobante de depésito, a
la Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura de
su seccion territorial, los cuales constituyen
documentos que sustentan los gastos deducibles de
sus ingresos, de conformidad con lo sefialado en la
Ley Organica de Régimen Tributario Interno, en su
reglamento de aplicacién

y en el numeral 3 de la Circular No. NAC-
DGECCGC12-00005, de 19 de abril de 2012, emitida
por el Servicio de Rentas Internas.

Art. 20.- Control y seguimiento.- Las unidades
provinciales financieras

de las Direcciones
Provinciales del Consejo de la Judicatura a nivel
nacional, realizaran el control y seguimiento respecto
del cumplimiento del plazo de diez (10) dias que
tienen la notaria o notario para depositar el
porcentaje de participacion al Estado, con el objeto

de establecer los

cumplimientos e incumplimientos, y
comunicarlo a la Direccién Nacional Financiera del
Consejo de la Judicatura. Art. 21.- Cobro indebido de
tasas notariales.- Los usuarios del servicio notarial
podran presentar sus denuncias motivadas por el
cobro indebido de las tasas notariales, y en aquellos
casos en los cuales la notaria o notario altere la
veracidad de la informacién de las facturas por el
servicio prestado, a la Direccion Provincial del
Consejo de la Judicatura de la seccidn territorial a la
que pertenece, para  efecto de

las sanciones correspondientes,
de ser procedentes.

Art. 23.- Verificacion.- La Direccion General del
Consejo de la Judicatura verificara el cumplimiento e
incumplimiento de lo establecido en este reglamento
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en cualquier momento a través de la auditoria
interna designada para el efecto.

Art. 24.- Participacion al Estado.- El Sistema de
Participacion al Estado permite calcular los
porcentajes de Participacidn al Estado sobre los
ingresos brutos percibidos por las notarias (notarias y
notarios), el costo establecido para el servicio
notarial que brindan; asi como establece los
mecanismos de control, calculo y pago del monto de
participacion al Estado por concepto de tasas (tarifas)
por el servicio notarial. Facilita el célculo y la
liguidacidon mensual que las notarias y notarios deben
realizar a fin de cumplir con lo establecido en el
articulo 304 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial.

Art. 25.- Facultades y deberes de las Direcciones
Provinciales.- Las facultades y los deberes de las
Direcciones Provinciales, son:

Receptar la informacidn fisica notarizada, firmada y
sellada de Ila liquidacion de ingresos brutos
mensuales;

Control y monitoreo respecto al cumplimiento de las
disposiciones de este reglamento, con respecto a los
plazos establecidos para el depdsito de participacion
al Estado, cierre del formulario de
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liquidacion de ingresos brutos mensuales y recepcion
de la informacion fisica del mismo;

Prestar apoyo a la Subdireccién Nacional de Gestion
del Sistema Notarial, en la gestion de los
requerimientos realizados por la misma; vy,

Designar una persona encargada de la gestion
notarial en cada Direccidn Provincial.

Art. 28.- Reporte.- Una vez trascurrido el plazo de
diez (10) dias, que establece el articulo 304 del
Codigo Organico de la Funcidn Judicial, el Sistema
Informatico Notarial procesard el reporte, el cual
contendra los nombres de las notarias y notarios que
no han realizado el pago del monto de participacion
que le corresponde al Estado, o de aquellos que han
depositado un valor inferior al calculado por el
Sistema Informatico Notarial.

Dicho reporte sera validado por la Direccidn Nacional
Financiera del Consejo de la Judicatura, que revisara
la informacion reportada en el Sistema Informatico
Notarial (archivos PDF), con la informacion enviada
por el Banco Nacional de Fomento.

Art. 29.- Notificaciones.- Toda notificacidn que sea
generada por el Sistema Informatico Notarial, se la
realizard mediante un mensaje de datos a la direccién
electrdnica o correo(s) electrénico(s) designados(s),
en el Sistema Informdtico Notarial. A partir de la
notificaciéon de la nueva liquidacion, la notaria o
notario tendrd el plazo de cuarenta y ocho (48) horas
para el pago de dicha liquidacién, y en el mismo plazo
debera la notaria o notario subir al Sistema
Informdtico Notarial la liquidacién

mencionada, y el comprobante notarizado del pago
correspondiente.

El Codigo Organico de la Funcion Judicial, en ¢icato 304, dispone que el

Consejo de la Judicatura mediante resolucién nuaddi los porcentajes de

participacion del Estado en el servicio notaria.ilmplementacion obligatoria del

denominado Sistema Informatico Notarial comenzaréinpde la aplicacion de las

normas constitucionales y legales que asi definigrooncibieron al sistema. La
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Resolucién 010 — 2015 contiene el Reglamento dste®ia Integral y Tasas
Notariales, Funcién Judicial. Este documento caoetigodo el desarrollo
reglamentario, amparado en lo previsto en el omi@Teo juridico del manejo del
sistema notarial a fin de regular el sistema dastamtariales, el porcentaje de
participacion del Estado, la estructura del sistgrfiaalmente las consecuencias
de la no utilizacién del sistema informatico, coelanismo reglamento dispone

esta herramienta permite el registro,

control y verificacion de la informacion que se gena través del servicio publico
notarial (art.3) desde una perspectiva estatad, gohsecuente consideracion del

notario como un funcionario publico.

El administrador del sistema es el Consejo de Wicdtura a través de la
Subdireccion Nacional de Gestion del Sistema Nalfaein coordinacion con la
Direccién Nacional de Tecnologias (art.5), a tral@sistema notarial se desarrolla
toda la actividad del servicio notarial, su usmbkgatorio (art.8), las claves de
usuarios a notarios titulares, registros de naasigplentes y sus claves, registro de
nuevas notarias, el control en el proceso de cieteformulario del indice y
participacion del Estado se desarrolla en estersat El sistema informatico
notarial contiene ademas un listado de actos ya&imst con clasificacion de los
libros (art.9) en que se tienen que registrar emttss, y el costo del acto notarial,
del cual se desprende ademas — en su momento opertel porcentaje de la
participacion del Estado, la actividad del notavi@th el Ecuador, se desarrolla a

través de este sistema.

En este sistema se genera también la informaci@nraimérica de identificacion
de los actos notariales, dependiendo de la pravm& que pertenece la notaria, el
cantdon dentro de la provincia, la numeracion deamo si existen varios en un
mismo canton de una misma provincia, el tipo d®ld que pertenece el acto, para
finalmente contener el nUmero asignado al actaiabtarts. 10 y 12). Los articulos
14 al 19 desarrollan lo relativo a la participaai@h Estado, la forma de su desglose
(art.14), la obligatoriedad de reconocer este dheréart.15), disponiendo el efecto

tributario de la inexistencia de un hecho generaeéoiVA (art.15) puesto que los
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valores siempre han sido del Estado, como se indiea lineas anteriores, este
prestador de un servicio publico lo Unico que haserecaudar la tasa, en el
porcentaje que le corresponde al Estado, y enteegarel momento oportuno, su
parte. Bajo este parametro el notario debe dedtajarjuramento (art.16) el valor
de los ingresos brutos y el porcentaje de la ppaiodn del Estado, quedando la
diferencia — como ya se habia expuesto — parads®s de administracion del

despacho del notario, y para sus gastos personales.

Como funcionario publico sus ingresos podran prioyaer un lado del desarrollo
de la actividad notarial, de esta diferencia eingeeso bruto, menos participacion
del Estado, el diferencial es, como se expusoneradi inmediatas anteriores, para
administrar su despacho, y satisfacer las necessdagtsonales y de su familia del
notario. La otra forma de generar ingresos viemewlada al desarrollo de la
catedra universitaria, nada mas, puesto que comgoftario publico no puede
ejercer su profesion, pese a ser un abogado ealdicomo tal y con experiencia
en el ejercicio de su actividad; pero esto es irngadible con la actividad notarial.
Aun cuando no fuera un funcionario publico, compaws el criterio que el notario
desarrolle Unicamente la actividad que tiene enc#idad, y no desarrolle
actividades mas alla que pueden descuidar tanadelicometido que ha recibido
por parte del Estado, que es dar fe de los actosityatos autorizados por él, o de

lo que ocurre en su presencia a fin de produciursdag juridica preventiva.

Finalmente el reglamento desarrolla un complejesia de control y sanciones por
parte del 6rgano controlador del sistema, en caswodimplimientos de los notarios

de lo previsto en el mismo.
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LEGISLACION COMPARADA EN MATERIA NOTARIAL: NOTARIO COMO

FUNCIONARIO PUBLICO

OBJETO DE ESTUDIO

UNIDADES DE ANALISIS

LEGISLACION COMPARADA: REVISION DE
LEY DE NOTARIADO PERUANA

LEY NOTARIAL DE PERU

Articulo 1.- El notariado de la Republica se
integra por los notarios con las funciones,
atribuciones y obligaciones que la presente Ley
sefiala. Las autoridades deberan prestar las
facilidades y garantias para el cumplimiento de
la funcién notarial.

Articulo 2.- El notario es el profesional del
derecho que estd autorizado para dar fe de los
actos y contratos que ante él se celebran. Para
ello formaliza la voluntad de los otorgantes,
redactando los instrumentos, a los que confiere
autenticidad, conserva los originales y expide los
traslados correspondientes.

Articulo 3.- El notario ejerce la funcion notarial
en forma personal, auténoma, exclusiva e
imparcial.
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Articulo 4.- El dmbito territorial del ejercicio de
la funciéon notarial es provincial no obstante la
localizacion distrital que la presente ley
determina.

LEY NOTARIAL DE COLOMBIA

Art. 22- La funcidn notarial es incompatible con
el ejercicio de autoridad o jurisdicciéon y no
puede ejercerse sino dentro de los limites
territoriales del respectivo Circulo de Notaria.

Art. 42- Los Notarios sélo procederan a ejercer
sus funciones a solicitud de los interesados,
quienes tienen el derecho a elegir libremente el
Notario ante quien deseen acudir.

Art. 52- En general, los servicios notariales seran
retribuidos por las partes segun la tarifa oficial y
el Notario no podra negarse a prestarlos sino en
los casos expresamente previstos en la ley.

Art. 62- Corresponde al Notario la redaccion de
los instrumentos en que se consignen las
declaraciones emitidas ante él, sin perjuicio de
que los interesados las presenten redactadas
por ellos a sus asesores. En todo caso, el Notario
velara por la legalidad de tales declaraciones y
pondra de presente las irregularidades que
advierta, sin negar la autorizacion del
instrumento en caso de inasistencia de los
interesados, salvo lo prevenido para la nulidad
absoluta, dejando siempre en él constancia de lo
ocurrido.

Art. 792- El Notario esta al servicio del derecho y
no de ninguna de las partes; prestara su asesoria
y consejo a todos los otorgantes en actitud
conciliatoria.

Art. 82- Los Notarios son auténomos en el
ejercicio de sus funciones, y responsables
conforme a la ley.

107




En materia de derecho comparado se seleccionasodd® paises con los que
limitamos al norte y en el sur para completar estfiexiones respecto de la
naturaleza juridica del notario. En Pera se hizo profunda reforma en cuanto a
la materia notarial, la ley del afio 2008, introdemmbios importantes en la
actividad, incluso siendo cuestionada la consthalidad de la referida ley. Como
se reviso en el contenido de esta investigaciéndenios cambios importantes fue
eliminar la referencia al término “publico” a caniacion del término “notario”, a

efectos de dejar establecido que el notario nandsincionario publico, segun lo

dispuesto por el ordenamiento juridico del refepdcs.

Aunque pareciera redundante la normativa peruamgoaa por determinar que el
notariado de la Republica esta integrado por léarios que ejercen las funciones,
atribuciones y tienen las obligaciones determinadasa ley (art.1). Acto seguido
en la ley determina que el notario es un profesideaderecho, esto es que es
requisito legal para ejercer el notariado en Peo@rtar con un titulo profesional
en derecho (art.2) al igual que en el Ecuador, tpugse ambos paises estan
adheridos al sistema del notariado latino, quealaaieriza — como ya analizamos
— que es ejercido por un profesional del dereato & misma regla de este sistema
notarial, y al igual que en nuestro pais el notagmuano esta dotado de fe publica
notarial en el desarrollo de su actividad, dandeerdicidad a los documentos
otorgados por él, y siendo un custodio de losunséntos ante €l otorgados o por
él realizados expidiendo las copias correspondigfaie.2). Esta ultima calidad de
custodios la perderia el notario ecuatoriano urzague opere el archivo nacional
notarial previsto en el COFJ.

Finalmente dos aspectos propios del notariadoepege la normativa peruana, el
primero al igual que nuestro COFJ califica quejaloicio de la funcidn se lo hara

en forma personal, autbnoma, exclusiva e impafaiaB), él inico que esta dotado
de la fe publica es el notario, no su personalincionarios que le colaboran en la
oficina, es autonoma no depende de ninguna autbsigiderior para el ejercicio de
su actividad, por lo que no configura como funcranpublico; sefiala ademas que
es exclusiva, ningan otro funcionario est4 dotagldedpublica notarial, salvo los
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consules, que son verdaderos notarios; y, la e@rderma imparcial, respecto de
guienes solicitan sus servicios, puesto que delase®orar, aconsejar y obrar con
la pureza que la actividad asi lo exige, buscaadprbteccion y tutela que su
actividad le confiere, en forma imparcial de qumanda el servicio. Para
concluir se observa que el ejercicio de la actibjdd igual que en nuestro pais,
tiene una circunscripcion territorial donde se @jesolamente que en el caso de

Ecuador se lo hace por cantones mientras que érsBéo hace por provincias.

En cuanto a Colombia similares normas a la peryaesauatoriana contiene la
normativa vigente en dicho pais, que no defin@tdno como funcionario publico,

pero tampoco adopta una postura excluyendo tab@aracion; de hecho se
revisaban en lineas anteriores que pese a quertaatiea colombiana omite

expresamente pronunciarse respecto de la natujalédi@a de este funcionario, y
que la doctrina le da tratamiento de privado, snbargo la jurisprudencia del

maximo tribunal de justicia de Colombia, los cahfide funcionarios publicos. De
forma general la normativa colombiana contiene rd@teadas disposiciones
comunes con el Ecuador, al igual que en nuests) paf lo delicada e importante
de la actividad el ejercicio de la funcidn notadalincompatible con el ejercicio de
cualquier otra actividad (art.3) y se ejerce ercleginscripciones territorialmente

determinadas (art.3)

Recoge el principio de rogacion de parte caratiavisle la actividad (art.4),
ratificando la libertad de los usuarios en la se@@cdel prestador de los servicios
notariales. La normativa colombiana dispone regpetd remuneracion del notario
que esta depende de una tarifa oficial (art.4dulique en el Ecuador, existiendo
entonces igualmente una regulacion de la activpdagbarte del Estado, agregando
que el notario no podra negarse a prestar el sgre@vo por casos expresamente
determinados por la ley (art.4), similar disposicge encuentra incluida en el
articulo 18 numero 1 de la Ley Notarial vigente #&euador. Dentro de las
caracteristicas comunes de la actividad notariahsaentra que el servicio incluye
la asesoria en la mejor prestacion del serviciguall que una funcion conciliadora,
alejada del conflicto como ya se ha analizado 7jarSe lo califica como un
funcionario que desarrolla su actividad en formgm@ama, como profesional del
derecho (art.7).
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Finalmente el articulo 6 de la Ley Notarial coloartd recoge lo que es
significativo de la actividad notarial, que ha sedguesto en esta investigacion, al
disponer que el notario es el autor del documelatoque caracteriza a este
funcionario en el sistema notarial latino, aun clease presenten los documentos
redactados por los peticionarios — las minutasiiergredacta el documento es el
notario, como se revisaba en lineas anterioresirstidn es la seguridad juridica

preventiva, dotando de legalidad a las actuaciangsel realizadas.

Noétese que existen elementos comunes en la fornecard®bir al notario en los
tres paises, aunque cada pais desarrolla normaguviglencian caracteristicas
propias, ya al revisar los sistemas notarialesamabs$ reflexionado sefialando que
cada pais va aportando sus propios elementos aoatfiigps de la actividad, lo cual
convertia al notariado en una actividad propianglar; el Ecuador ha adoptado
como modelo de la actividad notarial el consideradmo un funcionario publico,
y particularmente como parte de la Funcion Judicdapendiendo del maximo
organo a cargo de lo administrativo de dicha fumcyodisponiendo por tanto que
forma parte de esta; postura que reiteramos comdu=ién no compartimos, por

no tratarse

de su naturaleza juridica propia, esta considamnatié lo que motivo la presente

investigacion.
Tomado de:

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) igmdDrganico General de
Procesos (2015) Cadigo Organico de la Funcion iald{2009) Ley Notarial
Vigente (1966 y reformas)

Ley Notarial de Colombia (1970) Ley Notarial de tP£008)
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3.1 CONCLUSIONES.-

Se evidencio en la investigacion que la naturglezdica del notario no es la de un
funcionario publico, y que mas bien es o un funai@especial con sus propios
elementos o caracteristicas, o0 es un profesiohatdi dotado de una funcién
publica; con lo cual se permite que converjan lesnentos distintivos de la
compleja actividad notarial; en la que confluyemidlico con lo privado, que no
son divisibles, y en donde no existe una prevatedei uno sobre lo otro, y que
como refieren los doctrinarios no se yuxtaponem gue coexisten entre si. En lo
publico, como se observé en varios parajes devksstigacion, el Estado necesita
dotar de seguridad y certeza las actuaciones @$vatcesita garantizar el trafico
juridico, y requiere la convivencia en paz dengsdciedad, por esto lo dota de la
fe publica notarial, y confiere estos estos aspeattos actos notariales, 1o que
solamente podran ser desvirtuados luego de unhic&so mediante intervencion

de la autoridad autorizada para solucionar loslictos.

Algunos elementos presenta el funcionario publige Qan sido destacados a lo
largo de esta investigacion, el primero de ellagual podemos referirnos es que un
funcionario publico no actda por si mismo, sinooanhre de la institucion que
representa, otro elemento es que el funcionaridiqmilsu remuneracion y sus
funciones y atribuciones dependen, en lo primetel@resupuesto estatal o del de
una entidad, organismo o institucion publica, yedacion es jerarquica, es decir
existe alguien de quien depende el ejercicio deacvidad, otro elemento
diferenciador es que, como no actia a nombre propitiene personal a su cargo,
sino que las personas con las que colaboran o l&aran pertenecen a la
institucion de la que forma parte. Tratandose deifunes publicas, el tema es mas
delicado puesto que mira a funciones o actividadesaciales del Estado. Si bien la
fe publica notarial deviene de una concesion qaéizee el Estado a favor del
notario, los elementos que hemos expuesto ningenusiple en el caso de la
funcidén notarial, el notario actia por cuenta papmu actividad es autdbnoma,
contrata por sus propios derechos, no recibe umareracion depende de su
volumen de trabajo, paga de sus recursos la aativide desarrolla; no configura

un funcionario publico.
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Uno de los criterios que se analizé en esta inyasthn como motivo para que el
notario sea un funcionario publico es que realizgeouta una funcién publica, por
lo tanto corresponde que al no ser delegablesitesdnes publicas por ser relativa
al cometido esencial del Estado, debe ser pregiad@uienes sean parte de la
estructura estatal, quedé demostrado en esta ig@&esin que no necesariamente
debe ser cumplido asi, que la doctrina moderna eterra de derecho

administrativo admite que las funciones publicagdam ser cumplidas por

privados, bajo los parametros y lo determinadogbordenamiento juridico, asi lo

dispone y ha sido aplicado por paises como Colgrobiga realidad fue analizada
en este trabajo; y que recoge las formulas comoabwente se concibe esta

actividad.

En el derecho las instituciones son lo que debeg Be como se quiera forzar, la
naturaleza juridica del notario no es la de un ifurario publico, sino la de un
profesional del derecho en uso o ejercicio de wtespad conferida por el Estado.
Como se indicaba, en pureza, las instituciones rdedstudiarse, analizarse,
desarrollarse y ejecutarse conforme lo que estassra evitar distorsiones y
complejidades para quienes la ejercen o se relatioon ellas. El notario no es un
funcionario publico, no tiene que tener los comsa su actividad como si tuviera
tal calidad, y mucho menos debe estar incorporadma funcion del Estado como
la judicial, para que sus actuaciones en generadaeinspiradas por los principios
gue determinan la pertenencia a esta, y que mirdesarrollo de la jurisdiccion,
de la que no se encuentra dotado el notario. Regtifo dispuesto por el
ordenamiento juridico, de este complejo entramadkado para regular el
notariado, va a ser dificil porque significa refarmla Constitucion, pero
definitivamente debe hacerse.

Finalmente en esta investigacion se ha podido aonglie la naturaleza juridica
del notario es la de un profesional del derech@adiotde una funcion publica,
actividad que se desarrolla en forma inescindibligeela funcion publica y el
ejercicio de una funcion privada. Tratar de priyig& un elemento sobre el otro
significa desconocer a la actividad notarial ennsegralidad, porque no es nada
mas un dador de fe publica, es ademas un aboga&dacgunseja, asesora, conoce
del derecho, y ese es el beneficio de accederretamio en el sistema latino. De
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alli la figura reconocida actualmente por el deoeadministrativo a la que nos
referiamos en lineas anteriores, en virtud del gogbarticular, un privado puede
brindar un servicio publico o cumplir una funcidabjica por expresa delegacion
del Estado, la complejidad del tema en el Ecuastoque el ordenamiento juridico

vigente, de rango constitucional, no admite egjar .

3.2 RECOMENDACIONES.-
Dada la naturaleza de esta investigacion y a laslusiones a las que se ha

arribado, acordes con la doctrina y legislacioneenzadas de otros paises, es
factible formular algunas recomendaciones. Paranagrsidades y responsables
de temas de formacién profesional o de cuarto mxenaterias juridicas brindar
exponer correcta y concretamente la naturalezaatalio, determinando cuél es
su real naturaleza, donde puedan destacarse lasdeside la institucion, y la
correcta formulacién de esta, como un elemento eésgindible para conocer y
actuar en derecho. Siendo ambiciosos una recoméndpara legisladores y
formadores de politicas publicas se considera coemte que se revise la
organizacion y estructura del notariado en el Eoyaeh la dificil tarea de revisar
el ordenamiento juridico constitucional y de infeljierarquia, con la finalidad de
adaptar las normas a la naturaleza juridica deimstitucion, de tal suerte que el
marco normativo del Ecuador, sea acorde a tendenci@ existen en el mundo,
pero a la realidad de la institucion del notariddogual ha sido desplegado por

doctrinarios, y acogido por legislaciones mas aadas.

De mantenerse la estructura de que el notario efuncionario publico, se
recomienda revisar su permanencia como un érgadleaule la Funcion Judicial,
y su dependencia en cuanto a organizacion, contigilancia y sancién del
Consejo de la Judicatura, como aquel que estéga dat servicio notarial, puesto
gue como se ha puesto y analizado en forma re#igfachaturaleza del servicio
notarial no tiene elementos comunes con la fund&administrar justicia, propia
de la Funcién Judicial, y pretender limitar la @d@d del notario a un simple
creador de pruebas o descongestionadores de attatitin de justicia es

desconocer lo trascedente de la funcion notaria |@apaz, la seguridad juridica
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preventiva, la seguridad en el trafico juridicol yrentenimiento de valores en la

sociedad.

Finalmente, ya que tenemos que trabajar con lalegklal mantenerse la estructura
del ordenamiento juridico como se encuentra codoelieberia el actual 6rgano
gue tiene a su cargo el control de la actividacama{ motivar el debate que
permitan compartir ideas, que sean puntos de etroude tendencias, y que
permitan comprender en forma clara la naturalea ohestitucion, con la finalidad
de que quienes desarrollan esta actividad conoaceabalidad el alcance y lo
delicada de la actuacién de los notarios, y semdh sociedad. Un debate incluso
que permita conocer y comprender el alcance deetgmnsabilidades y la forma
del ejercicio de la actividad notarial, algo quetéafalta hace actualmente en pos

del desarrollo completo y correcto de la actividad.
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