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RESUMEN

El Cdadigo Organico Integral Penal, contempla pas dontravenciones de
transito la pena privativa de libertad, siendo irafieo para el juzgador su aplicacion
al momento de imponer una sancion en una audielecjazgamiento, restringiendo
en este sentido el contenido de las Garantias &asicDebido Proceso, siendo la
causa principal, la violacibn a uno de los primaspiconstitucionales como el de
proporcionalidad, por tal razén el objetivo genedal esta investigacion es la
elaboracion de una propuesta de reformas de ldsufos 383, 384, 385 y 386 del
Cadigo Orgénico Integral Penal, en aplicacién ahgipio de proporcionalidad. La
metodologia es cualitativa, buscando una reforn@2odigo Orgéanico Integral Penal,
se estructura con un contenido de temas y desoniple la norma procesal penal
aplicada para el caso en andlisis, utilizando etodw de andlisis- sintesis e
inductivo- deductivo, aplicando la técnica de aiglidocumental de la norma y
comentarios de especialistas. Como resultados zzEdas el Codigo Organico
Integral Penal, determinaria en proporcion comfeaccion cometida una pena no
privativa de libertad, concluyendo que la Consifinae la Republica del Ecuador,
garantiza a todos los habitantes del estado ecaadomormas del debido proceso,
gue nadie debe ser penado por los actos de oebe/tdascender lo menos posible de
su autor, por eso es importante que la norma pabgeEnal, permita al juzgador
imponer una pena no privativa de libertad, protedpeen este sentido el derecho al
trabajo y el buen vivir que garantiza la Carta Magn

PALABRAS CLAVES: PROPORCIONALIDAD.
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ABSTRACT
The Comprehensive Criminal Organic Code contemgldte penalty of

deprivation of liberty for traffic offenses, andistimperative for the judge to apply it
when imposing a sanction in a trial hearing, restrg in this sense the content of the
Basic Guarantees to the Due Process, being thecaase, the violation to one of the
constitutional principles like the one of propornadity, for such reason the general
objective of this investigation is the elaboratmina proposal of reforms of the Arts.
383, 384, 385 and 386 of the Comprehensive Crintirgkinic Code, in application
of the principle of proportionality. The methodojo qualitative, seeking a reform
to the Organic Comprehensive Criminal Code, iscstimed with a content of topics
and description of the criminal procedure standspglied to the case in analysis,
using the analysis-synthesis and inductive-dedeatrethod, applying the technique
of documentary analysis of the norm and commentsspcialists. As results
achieved the Comprehensive Criminal Organic Codrjldvdetermine in proportion
to the offense committed a non-custodial senteogecluding that the Constitution
of the Republic of Ecuador, guarantees to all thabitants of the Ecuadorian State,
rules of due process, that no one should be puhiireghe acts of another and must
transcend as little as possible of its author, ihathy it is important that the criminal
procedure rule allows the judge to impose a notediisl sentence, protecting in this
sense the right to work and good living that gusges the Magna Carta.

KEY WORDS: PROPORTIONALITY.



INTRODUCCION

El objeto de estudio de la presente investigaci®releDerecho Procesal,
teniendo como campo de accién el Derecho Congtitati respecto de las Garantias
Béasicas del Debido Proceso, en aplicacion al piacde Proporcionalidad. El
Caodigo Organico Integral Penal, en el Capitulo @mtaSeccion Tercera, de las
Contravenciones de Transito, trae consigo comaodisidn legal la Pena, que no es
otra cosa, que la restriccion a la libertad y adesechos de las personas, como
consecuencia juridica de sus actos punibles, pemaeconstituye en la privacion de
libertad de una persona, multa y la reduccion degsuen su licencia de conducir de
acuerdo al tipo de contravencion. La pena privadizdibertad por una contravencion
de Transito, es dictada por el Juez conocedor dmulsa, dentro del proceso de
juzgamiento (en el procedimiento expedito), siemthiotema que me ha llamado
mucho la atencién, por cuanto, a diario se juzgde #po de contravenciones en la
Unidad Judicial Penal con sede en el cantdén Lartdlde Provincia de Santa Elena,
lugar donde me desempefio como Secretaria, cuyga pendartud de los derechos

fundamentales del ser humano, puede ser sustfioidana no privativa de libertad.

El Cédigo Orgéanico Integral Penal, como ya ha sixjouesto, contempla para
las contravenciones de transito la pena privatevilertad, siendo imperativo para el
juzgador, su aplicacién, por cuanto este capitol@etermina la imposicion de una
pena no privativa de libertad, pese a que el misuepo de leyes en el Capitulo
Segundo clasifica el tipo de pena en virtud deesenmd firme, restringiendo en este
sentido el contenido de las Garantias Béasicas hldDeProceso, siendo la causa
principal, la violacion a uno de los principios sbtucionales como el de
proporcionalidad.

Frente a este problema se plantea la siguienteupt@gientifica: ¢Como
contribuir al derecho procesal, con la propuestaefiemas de los Arts. 383, 384,
385 y 386 delCddigo Orgéanico Integral Penal, en aplicacion ahgypio de
proporcionalidad?



El tema propuesto es de suma importancia por cdan@onstitucion de la
Republica del Ecuador, garantiza a todos los hatesadel estado ecuatoriano,
normas del debido proceso, en el que se incluysngéantias basicas para la
aplicacion de los principios constitucionales, erglos, el de proporcionalidad que
debe establecer la ley, entre la infraccion y lec&m a imponer, principios que no
pueden ser restringidos por una ley inferior, l@ guotiva como abogada realizar la
investigacion y proponer soluciones que permitae ggta garantia y principio
constitucional sea aplicado en la etapa del proodgsojuzgamiento de una

contravencion de transito.

El desarrollo del presente tema es factible yarmguexiste otro trabajo igual o
parecido que se haya realizado anteriormente, @ignd el mismo va a contribuir
para el desarrollo profesional, estableciendo upmomante estudio del principio de
proporcionalidad, constitucionalizado como una gigabasica del debido proceso y
la correcta tipificacion de la pena en la infraoc@bntravencional. Los principales
beneficiarios del trabajo investigativo seran totiisshabitantes que transiten por el
territorio nacional, al momento que se tenga gselver su situacion juridica en el

proceso de juzgamiento por una contravencion asitoa

Por tal razon el objetivo general de esta investigees la elaboracion de una
propuesta de reformas de los Arts. 383, 384, 3886ydel Codigo Orgéanico Integral
Penal, en aplicacion al principio de proporcioredidcuyos objetivos especificos
son: Conceptualizar los principios constitucionalgsterminar la infraccion penal en
general y su tipicidad, analizar y clasificar @lotide pena, que contempla el Cédigo
Organico Integral Penal, establecer el procedimieekpedito en el COIP,
clasificando asi, cuales son las contravencionesr&esito sancionadas con pena
privativa de libertad, estableciendo cual es lalittad de la pena y analizando
juridicamente la trascendencia de la misma, erotalsentenciado, para este tipo de
contravencion, planteandose la siguiente premighresla base de las categorias
analiticas en el marco del procedimiento expediwaplas contravenciones de
transito, sancionadas con pena privativa de lidedhestablecerse la finalidad de la

pena y la trascendencia de la misma, se constaugkalboracion de una propuesta de
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reformas de los Arts. 383, 384, 385 y 386 d&bdigo Organico Integral Penal, en
aplicacion al principio de proporcionalidad, solbleefigura de las penas en las

contravenciones de transito, como Garantia BasicBebido Proceso.



1. DESARROLLO

1.1 Marco Doctrinal.

En el desarrollo del presente trabajo es neceseailizar un analisis de los
referentes teoricos del Derecho Procesal Congiitati respecto a las Garantias
Béasicas del Debido Proceso, asi como referentascdsddel Derecho Penal y
Procesal Penal, sobre el estudio de la pena mavate libertad en las
contravenciones de transito, frente al principiopdeporcionalidad, cuya finalidad
sera luego del andlisis de la presente investigalbé@ar a las conclusiones de la
importancia de este estudio, tomando en cuentandgmias que rigen nuestro
ordenamiento juridico, siendo sustancial para etinocer varias definiciones las

misma que detallamos a continuacién.

1.1.1 Principios de aplicacion de los derechos

La Constitucion de la Republica del Ecuador, vigean el Titulo 11, en su
Capitulo primero, expone los Principios de apliéade los derechos, reconociendo

en su articulo 10 que:

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidadelectivos son titulares
y gozardn de los derechos garantizados en la @aiéh y en los
instrumentos internacionales. La naturaleza sgetosde aquellos derechos
que le reconozca la Constitucion (Asamblea Canadiite, 2008).

Asi mismo en su articulo 11 expone que “El ejeocit® los derechos se regira por los

siguientes principios”.

1. Los derechos se podran ejercer, promover y ex@fodna individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estasdades garantizaran

su cumplimiento.



2. Todas las personas son iguales y gozaran de losamiderechos, deberes
y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de elmg@gr de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cujtesthdo civil, idioma,
religion, ideologia, filiacién politica, pasado jcidl, condicion socio-
econOmica, condicion migratoria, orientacion sexwtado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni peoualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o pereme, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconecto) goce o ejercicio
de los derechos. La ley sancionara toda forma deridiinacion.
El Estado adoptard medidas de accion afirmativa ppoenuevan la
igualdad real en favor de los titulares de dereahes se encuentren en
situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Cacistit y en los
instrumentos internacionales de derechos human@s ke directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidoraervidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o0 a peticion e d parte.
Para el ejercicio de los derechos y las garantastitucionales no se
exigirAn condiciones 0 requisitos que no esténbkst@los en la
Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. Noapaltigarse falta de
norma juridica para justificar su violacion o desmtimiento, para

desechar la accion por esos hechos ni para hegac@uocimiento.

4. Ninguna norma juridica podréa restringir el condende los derechos ni

de las garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucion#dssservidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciaksheran aplicar la norma

y la interpretaciéon que mas favorezcan su efesiyancia.



6. Todos los principios y los derechos son inaliergbleenunciables,

indivisibles, interdependientes y de igual jeraaqui

7. El reconocimiento de los derechos y garantias lesidbs en la
Constitucion y en los instrumentos internacionalesderechos humanos,
no excluird los demas derechos derivados de lad#igrde las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sea&samgas para su pleno

desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollara deragmogresiva a través
de las normas, la jurisprudencia y las politicablipas. El Estado
generara y garantizard las condiciones necesar@s [gu pleno
reconocimiento y ejercicio.

Serd inconstitucional cualquier accion u omisiorcaecter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamentegjetcicio de los

derechos.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetacgr respetar los
derechos garantizados en la Constitucion.
El Estado, sus delegatarios, concesionarios y petlsona que actle en
ejercicio de una potestad puablica, estaran obligado reparar las
violaciones a los derechos de los particularedgtalta o deficiencia en
la prestacion de los servicios publicos, o pordesiones u omisiones de
sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y eagns publicos en el
desempefio de sus cargos.
El Estado ejercera de forma inmediata el derechrepleticion en contra
de las personas responsables del dafio produciiopesjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativa
El Estado seré& responsable por detencion arbitrmiar judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicviolacion del
derecho a la tutela judicial efectiva, y por laglationes de los principios

y reglas del debido proceso.



Cuando una sentencia condenatoria sea reformadaocada, el Estado

reparara a la persona que haya sufrido pena coswtado de tal

sentencia y, declarada la responsabilidad por tatéss de servidoras o

servidores publicos, administrativos o judiciales,repetira en contra de

ellos (Asamblea Constituyente, 2008).

Siendo concordante con lo preceptuado en el Cddrganico de la Funcion

Judicial, en el Capitulo 1l de los Principios Reety Disposiciones Fundamentales:

Interpretacion Integral De La Norma ConstitucionaLas juezas y
jueces aplicaran la norma constitucional por ebiteue mas se ajuste
a la Constitucion en su integralidad. En caso diagdse interpretaran
en el sentido que mas favorezca a la plena vigateibs derechos
garantizados por la norma, de acuerdo con losiprascgenerales de
la interpretacion constitucional (Asamblea Nacip@aidigo Organico
de la Funcion Judicial, 2015).

Interpretacién de Normas Procesales. - Al integpriet ley procesal, la
jueza o juez deberd tener en cuenta que el objetio los
procedimientos es la efectividad de los derechosn@idos por la
Constitucion, los instrumentos internacionales eleechos humanos y
la ley sustantiva o material.

Las dudas que surjan en la interpretacion de lasa® procesales,
deberan aclararse mediante la aplicacién de loxipros generales
del derecho procesal, de manera que se cumplangdesntias
constitucionales del debido proceso, se respateretho de defensa y
se mantenga la igualdad de las partes.

Cualquier vacio en las disposiciones de las leyesepales, se llenara
con las normas que regulen casos analogos, yadaléstas, con los
principios constitucionales y generales del derecphmcesal

(Asamblea Nacional, Cédigo Organico de la Funcidicial, 2015).



1.2 Supremacia Constitucional

La Constitucion de la Republica del Ecuador ehitllo IX Capitulo primero
nos expone de forma taxativa desde el articulohd3ta el articulo 428 los principios

rectores de la Supremacia Constitucional.

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalebeesoualquier

otra del ordenamiento juridico. Las normas y lowsaalel poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciomestitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechas favorables a los
contenidos en la Constitucién, prevaleceran solyalquier otra norma

juridica o acto del poder publico.

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las norma& sésiguiente:
La Constitucion; los tratados y convenios interoaales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y tdemanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acugrtis resoluciones; y los
demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta rgeia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridadesiradtrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante lacaplon de la norma

jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerarda, en lo que spoeda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las etemzias exclusivas de los
gobiernos autébnomos descentralizados (AsambleatiGoresnte, 2008).

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciortés ssjetas a la
Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativaeryidoras y servidores



publicos, aplicaran directamente las normas caestibales y las previstas en
los instrumentos internacionales de derechos husnsiempre que sean mas
favorables a las establecidas en la Constituciang@e las partes no las
invoguen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion y Iostrumentos
internacionales de derechos humanos seran de iatmedumplimiento y
aplicacion. No podréa alegarse falta de ley o desciariento de las normas
para justificar la vulneracion de los derechos yagtas establecidos en la
Constitucion, para desechar la accion interpuestsuedefensa, ni para negar

el reconocimiento de tales derechos.

Art. 427 .- Las normas constitucionales se interpretaran Ipener literal que

mas se ajuste a la Constitucion en su integralitad.caso de duda, se
interpretaran en el sentido que mas favorezca pldaa vigencia de los
derechos y que mejor respete la voluntad del dogstite, y de acuerdo con

los principios generales de la interpretacion gangonal.

Art. 428.- Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticiOpakte, considere

que una norma juridica es contraria a la Consétu@ a los instrumentos
internacionales de derechos humanos que establedeaechos mas
favorables que los reconocidos en la Constitucségpendera la tramitacion
de la causa y remitira en consulta el expedietaeGorte Constitucional, que
en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, vesbl sobre la

constitucionalidad de la norma.

Si transcurrido el plazo previsto la Corte no senpncia, el perjudicado
podra interponer la accion correspondiente. (AsamBlonstituyente, 2008)

La Constitucion es la norma suprema y prevaledeesoualquier otra del

ordenamiento juridico”, no tenemos que ser eruditota materia, por simple logica

comun es la norma suprema y prevalece sobre cealoja; es decir que ningun otro

instrumentio juridico puede igualar mucho menosasab a la Constitucion en

relacion a su aplicacion; aqui viene lo mas interes en que el poder publico no
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podra exagerar en sus actos, es decir cuandodosgperjudican al ciudadano con
sanciones exageradas 0 no respetando principicgitc@ionales determinados a su
favor que no solo atentan contra el contravenionosque tambien atentan con la
institucionalidad del derecho contra preceptoglicws bien determinados que los
jueces deben cumplir de manera obligatoria en t@digsactos juridicos. Y sobre
manera cuando el estado reconoce algun tratadmacienal se convierte este

instrumento juridico valido en la toma de decic®ee los poderes publicos.

Siendo concordante con lo preceptuado en el astigudel Cédigo Organico de la

Funcién Judicial:

Principio de Supremacia Constitucional. - Las juezas y jueces, las
autoridades administrativas y servidoras y sereslate la Funcién Judicial
aplicaran las disposiciones constitucionales, sicesidad que se encuentren
desarrolladas en otras normas de menor jerarquida€ decisiones no se
podra restringir, menoscabar o inobservar su calien

En consecuencia, cualquier jueza o juez, de ofi@peticion de parte, solo si
tiene duda razonable y motivada de que una norni@iga es contraria a la
Constitucién o a los instrumentos internacionalesddrechos humanos que
establezcan derechos mas favorables que los redoscen la Constitucion,
suspenderd la tramitacion de la causa y remitirdoesulta el expediente a la
Corte Constitucional, la que en un plazo no mayeuarenta y cinco dias
resolvera sobre la constitucionalidad de la norma.

Si transcurrido el plazo previsto la Corte no senpncia, el proceso seguira
sustanciandose. Si la Corte resolviere luego deodptazo, la resolucion no
tendra efecto retroactivo, pero quedara a salvactadn extraordinaria de
proteccidon por parte de quien hubiere sido peradticpor recibir un fallo o
resolucion contraria a la resolucion de la Corte ngitucional.
No se suspendera la tramitacion de la causa, rsiri@a juridica impugnada

por la jueza o juez es resuelta en sentencia.

11



El tiempo de suspension de la causa no se compptaea efectos de la
prescripcion de la accion o del proceso (Asamblaeidwhal, Codigo Organico
de la Funcion Judicial, 2015).

La accioén de inconstitucionalidad implica el ejeie@ide un derecho politico que por
titular, no a toda persona, sino a cualquier ciadadSu fuente es el Art. 40, numeral
6, de la Carta Politica que confiere a todo ciudadal derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder publicentre otros medios,
interponiendo “acciones publicas en defensa de damst@ucion y la ley, en

concordancia con el Art.241 ibidem (Henao, 2010).

El objeto de la accion es la salvaguarda del giaaile supremacia constitucional,
enunciado en el Art. 4, que otorga a la Constituaidlificativo de (norma de

normas). Y se relaciona con las leyes de la regailylideterminados decretos con
fuerza de ley (los dictados por el gobierno nadiena fundamento en los articulos
150 numerales 10 y 341), en cuanto puedan contrariastatuto superior, con la
finalidad de que la Corte, mediante sentencia,rereta norma acusada del

ordenamiento juridico nacional, total o parcialnegfitenao, 2010).
1.3 Derechos de Proteccion reconocidos en la Cohstion.

En el Capitulo Octavo de la Constitucion de la dddipa del Ecuador,
determina en el articulo 76 que “En todo proceselaue se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara relchie al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o jaldigarantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de lesga

2. Se presumird la inocencia de toda persona, y satada como tal,

mientras no se declare su responsabilidad medrastducion firme o
sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un actonision que, al

momento de cometerse, no esté tipificado en ladayo infraccion penal,
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administrativa o de otra naturaleza; ni se le apdicuna sancién no
prevista por la Constitucion o la ley. Solo se pogizgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con obseevaet tramite propio
de cada procedimiento.

Las pruebas obtenidas o actuadas con violacioa @ehstitucion o la ley
no tendran validez alguna y careceran de eficacilagporia.

En caso de conflicto entre dos leyes de la misnmamaague contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se apl&Eanenos rigurosa,
aun cuando su promulgacion sea posterior a laciiffa. En caso de duda
sobre una norma que contenga sanciones, se lard@péo el sentido mas
favorable a la persona infractora

La ley establecera la debida proporcionalidad dasenfracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra nepara

El derecho de las personas a la defensa incl@rgigaientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensairgjuna etapa o
grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados lpapreparacion
de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdacbndiciones.
d) Los procedimientos seran publicos salvo las exoaps previstas por
la ley. Las partes podran acceder a todos los decto® y actuaciones del
procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni adn con finesngestigacion, por la
Fiscalia General del Estado, por una autoridadcipbld por cualquier
otra, sin la presencia de un abogado particulan dafensor publico, ni
fuera de los recintos autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductoraduttor o intérprete, Si
no comprende o no habla el idioma en el que searsiat el
procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por abpagada o abogado
de su eleccion o por defensora o defensor pubficggodra restringirse el

acceso ni la comunicacion libre y privada con siemsora o defensor.
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h) Presentar de forma verbal o escrita las razors@gluomentos de los que
se crea asistida y replicar los argumentos de ti@s gartes; presentar
pruebas y contradecir las que se presenten en sofraco
i) Nadie podra ser juzgado més de una vez por la anésmsa y materia.
Los casos resueltos por la jurisdiccidon indigerizedin ser considerados
para este efecto.

j) Quienes actien como testigos o peritos estaragadiols a comparecer
ante la jueza, juez o autoridad, y a respondantatrbgatorio respectivo.
k) Ser juzgado por una jueza o juez independientearoml y
competente. Nadie sera juzgado por tribunales dmepeidn o por
comisiones especiales creadas para el efecto.

l) Las resoluciones de los poderes publicos deberamstivadas. No
habra motivacion si en la resolucibn no se enund&m normas o
principios juridicos en que se funda y no se erpl& pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los adtiosinetrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debitt@m®motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidorepornssibles seran
sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los praoedntos en los que se

decida sobre sus derechos.

1.4 Derechos fundamentales

Tomando en cuenta el termino de Derechos Fundatesntpor cuanto el
tema en estudio tiene que ver con el Debido Proogse incluye una serie de
derechos para los ciudadanos, asi como principiesegtan, no solo plasmados en la
Constitucién, sino en tratados de derecho Inteomad; es por ello que debemos tener

en claro que son los Derechos Fundamentales desaeigenes hasta la actualidad.
La expresion “derechos fundamentales” hace refeaenaquellos atributos o
valores esenciales y permanentes del ser humansoquabjeto de proteccion

juridica. Con esta denominacion nos referimos tamla los derechos que
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estan reconocidos y garantizados por la Constitud@ Estado, que es nivel

superior de toda jerarquia normativa (Salgado, 012

Es decir que los Derechos Fundamentales, sonlagjaigrechos inherentes a
las personas, los mismos que se encuentran prosegidarantizados por la norma

Constitucional de cada Estado, en el caso en espadiel Estado ecuatoriano.

El término derechos fundamentales aparece en RErdragia 1770, en el
movimiento politico y cultural que condujo a la R@acion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, mientras qu@ifaera Constitucion
de los Estados Unidos de América que aparece em, yéB8trata de los
derechos civiles y politicos, que dan origen a desechos de segunda
(econoémicos, sociales y culturales) y tercera gem@n (colectivos). La
doctrina sefiala que fundamentales, son aquellehies, de los cuales es
titular el hombre por el mero hecho de ser tatatlenodo que estos derechos
son inherentes al hombre, cualquiera que sea s candicion, sexo 0
religion, debiendo sefalar que se designan conoamombres, como
Derechos Humanos, Derechos del Hombre, Derechdss ldersona Humana,
constituyen para los ciudadanos la garantia detoge sistema juridico y
politicos se orientard a su respeto y la promodénhser humano (Garcia
Falconi, 2012).

El Diccionario de Derecho Constitucional, Pag. @86fine a los Derechos
Fundamentales citando a Louis FAVOREU como derechwslamentales al
conjunto de los derechos vy libertades reconocidas @ersonas fisicas como a las
personas morales (de derecho privado o derechoicp)iben virtud de la
Constitucion, pero también en los textos internaalies protegidos tanto contra el
poder Ejecutivo como contra el Poder Legislativo gdlaluez Constitucional o el juez

internacional.

Es entonces que previo a la institucion de undésteon el fin de reconocer y
garantizar estos derechos es que nace por la dadesie ser reconocidos y

garantizado, siendo la esencia misma del indivi@ayporacion de Estudios, 2008).

Los derechos fundamentales, al ser plenamenteialdgs, no tienen frente
asi malla alguna que les impida ser objeto de ¢omecto, cuando sea del
caso por parte de la Administracion de justicg&,heya ausencia de norma
juridica para protegerlo, pues, ni esa laguna ipaidirve para aceptar su
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violacion, desechar la accidon pertinente cuando w@aerado o para
reconocer su existencia (Zabala, 2010).
1.5Debido proceso
El debido proceso ha sido y sigue siendo uno si¢elmas mas controvertidos
en el derecho Procesal Penal y Constitucional,oeslo que para ir mas alla se
relata una breve historia del debido proceso:

“El libro de la Biblia denominado el Deuteronomggiiala varios principios
en materia penal, sobre el debido proceso, y etive el de presuncion de
inocencia, al sefialar que minimo debe haber dtigdsspara comprobar la

responsabilidad del acusado.

El articulo 13 del Codigo de Hamurabi (1729-1750)asefalaba que, si los
testigos de algunos de los litigantes no estuviesanano, los jueces le
sefialardn un plazo de seis meses para presentados) término del sexto
mes no los presenta perdera el proceso.

También tenemos la Carta Magna expedida por el Reyn Sin Tierra

expedida en Inglaterra en el afio 1215, aqui elddepioceso se erigid como
una columna fundamental para proteger la vidaibkrthd, la propiedad, el
honor como derechos inalienables e inherentesasebte, aclarando que solo

protegia a los ciudadanos romanos mas no a lasvescl

Las enmiendas 5ta (1791) y 14ta (1868) de la Ctan&in Federal de los
Estados Unidos de América trata sobre el debidogsm en las cuales se
sefalan, que todo ciudadano tiene el derecho jazgado por una autoridad

competente, imparcial, en igualdad de condiciongs gilaciones indebidas.

Sin embargo, la formacion del debido proceso stestésfundamentalmente
en la declaracion de Derechos de Virginia (177@&cl&racion de Derechos
del Hombre y del Ciudadano adoptada por la AsambhNscional
Constituyente de 1789.
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En la época actual, tenemos la Declaracion Unilvedsa los Derechos
Humanos del 10 de diciembre de 1948; el Pactoriatéonal de los Derechos
Civiles y Politicos de 1966; el Convenio Europeoapia Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamertelesde noviembre de
1950; las Constituciones de 1998 y fundamentalméamtelel 2008, que
sefalan el derecho a un juicio justo 0 a un pro@egotativo, es decir el
derecho a un debido proceso en todos los juiciessgutramitan en nuestra
legislacion; pero sin duda alguna tiene més tratrsia el debido proceso en
la legislacion procesal penal, sobre todo en slagiomes con los derechos

humanos (Garcia, 2011).

Es decir que el debido proceso tiene mas trascerdam la legislacion
procesal penal, teniendo una estrecha relaciénosoderechos humanos, por
lo tanto la norma procesal no debe estar en cagigpn con las garantias
determinadas en la Norma Suprema, el legisladoe @gelecuar la norma
procesal en el sentido que mas se ajuste a la iCaits, en el tema en
andlisis aplicando la debida proporcionalidad erdrgpena aplicable y la

infraccion cometida de acuerdo a la gravedad dadma.

Una definicidn clara y concreta es la que se detatontinuacion “El debido

proceso legal constituye la primera de las garantanstitucionales de la

administracion de justicia, al permitir el librereestricto acceso de todo ciudadano a

los tribunales de justicia. Ello con el objeto a@enster su derecho en disputa a la

resolucion del érgano jurisdiccional asistido codas las garantias procesales. Con

lo cual se busca el cumplimiento del acceso allitteanano de justicia y, por

consiguiente, a la necesaria paz social, a traeésadsolucion concreta de las

controversias intersubjetivas de las personasuBm@sel debido proceso legal apunta

hacia el otorgamiento de una tutela judicial efect{(Rosas, 2013).

Por Gltimo, Galo Blacio, en la revista Ambito Jictdcon.br, expone que:

El proceso penal tiene su origen en la Constityd#gmendo como fin frenar
los abusos que pueden darse por parte del Estadgeraer su facultad
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sancionadora (ius puniendi) en deterioro de losdters basicos de una

persona.
Citando a Bernal Cuéllar,

... se podia ser buen penalista si se dominaba eg€étknal, la dogmatica
penal y las disposiciones del Codigo de ProceditmiBenal. Hoy dia con ello
ya no basta, porque el entendimiento de todas estpssiciones y de la
propia dogmatica penal esta condicionado por lapcension de los derechos
fundamentales y de la jurisprudencia constituciop@ los interpreta, que fija

sus contenidos y sus limites.

El Estado debe observar y aplicar los principioe gomportan el debido
proceso penal, para que sea legitimo. Estos piiiscigon: presuncién de
inocencia, principio de legalidad, principio de poccionalidad, derecho a la
defensa (Blacio, 2015).

Otra cuestion es determinar cual es el modelo @ptide justicia

constitucional, o cual el mas deferente con laraurtda politica del legislador
democratico. Como he sabido, suelen enfrentarsenamelos: el llamado

norteamericano o de jurisdiccion difusa en el cquao$ los jueces aplican
directamente la Constitucion para la solucion declantroversias ordinarias,
pudiendo entonces desaplicar la ley cuando resolé&rastante, y todo ello
con los efectos singulares o limitados al caso macpropios de una
sentencia; y el denominado de jurisdiccion coneelatr en el que un érgano
especial- el Tribunal constitucional- viene llamaal@ronunciarse sobre la
constitucionalidad de las leyes de modo abstraesodecir, mediante un
recurso directo y al margen de los casos concidtoaplicacion de la ley,

dictando sentencias con valor genexaja omnesEn pocas palabras, en el
primer modelo, y aunque parezca redundante, lagguactian como jueces
que hacen uso de la Constitucién, cuando vengasel clel mismo modo que
hacen uso del resto del ordenamiento; mientrasequel segundo los jueces

actlan como legisladores, bien que negativos, dat® sus decisiones
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obstentan el mismo alcance general que las leyisgridamente la adopcion
de uno u otro modelo en forma alguna ha responaidionples preferencias
(técnico- juridicas), sino que ha venido determéngmbr circunstancias

politicas y concepciones ideoldgicas del profuralado (Prieto, 2013).

La actividad de juzgar como potestad de los juemegemplada desde el
punto de vista de la teoria politica, la activideduzgar es uno de los poderes
del Estado, el poder de juzgar o judicial, a senzgale la actividad de crear
leyes o legislar, el poder legislativo, y de lahadad de ejecutar la ley, el
poder ejecutivo. Y, de acuerdo con la misma dogtpiolitica, concretamente,
de acuerdo con la doctrina de la separacion derggdgquienes ostenten la
titularidad de unos de los poderes del Estado merdejercer ningln otro
poder estatal. Consecuencia de esta doctrina etogyaeces y Tribunales
judiciales, titulares de uno de los poderes dehdisttitulares del poder de
juzgar o judicial, no deben ejercer ningun otro ggodel Estado, como el
poder legislativo o el ejecutivo. Y el derechousémdo esta doctrina atribuye
a los jueces y tribunales solo el poder de juzgass.otros poderes del Estado,
el poder legislativo y el poder ejecutivo, sonkatidos por el derecho a otras

instancias (Hernandez R. , 2013).

Una decision judicial procesalmente conforme aédeo es una decision que
pone fin a un litigio de un tipo o subtipo deterado (penal, civil, etc.), que
ha sido tramitado cumpliendo los anunciados juolligrocesales que regulan
la tramitacion de los litigios de ese tipo. Y, segdmo sea esa regulacion, es
posible que el que una decision judicial sea paloente conforme al
derecho no dependa so6lo de la actividad del juedajdicta, sino también del
comportamiento de otros integrantes del juzgadficina judicial (Hernandez
R., 2013).

1.6 Principio de proporcionalidad.

Para Laura Clérico, en su serie tesis, El Exame®rdporcionalidad en el
Derecho Constitucional”, define que el principiongeal de la proporcionalidad se

compone de tres subprincipios: 1 idoneidad, 2 ellad@ecesidad y 3 el de la
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proporcionalidad, que también es denominado “ppioci general de la

proporcionalidad en sentido estricto (Clérico, 2009

La norma constitucional contempla el principiopleporcionalidad en el Art.
76, de la Constitucion, que a su letra dice: “Eiotproceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, seussegel derecho al debido proceso
gue incluira las siguientes garantias basicas: ..Labley establecerd la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sames penales, administrativas o de

otra naturaleza” (Asamblea Constituyente, 2008).

En su obra la “Proporcionalidad en las Pena” IeoNenissey Rojas, en sus
propias palabras define que el concepto de prapuatidad de las penas es producto
de una evolucién histérica, introducido para liméhius puniendi. Siguiendo con sus
propias palabras manifiesta que este principioitla denominado también como
prohibicion de exceso, razonabilidad o racionalidaebporcionalidad de medios,
proporcionalidad del sacrificio o proporcionalidael la injerencia. Tiene su razén de
ser en los derechos fundamentales, cuya dogmdticarisidera como limites de
limites, con lo cual pretende contribuir a presetaaproporcionalidad de las leyes
ligandolo con el principio de “Estado de DerechqQ’ppr ende, con el valor de
justicia. El principio de proporcionalidad caractara idea de justicia en el marco de
un Estado de Derecho. Dicho principio, al regulagstablecimiento y aplicacion de
toda clase de medidas restrictivas de los dereghd#bertades, persigue la
intervencion minima del Estado (Yenissey, 2008).

Ivonne Yenissey Rojas, es clara en manifestar @gieun principio que
compara dos magnitudes: medio y fin, por cuantpriekcipio de proporcionalidad,
entendido en sentido amplio, exige que las medidagictivas de derechos se
encuentren previstas en la Ley, y que sean neasgaia alcanzar los fines legitimos
previstos en una sociedad democrética (Yeniss®g)20

Lopera Gloria, afirma que EIl principio de proporalidad representa una
estructura argumentativgue permite al Tribunal (y en general a todo intep
constitucional), fundamentar la interpretacion dejlie los derechos fundamentales

ordenan, prohiben o permiten al legislador en &sosg dificilesgsto es, aquellos en
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los que se plantea una colision entre principiosstitucionalesque suministran
razones a favor y en contra de una determiimagavencion legislativa en derechos

fundamentales (Lopera, 2008).

Y es que, precisamente, una de las razones quegsme a favor del empleo
del principio de proporcionalidad en el controlabmstitucionalidad es que se
trata de una estructura de argumentacién con laseutrata de conciliar el
respeto a la libertad de configuracion del legistazbn un control material de
sus decisiones que procure la maxima efectividad lake derechos
fundamentales. Con tal fin se introduce una gradnaen la intensidad del
control sobre las decisiones del legislador, eciimde la intensidad con que

éstas afectan los derechos fundamentales (Carpaf4).

Silvia Sanchez, se detiene en la identificacionlageprincipios del fin de
reduccion de la violencia punitiva, y dentro de w&a vez mencionada la
perspectiva utilitarista, que se resumen en prinadp subsidiaridad, se centra
en el andlisis de la perspectiva garantista cugagoonentes agrupa también
bajo la idea de la formalizacion. Esta tiene unéiemte formal, explicitada en
el principio de legalidad, entendido como segurigaitlica, legalidad formal
y taxatividad, y una vertiente material con cugiriacipios: proporcionalidad,
humanidad, igualdad y resocializacion. La proporaimad alude al
merecimiento de pena, con concreciones en el proncde exclusiva
proteccién de bienes juridicos y en el de fragmatad. La humanidad,
ligada al respecto de la dignidad humana, origina principios de
responsabilidad por el hecho, de prohibicion deetponsabilidad objetiva y
de prohibicion de la punicion del mero pensamierita. igualdad tiene
repercusiones generales sobre el sistema, y ayadafamar el principio de
culpabilidad. La resocializacién a considerar enttes niveles de ejecucion,
imposicion 'y conminacion de la pena, puede col@ioncon la
proporcionalidad, y desde luego con la prevencémegal intimidatoria- que

pertenece al otro fin del derecho penal (Diez, 2013
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Los profesores Francisco Ferndndez Segado y Joké Barnandez
Rodriguez, distinguen la omision legislativa formahte considerada de la
omision legislativa materialmente considerada: lggrimer caso hay omision
total o parcial en el desarrollo del mandato ctunsbnal, esto es, el
legislador incumple, en forma total o parcial, abctar la ley que ordena la
Constitucién; en el segundo caso se dicta la néegal pero con violacion de
principios materiales de la Constitucion, casi sigrel principio de igualdad
ante la ley, estableciendo lo que la doctrina atemdenomind “exclusion
arbitraria de beneficios”, llamada también “exabusidiscriminatoria de
derecho”, como seria por ejemplo el caso de gq@oisstitucion establezca el
seguro social gratuito para los mayores de 70 afiognto que la ley que
desarrolla dicho precepto, se lo conceda solo anmgeres mayores de 70
afos, excluyendo arbitrariamente a los varones.

Si relacionamos las dos clasificaciones referidados apartados VIII.1 y
VIII.2, tenemos que las omisiones absolutas sanmie de indole formal. En
cambio, las omisiones relativas pueden ser de tearawaterial si establecen
una exclusion arbitraria de beneficios, o de cardarmal cuando, si atentan
con los principios constitucionales, desarrollan ferma incompleta un

precepto constitucional (Castro, 2006).

Utilizando el criterio de proporcionalidad un jueonstitucional puede

considerar que la inclusion por el legislador dedatito dentro del catalogo de

delitos graves viola el principio de legalidad deded parrafo tercero del Art. catorce

de la carta Magna. Es una forma de atajar, desd€olastitucion misma, la

arbitrariedad con la que el legislador se ha codduen los afios recientes al

considerar como delitos graves conductas que nameritaban, evitando de esa

forma que los imputados por esos delitos tuvierareaho a la libertad caucional,

violando en consecuencia, entre otros, el derechHa presuncion de inocencia
(Carbonell, 2014).

Suele decirse que existe una antinomia o contigdicnormativa cuando

dentro de un mismo sistema juridico se imputan emrencias incompatibles a las
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mismas condiciones facticas, es decir, cuando essepcia de un cierto
comportamiento o situacion de hecho encontrameseatifes orientaciones que no
pueden ser observadas simultdneamente. Por ejeamalayorma prohibe lo que otra
manda, o permite no hacer lo que otra ordena, di&sgde la perspectiva del
destinatario del Derecho, el caso es que no puad®lz al mismo tiempo lo

establecido en dos normas: si cumple la obligacidnera una prohibicion, si ejerce

un derecho o un permiso incurre en un ilicito (Cadil, 2014).

1.7 De las contravenciones.

En primer lugar, es importante que el lector tergj@o que es una
contravencion en general, para en lo posteriongdfi que son contravenciones de
transito, para el efecto, segun el Diccionario dicoi Elemental de Guillermo
Cabanellas de Torres: Contravencion es la falta spieomete al no cumplir lo
ordenado. Transgresion de la ley (Cabanellas, 260nismo autor en la figura
juridica del delito lo conceptualiza: “Etimologicante, la palabra delito proviene del
latin delictum, expresion también de un hecho amdijco y doloso castigado con una
pena. En general, culpa, crimen, quebrantamientmddey imperativa” (Cabanellas,
2010), la misma definicion la realiza Angela Gonézez, en su Tesis doctoral de
Ciencia Sociales, “La Tutela legal a las contrai@mes y los delitos paralelos en

Cuba, tomando de la Enciclopedia Salvat para tddasguiente definicion:

Contravenir una orden o un precepto contenido ennanmma juridica. Segun
el Derecho Penal, la contravencion constituye whdeunible, que bien se
siga la teoria tripartita de la clasificacion dg iafracciones por su gravedad
(en crimenes, delitos y contravenciones) o la btpar(delitos y

contravenciones) ocupa el lugar de menor graveqsd, lo que la

contravencion esta castigada con penas levesagligthdose también por la
menor importancia de sus resultados. Se suelenedd@r dos grupos de
contravenciones: Uno constituido por lo que se dlantontravenciones
delictuosas o delitos veniales, que coincidiendslersencia con los delitos,
son de menor importancia que éstos, asi hurtoset®@mecuantia, lesiones que

tardan poco tiempo en curar, etc., al segundo grppdenecen las
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contravenciones que se caracterizan por la auselciatencion, que no
causan dafio y se castigan con el fin preventivevitar posibles males; Son
los denominados normalmente faltas contravencienale de caracter
reglamentario, ya que por lo general violan noreagolicia, higiene, etc.,

establecidas a favor de la comunidad (Gomez, 2001).

Asimismo el Instituto de Derecho Procesal Pergllcdlegio de abogados de
Mordn, realiza una distincion del origen del sisterontravencional, la misma que a

continuacion se detalla:

Por esta época se esboza también la diferencfeitas o contravenciones y
delitos. En verdad, la sistematizacion francesa tanto en los oOrdenes
material como formal presidié el nacimiento y desléy del Derecho Penal
en el siglo XIX y que, a través de la dominaciompaiadnica, conquisto,
incluso culturalmente, la Europa de ese siglo, sopa diferencia clasica de
infracciones penales entre crimenes (las mas Qravdslitos vy

contravenciones (las mas leves). La distincion rdete también la

organizacion judicial, con tribunales correcciosalgara las infracciones
menores, tribunales escabinados para la crimirdhiidediana y tribunales de
jurados para los crimenes. El desarrollo del siateamtravencional, como se
observa, depende del sistema penal, se elabora icracciones de menor
cuantia y responde a un ejercicio mas directo pl#ficado del poder penal

estatal (Derecho Procesal Penal, 2010).

El derecho penal tradicional, configurado desdevlderes y principios de la
ilustracion, se estructur6 alrededor de los deti®¢esion y la Unica forma de
adelantamiento de la punibilidad admisible, estabestituido por la tentativa,
para la cual era necesario ademas que el autoerabsrse haya representado
la posibilidad de la lesion del bien juridico. haokicién del derecho penal en
el siglo XX, nos presenta una serie de nuevos fyeosles en los cuales poco

a poco se abandona esta estructura tradicionajeelaos hemos referido y se
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recurre cada vez mas a aquellos tipos que pretemaenir la puesta en

peligro de bienes juridicos (Garcia Falconi J.1,120

En los delitos de peligro, a diferencia de los eldn, el hecho supone una
amenaza mAas o0 menos intensa para el objeto deittnaen los de peligro
concreto la realizacion del tipo presupone queb@to de la accion se haya
encontrado realmente en peligro en el caso indafjdeis decir que si no
produce el resultado sea solo por casualidad, mewmue en los de peligro
abstracto la peligrosidad tipica de una accién evo para su penalizacion,
sin que en el caso concreto se haga depender ililjplad de la produccion
real de un peligro. Esta definicion coincide conmayoria de propuesta
conceptuales que definen al delito de peligro abgirnegativamente, como
aquel en que el legislador no ha transformado emesitos tipicos ni a la
lesion ni al peligro concreto sobre el bien jurédigrotegido por la norma
(Garcia Falconi J. , 2011).

Hay que tomar esto en cuenta como gy importante y en serio, debido a
gue la investigacion esta basada en actos contiavethes y como la Constitucion
tiene una jerarquia de la ley en relacion a lacapion para un determinado hecho
juridico, al entender de la investigadora exisegarguias dentro del ambito penal por
cuanto las penas son proporcionales acorde arasstancias en que se comete una
infraccion y la gravedad del asunto. Se debe mmalesta diferencia porque
generalmente los delitos van siempre acompafiadodotie que segun el Codigo
Organico Integral Penal lo define en el Art. 26 cofAsamblea Nacional, Cédigo
Organico Integral Penal, 2014). Actia con dolo daspna que tiene el designio de
causar dafio”, a diferencia de la contravencion,gee, lo que trata el Estado

Ecuatoriano es prevenir el cometimiento de algditode

Una falta o contravencién, en derecho penal, asconducta antijuridica que
pone en peligro algun bien juridico protegible,opgue es considerado de menor
gravedad y que, por tanto, no es tipificada conlibodé.as faltas cumplen con todos
los mismos requisitos que un delito (tipicidad,ijarticidad y culpabilidad). La
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Unica diferencia es que la propia ley decide tipifia como falta, en lugar de hacerlo

como delito, atendiendo a su menor gravedad.

1.7.1 Contravenciones de transito.

Para poder definir a la contravencién de transi$o necesario tener en
consideracion que las contravenciones se prodeldgoal que los delitos por cuatro
formas de culpa fundamental como son la negligenionprudencia, impericia e
inobservancia de las Leyes y Reglamentos, sin egobdebemos sefalar que las
contravenciones de transito por su naturalezartisne propias caracteristicas tanto
en la comisién cuanto en su juzgamiento y no gefe “peculiar’ lo que hace la
diferencia, sino que la diferencia radica en gsectantravenciones son actos distintos
con resultados distintos; es por esto que paricritlel autor, las contravenciones de
trdnsito son pequefas irregularidades de la coadyectos antijuridicos) que
vulneran o ponen en inminente peligro tanto a Esgnas que se trasladan de un
lugar a otro por la red vial ecuatoriana como t&mla las personas, lugares y bienes
susceptibles de dicho desplazamiento, es decihablar de contravenciones de
transito debemos referirnos al irrespeto a la Ley Reglamento de esta materia y a
las clausulas del codigo de convivencia que nosommapla Ley Organica de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Viatual, regula el comportamiento de

los conductores peatones y usuarios de la redigidérritorio ecuatoriano.

El término contravencion es un término del ambgbdkrecho que se utiliza
para designar a aquellos actos que van en contiesdeyes o lo legalmente
establecido y que por lo tanto pueden represemtgreligro tanto para quien
lo lleva a cabo como también para otros. Normalmed idea de

contravencion se aplica a situaciones de faltaedpeto a las normas de
transito (por ejemplo, no usar cinturon de segdiga que si bien muchos de
ellos no son delitos de gravedad, suponen siemfniagir la ley o el cédigo

de convivencia pertinente (Onmidia, 2015).

Cuando hablamos de una contravencion estamos dabséempre de un acto
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que estd tipificado en el derecho y que suponepande castigo 0 sancion
para aquel que la lleva a cabo. Esto es asi yaldwxho de contravenir la ley
es entendido como un error y por lo tanto si laseyaplica a todos por igual,
aquel que no la respete debe recibir algin tiposdecion, castigo o
advertencia. Las contravenciones pueden ser mugrsdis y aplicarse a
numerosos aspectos de la vida social: desde lasasorde comportarse
publicamente hasta el modo de conducir y manejavalmculo (Onmidia,

2015).

A diferencia de lo que sucede con numerosos detimgravedad como
pueden ser asesinatos o torturas, la contraveseidoodria ubicar un escalon
mas abajo ya que no se trata por lo general dactibnes tan serias. Asi,
cuando una persona comete una contravencion éjaasta sancion por lo
general no suele ser la privacion de la libertagbssanciones menores como
compensaciones en dinero (en el modo de multag)nolac imposicion de
obligaciones tales como cumplir horas de asistedeidrabajo comunitario o
de pérdida de ciertos derechos relacionados cantilidad que se llevaba a
cabo al momento de realizar la contravencion (pnplo, perder la licencia
de conducir si uno cometié una contravencion al ej@nun vehiculo)
(Onmidia, 2015).

Es decir, que por definicion, la gravedad de wtafes menor a la de un
delito, las penas que se imponen por las mismdsrsger menos graves que las de
los delitos, y se intenta evitar las penas pritigie libertad en favor de otras, como

las penas pecuniarias o las de privaciones delusec

2. MARCO METODOLOGICO.

En esta seccion se presenta el disefio metodémgoptesente investigacion,
la misma que contempla la metodologia a seguirmétodo empleado, las
dimensiones analiticas, los instrumentos y las ated de andlisis, tomando en

cuenta los conceptos y lineamientos de los DreseRo Hernandez Sampieri, Carlos
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Ferndndez Collado, Pilar Baptista Lucio, con lalithad de identificar el disefio de la

investigacion propuesta.

2.1 Disefio de la investigacion.

El disefio de esta investigacion es cualitative,quanto “las investigaciones
cualitativas no se planean con detalle y estartasujg las circunstancias de cada
ambiente o escenario particular. En el enfoqueitatiab, el disefio se refiere al
abordaje general que habremos de utilizar en elegmde investigacion. El disefio
va surgiendo desde el planteamiento del problenstaHa inmersion inicial y el
trabajo de campo y, desde luego, va sufriendo meadibnes, aun cuando es mas
bien una forma de enfocar el fenbmeno de interésn@hdez R. F., 2006). El trabajo

investigativo corresponde al Juridico-Descriptivrque, de acuerdo a la

investigacion planteada corresponde al investigaglicar de manera pura el método
analitico a un tema juridico, es decir, consistelaedescomposicion del tema en

tantas partes como sea posible.

Se ha escogido este disefio de investigacion,ysorta se va a demostrar que
la norma la cual contempla el tipo de pena paractadravenciones de transito,
vulneran derechos fundamentales inherentes aluseafno como es el principio de
proporcionalidad entre la infraccion y la penasma que vulnera las Garantias
Béasicas al Debido Proceso, cuyas consecuenciasnseeflejadas al momento de la
imposicion de una sancion dentro de un procesaatg@miento, esto con la finalidad

de dar respuesta a los objetivos planteados.

2.2 Métodos.

Los métodos de esta investigacion son:

Los métodos tedricos que son: Analisis- Sintesislectivo- Deductivo.
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2.3 Estudio de caso.

A continuacion se detallan cuatro sentencias qae $ido dictadas en
audiencia de juzgamiento en procedimiento expgmitoContravencion de Transito,
en la Unidad Judicial Penal, con sede en el cab#hibertad, provincia de Santa
Elena, cuya pena determinada para este tipo deagentiones es la privativa de
libertad, sentencias en las que se les hubierepagilicar una pena no privativa de
libertad, pero como ya ha sido demostrado, el glapfjue tipifica y sanciona las
contravenciones de transito en hecho flagrantderaa la facultad al juzgador en
atencion a lo determinado en el art. 60 del Cofiggéanico Integral Penal, imponer

una pena no privativa de libertad.

CAUSA 02200G-2017.

VISTOS: En mérito del Sorteo Reglamentario, de detthde agosto de 2017, llega a
conocimiento de este juzgador, el Parte por Per&mtanida. No. 24-00145560,
suscrito por el Agente de la Comision de TransébEtuador, Nelo André Armijo
Mora, de fecha 1 de agosto de 2017, en la avenatgz de la Plata, a la altura del
Secap, en donde relata, lo siguiente: “(...) En quadtocicleta de placas IL897X de
servicio particular conducida por el Sr. Acostal€&lharles Robinson con cédula de
identidad No. 0911807725 el mismo que circulaba lpoAvenida Marquéz de la
Plata este-oeste carril derecho se le detuvo lahmatebido a que nos encontrabamos
en un operativo de control conjunto con el persdeala Policia Nacional al mando
del Sr. Sargento Marshall al mismo que al soligtasu licencia de conducir,
manifestd que no poseia, por lo que se procedgrificar en el sistema AXIS de la
CTE, el cual arroj6 como resultado que (NO EXISTMFORMACION DE QUE
HAYA SIDO BREVETADO). (...)".- Siendo trasladado hastl juez competente, tal
como lo determina el numeral 2 del articulo 6 enaaria con el articulo 645, ambos
del Cddigo Orgénico Integral Penal, a fin de realia Audiencia de Juzgamiento
Contravencional por haber incurrido su conductdoetipificado y reprimido en el
articulo 386, inciso primero, numeral 1, del Cddi@oganico Integral Penal.-
Calificada la legalidad de la aprehension, tal cdmalispone el articulo 529 del

Cadigo Organico Integral Penal, y siendo el est@delda causa el de resolver, para
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hacerlo se considera lo siguiente: PRIMERO: El stesduez es competente para
conocer y resolver esta clase de procesos contiavetes, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 398 y 404 del Codigoa@iagp Integral Penal, en
concordancia con lo establecido en el articulo@39Codigo Orgénico de la Funcion
Judicial; asi como en mérito de la Accion de Pakblo. 1098- DP24-2017-DF, de
fecha 7 de julio de 2017.- SEGUNDO: Las juezaseg@s administraran justicia con
sujecion a la Constitucion, a los Instrumentosri@eionales de Derechos Humanos
y a la Ley, asi lo dispone el articulo 172 de langitucion de la Republica del
Ecuador, por lo que éste imperativo constituciatedde ser acatado prioritariamente
por este juzgador, debiendo al efecto, como dsa loecho, observar los principios de
aplicacion de los derechos constitucionales y suasngias, especialmente aquellos de
libertad y de proteccion, asi como las garantiaschd que aseguren el debido
proceso. Atento a este mandato, este juzgadori@odgo que en este proceso no se
han violentado ninguno de los derechos constitadégsny se han aplicado las
garantias que hacen efectivos los principios coagag en la norma suprema.-
TERCERO.- El presente proceso contravencional ggairen contra del sefor
ACOSTA CALLE CHARLES ROBINSON, por haber presuntameeencuadrado su
conducta en la contravencion de transito de prirdese, tipificada y reprimida en el
articulo 386, inciso primero, numeral 1, del CdodiGoganico Integral Penal.-
CUARTO: En la audiencia de Juzgamiento, se presemt@arte de la Comision de
Transito del Ecuador, las siguientes pruebas: dapstimonio bajo juramento del
agente de la Comision de Transito del Ecuador, NRINDRE ARMIJO MORA,
quien llevé acabo la aprehensién, quien en su parténente manifesté lo siguiente:
“En que la motocicleta de placas IL897X de servjmaoticular conducida por el Sr.
Acosta Calle Charles Robinson con cédula de idadtido. 0911807725 el mismo
gue circulaba por la Avenida Marquéz de la Plata-esste carril derecho se le
detuvo la marcha debido a que nos encontrdbamosgneaperativo de control
conjunto con el personal de la Policia Nacionahahdo del Sr. Sargento Marshall al
mismo que al solicitarle su licencia de conducianifesté que no poseia, por lo que
se procedi6 a verificar en el sistema AXIS de I&EC#1 cual arrojé como resultado
que (NO EXISTIA INFORMACION DE QUE HAYA SIDO BREVEADO).”.- Por

parte de la defensa del ciudadano aprehendido, donta prueba se recepto el
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testimonio del ciudadano ACOSTA CALLE CHARLES ROE®MN, quien indico lo
siguiente: “afirmo lo que dice el agente de la Gydm de Transito, procedi a andar
en la moto, inconsciente de lo que podia pasagsitaba ir a comprar medicinas,
pido disculpas a las autoridades correspondientetd defensa técnica del
ciudadano aprehendido, en su momento oportunodrglie se ha escuchado a su
defendido quien ha aceptado su culpabilidad emesliegmte hecho y ha colaborado en
todo momento desde el momento de su aprehensiornipgo lo expuesto, solicita
gue se aplique al momento de resolver lo que despdrarticulo 46 del Codigo
Organico Integral Penal, esto es, la atenuanteandental.- QUINTO: El articulo
386, inciso primero, numeral 1, del Cddigo Organictegral Penal, establece lo
siguiente: “Sera sancionado con pena privativailiithd de tres dias, multa de un
salario basico unificado del trabajador en gengnadduccién de diez puntos en su
licencia de conducir: 1. La persona que conduzatéaber obtenido licencia. (...)".-
Asi mismo, de conformidad con el articulo 46 detli@é Organico Integral Penal,
indica lo siguiente: “A la persona procesada qumisistre datos o informaciones
precisas, verdaderas, comprobables y relevantadgaivestigacion, se le impondréa
un tercio de la pena que le corresponda, siempee ngu existan agravantes no
constitutivas o modificatorias de la infraccion. X.-. SEXTO: Analizando a la luz de
la sana critica las actuaciones y pruebas actiadés audiencia de Juzgamiento, se
concluye que el dia 1 de agosto de 2017, el cimtad&OSTA CALLE CHARLES
ROBINSON, conducia una motocicleta de placas 1L§93 haber obtenido el
respectivo titulo habilitante, esto es, la liceragaconducir, hecho corroborado por el
agente de transito quien al verificar en la baséades de la Comision de Transito del
Ecuador, y del sistema Axis, no consta como breeet®or las consideraciones
expuestas habiéndose probado la existencia ddrédion y la responsabilidad del
contraventor, el suscrito Juez, ADMINISTRANDO JUSTA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA dicta SENANCIA
CONDENATORIA en contra del ciudadano ACOSTA CALLEHERLES
ROBINSON, portador de la cédula de ciudadania 941807725, de nacionalidad
ecuatoriana, por haber adecuado su conducta eroriragencion de transito

tipificada y reprimida en el articulo 386, incispriumeral 1, del Codigo Orgéanico
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Integral Penal, imponiéndosele la pena de tresd#igsision, asi como, y la multa de
una remuneracion bésica unificada del trabajadogesreral; no se le impone la
reduccién de los puntos de licencia de conducircpanto el sentenciado no posee al
momento la misma.- En cuanto a la pena privativdilwertad impuesta por este
Juzgador, en el transcurso de la audiencia de muiegéo, aceptd su culpabilidad del
presente hecho, y colabor6é en todo momento, desdetencion con el agente de la
Comision de Transito del Ecuador, motivo por ellcaa aplica la reduccién de la
pena establecida en el articulo 46 del Codigo Gegdntegral Penal, por lo expuesto
se le impone la pena privativa de liberta de 1 Quépa que la cumplird en el Centro
de Detencion Provisional de la ciudad de Guayadsé.dispondra la Devolucién de
la Motocicleta de placas IL897X, a quien justifiqgex su legitimo propietario, luego
del pago de la multa ante la Comision de Trans#ioEttuador, impuesta por este
Juzgador.- Sdquese copia de la presente sentemai@ldibro respectivo que se lleva
en la Judicatura.- Notifiquese con esta sentendia @omisién de Transito del
Ecuador, con asiento en la provincia de Santa El&nalmente, en virtud de que el
dia de hoy miércoles 2 de agosto de 2017, a laB01 @hciudadano sentenciado antes
indicado, cumple la pena privativa de libertad iegia por este Juzgador, se ordena
la inmediata libertad del ciudadano ACOSTA CALLE ARLES ROBINSON, la
misma que se hara efectiva a las 10h00 del diaygleniércoles 2 de agosto de 2017,
siempre y cuando no se encuentre a ordenes dewdtddad competente, para el
efecto, elabdrese la correspondiente boleta dereetaaion y remitase el oficio
correspondiente al Centro de Detencion Provisialwlla ciudad de Guayaquil.-
Actle la abogada Tatiana Malavé Castillo, Secreetanicargada de esta Judicatura.-

Publiquese y Notifiquese.-

CAUSA 3942G-2017

VISTOS: En mi calidad de Juez titular de la Unidadlicial Penal, con sede en el
Canton La Libertad, Provincia Santa Elena, y cdoez encargado del despacho del
Ab. Vicente Guillen Chavez, de la Unidad Judiciah®, seguin Accién de Personal
Nro. 1850- DP24-2017-RC, de fecha 02 de noviembet 2017, por lo que
ratificando mi criterio asumida en la Audiencia ORalblica y Contradictoria de
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Juzgamiento en Procedimiento Expedito, relacioreddéxpediente Contravencional
de Transito N° 24281-2017-03942G, seguido en aodél presunto contraventor
CEDENO CARPIO DIEGO ALEXANDER. En lo principal dispgo: Agréguese al
expediente el extracto de la Audiencia de Juzgamiesuscrita por la sefiora Ab.
Maria Sacon Bustamante, Secretaria de la Unidaitidu&enal. Por lo que procedo
de manera motivada a emitir mi resolucion defiaiten legal y debida forma y para
cumplir el requisito conforme a lo establecido €Ar. 76 numeral 7 literal I, de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, en caterueia con el Art. 130 Numeral 4
del Cddigo Organico de la Funcion Judicial, quedeber de las Juezas y Jueces
motivar sus decisiones o resoluciones, en armamala establecido en el Cdodigo
Organico Integral Penal, en su Art. 5 numeral 18 dice: “....la o el juzgador
fundamentara sus decisiones, en particular, seupoisra sobre los argumentos y
razones relevantes expuestos por los sujetos tesedurante el proceso....Sic”.
Las partes procesales, en la audiencia de juigocieron plenamente sus derechos
constitucionales, garantizando su defensa, poudy siendo el estado el de resolver,
para hacerlo se hacen las siguientes consideraciBRIMERO: JURISDICCION Y
COMPETENCIA: La Jurisdiccion territorial y competéa otorgadas a este Juzgador
de la Unidad Judicial Penal, con sede en el Cah#mibertad, Provincia Santa
Elena, por lo que la competencia se ha radicadoamiedel correspondiente sorteo
de ley, para conocer y resolver la presente causazeén del territorio y materia, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 3 del Art.dé6la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en concordancia a lo dispuesto eAitss 398, 402 y 404 del Cédigo
Orgénico Integral Penal, los articulos Arts. 15829 del Cddigo Organico de la
Funcién Judicial en concordancia con lo estable@doel Art. 147 de la Ley
Organica de Transporte Terrestre Transito y Segdridal, y, la Resolucién No. 51,
expedida por el Pleno del consejo de la Judicatpraentré en vigencia el 4 de junio
del 2013; y, de conformidad con la Resolucion N*DGJ-2016-129 expedida por el
Dr. Tomas Alvear Pefa, Director General del Consigda Judicatura, en la cual
resuelve unificar la denominacion de la Unidadeficiaies a nivel nacional, por lo
tanto este Juzgador es competente para conoctansas y dictar la sentencia que
corresponda.- SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL: Las juezag jueces

administraran justicia con sujecion a la Constéogi a los instrumentos
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internacionales de derechos humanos y a la leyloadispone el Art. 172 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, por le gste imperativo constitucional
debe ser acatado prioritariamente por este juzgaébiendo al efecto, como asi lo
ha hecho, observar los principios de aplicaciotodealerechos constitucionales y sus
garantias, especialmente aquellos de libertad yrateccion, asi como las garantias
basicas que aseguren el debido proceso. Atenttearemndato, este juzgador hace
notorio que en este proceso no se han violentadguno de los derechos
constitucionales y se han aplicado las garantiash@icen efectivos los principios
consagrados en la norma suprema, y en la tramitaigbexpediente se ha observado
el procedimiento establecido en el Art. 147 de ky lOrganica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, por lo quedselara la validez del mismo.-
TERCERO: La Constitucion de la Republica en su A8tnumeral 7, determina que
no podra sancionarse a persona alguna sino de roodém con las Leyes
preexistentes, en particular en la presente caeishasprevisto el procedimiento
determinado en los Arts. 641, 644 y 645 del Codyganico Integral Penal.-
CUARTO: IDENTIDAD DEL CONTRAVERTOR SENTENCIADO: Rsponde a
los apellidos y nombres de CEDENO CARPIO DIEGO AIMNDER, de
nacionalidad ecuatoriana, de 27 afios de edad, tddoesivil soltero, de religion
catdlica, de profesion y/o ocupacion mantenimieatembarcaciones de pesca,
domiciliado en el Barrio 15 de Noviembre, de larBguia Santa Rosa), perteneciente
al Canton Salinas, jurisdiccion de la Provincia $enta Elena, con cédula de
ciudadania N° 1313311241, sin mas datos gener@edNTO: ANTECEDENTES:
Por el turno de ley, llega a mi conocimiento elc@fiN® 078-UCTSE-CTE, de fecha
Santa Elena, 02 de noviembre del 2017, remitidosgrito por la VGTE. CTE 6880
Bonilla Arévalo Peter Alexander, Ingreso de Padeta Unidad de Control de
Transito Santa Elena, al cual se adjunta el PastePgrsona Detenida No.- 24-
00148880, que da cuenta de la contravencion dsitiéftagrante, cometida por el
ciudadano ecuatoriano Cedefio Carpio Diego Alexamgrsupuestamente conducir
un vehiculo en estado de embriaguez, elaboradacyitsupor el sefior por el VGTE.
CTE 6696 Teddy Onofre Asencio Villao, de fecha @12017, a las 19:30 (hora de la
detencion), hecho ocurrido en la Av. Carlos Espinbarrea y Av. 10 de Agosto, a

la altura de la Lavadora de Carros Car Wash, pesitente al Canton Salinas,
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jurisdiccion de la Provincia de Santa Elena, patigpuesto en el articulo 385 niim. 3
del Codigo Orgéanico Integral Penal.- SEXTO: ALEGAGIES Y PRUEBAS
PRACTICADAS EN AUDIENCIA.- Las pruebas practicadas la audiencia Unica
de Juzgamiento que fueron evacuadas en base daihagpios de inmediacion,
contradiccién, publicidad, se desprende: 6.1) Aledicial por parte del sefior Ab.
John Moisés Rodriguez Malavé, en su calidad de DEER PRIVADO, del
presunto contraventor CEDENO CARPIO DIEGO ALEXANDE®& lo principal
indicé: “....EL NO SE ENCONTRABA EN ESTADO ETILICO...i§.- 6.2) El
suscrito juzgador le consulto al presunto contrgaresefior CEDENO CARPIO
DIEGO ALEXANDER, desea rendir su testimonio sinajumento, como medio de
defensa tal como lo contempla la Constitucion ddrégoublica del Ecuador, los
Convenios, Tratados e Instrumentos Internaciondeederechos Humanos; vy, el
propio Cddigo Orgéanico Integral Penal, o en su adefese acoge al derecho
constitucional al silencio, puede consultar cordstensor pubico.- 6.2.1) Presunto
Contraventor CEDENO CARPIO DIEGO ALEXANDER, indicé....Sl....Sic”.-
6.2.2) Presunto Contraventor CEDENO CARPIO DIEGOEXANDER, quien
rindid su testimonio sin juramento como medio ddewga e indico: “....AL
MOMENTO DE RENDIR SU TESTIMONIO INDICO QUE ESTABA N UN
BILLAR JUGANDO Y ESTABAMOS TOMANDO, COGIO SU MOTOQLETA
PARA TRASLADARSE A SU DOMICILIO Y QUE FUE DETENIDQPOR LOS
AGENTES DE POLICIA....Sic”.- 3) PRUEBAS TESTIMONIALE®E LA CTE:
3.1) El testimonio del sefior VGTE. CTE 6696 TEDDWOFRE ASENCIO
VILLAO, quien bajo juramento da sus generales ge Yeen la audiencia manifesto:
“....HIZO ALUSION AL PARTE POR PERSONA DETENIDA No.-24-
00148880....Sic”.- 3.2) El testimonio del sefior POIMANACIONAL RAMIREZ
VERA CESAR CALEB, quien bajo juramento dio sus dagenerales de ley, quien
manifestd: “....ESTABAMOS PATRULLANDO POR la Av. des Espinoza
Larrea, cuando el CIUDADANO CEDENO CARPIO DIEGO AXENDER, PASO
MANEJANDO LA MOTOCICLETA DE PLACA ID492L, CASI ME DCA, POR
LO QUE EN UNION DE MI COMPANERO MONTALVA MENDOZA LUS
ALBERTO LO SEGUIMOS HASTA QUE LE CERRAMOS EL PASO ME DIJE

A MI COMPANERO QUE LO CUSTODIE, Y YO FUI A VER A LS
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COMPANEROS VIGILANTES DEL DESTACAMENTO DE SALINAS,
QUIENES ME COLABORARON, Y DEBIDO A LA AGRESIVIDAD [EL
CIUDADANO CEDENO CARPIO DIEGO ALEXANDER, SE PROCEDI A
LLAMAR MAS REFUERZOS, PORQUE ERA TANTO LA FUERZA QE) NO
PODIAMOS CONTROLARLO, E INCLUSO LE DIO UN GOLPE QOLA
MANO ABIERTA A Ml COMPANERO, LOS FAMILIARES DEL
APREHENDIDO ESTABAN OBSTACULIZANDO LA LABOR POLICIA. POR
LO QUE HICE USO DEL DERECHO PROGRESIVO DE LA FUERZA
UTILIZANDO EL GAS PIMIENTA DE DOTACION, HASTA QUE 1O PUDIMOS
NEUTRALIZAR, LE PUSIMOS LAS ESPOSAS, Y ESTAS LE SODARAMOS
POR VARIAS VECES PORQUE EL MISMO SE LAS APRETABA, YO
TRASLADAMOS HASTA EL K-2 YLE DO DEJAMOS DETENIDO AORDENES
DE LOS COMPANEROS VIGILANTES....Sic".- 4) PRUEBAS
DOCUMENTALES: 4.1) Pruebas documentales presentpdagarte del sefior Ab.
John Moisés Rodriguez Malavé, en su calidad de DEFER PRIVADO, del
presunto contraventor CEDENO CARPIO DIEGO ALEXANDERiien no presento
ninguna clase prueba documental.- 4.2) Pruebashtatales presentadas por parte
del Agente de Transito, quien manifesté: “....SE TOMBOMO PRUEBA EL
PARTE POR PERSONA DETENIDA....Sic’.- 5) ALEGATOS FINAKS: 5.1)
Alegato Final por parte del sefior Ab. John Moisésiyjuez Malavé, en su calidad
de DEFENSOR PRIVADO, del presunto contraventor CSNDECARPIO DIEGO
ALEXANDER, en lo principal indicé: “.... MANIFIESTA Q& SU DEFENDIDO
ES INOCENTE Y EN CASO DE ACOGER LO MANIFESTADO, PRENTA
DOCUMENTACION A FIN DE JUSTIFICAR ARRAIGO A SU FAvVAR,
SOLICITANDO SE IMPONGA TRABAJO COMUNITARIO....Sic”.-SEPTIMO:
EXISTENCIA MATERIAL y RESPONSABILIDAD.- Para ello,este Juzgado
considera lo siguiente: 7.1) El juez o jueza debmett la seguridad de que su
conciencia es entendida y compartida fundamentaémpar el sentimiento de la
comunidad social a la que pertenece y sirve. Plévaesta Autoridad parte de la
presuncién de inocencia que es un derecho humamernido en el Art. 11 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; el A® de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de SényJig2 CRE, que requiere
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de prueba plena para eliminar los elementos parestde este derecho fundamental;
7.2) Todo enjuiciamiento penal se sustenta en dosipios legales, esto es, el nexo
causal entre la infraccién y la persona procesiad@amento que se basa en hechos
reales y nunca en presunciones siendo la finaldiada prueba llevar a la o el
juzgador al convencimiento de los hechos y ciram@as materia de la infraccion y
la responsabilidad de la persona procesada, coeflarestablecen los articulos 455 y
453 del Cédigo Orgénico Integral Penal; 7.3) Estariddad le ha advertido sobre su
derecho a acogerse al derecho al silencio, a roiactiminarse, y el procesado ha
manifestado que sabe del derecho a no declararacentmismo, indicando que al
momento de rendir su testimonio indicé que estabarebillar jugando y estdbamos
tomando, cogié su motocicleta para trasladarsedosucilio y que fue detenido por
los agentes de policia. En cuanto a la respondadiiltenemos los testimonios
rendido tanto por el sefior VGTE. CTE 6696 TEDDY ONRE ASENCIO VILLAO

y el POLICIA NACIONAL RAMIREZ VERA CESAR CALEB.- @TAVO:
ANALISIS JURIDICO SOBRE LA PRUEBA.- El Art. 453 deCodigo Orgénico
Integral Penal, indica que: “....La prueba tiene fimalidad llevar a la o al juzgador
al convencimiento de los hechos y las circunstanoiateria de la infraccion y la
responsabilidad de la persona procesada....Sic”,mésino dentro del Art. 457
ibidem al referirse a los criterios de valoraciadi¢a que: “....La Valoracion de la
prueba se hara teniendo en cuenta la legalidadntaitad, sometimiento a cadena
de custodia y grado actual de aceptacion cientyfitégecnica de los principios en que
se fundamente los informes periciales....Sic”, sijfadde lado la aplicacion de la
l6gica, el sentido comun y la experiencia al momede arribar a una conclusion
judicial. El juez o jueza debe tener la seguridadjde su conciencia es entendida y
compartida fundamentalmente por el sentimientoadeomunidad social a la que
pertenece y sirve. Para ello esta Autoridad pati ghresuncion de inocencia que es
un derecho humano contenido en el Art. 11 de lddb@cion Universal de Derechos
Humanos; en el Art. 26 de la Declaracion Americdedos Derechos y Deberes del
Hombre; en el Art. 14.2 del Pacto InternacionaDaeechos Civiles y Politicos; y en
el Art. 8.2 de la Convencion Americana sobre DesecHumanos o Pacto de San
José, que requiere de prueba plena para elimisaelénentos protectores de este

derecho fundamental. Para determinar la exister®a la infraccion y la
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responsabilidad del impugnante es necesario andbzaiguiente: No es posible
determinar la materialidad de la infraccion ya e existen pruebas suficientes
dentro del presente juzgamiento que puedan determim existencia de la
materialidad de la infraccion mucho menos sobrpamsabilidad alguna, ya que la
no comparecencia del Vigilante de Transito (CTE),permite aportar pruebas de
cargo de ninguna naturaleza y la citacion impugnadie instancia judicial se
convierte en un mero informe que debe ser acreditad el testimonio de quien la
emiti6 para poder convertirse en prueba de cargooatra de la impugnante. El
articulo 453 del Cddigo Organico Integral Penakseifue la finalidad de la prueba
es llevar a la o el juzgador al convencimientoateHechos y circunstancias materia
de la infraccion y la responsabilidad de la perspracesada. En sintesis se puede
decir que las pruebas tienen como finalidad obtdeejuez el convencimiento o la
certeza sobre los hechos, y es una aproximaciéanvartiad histérica o real, porque
recae sobre la prueba constitucional y legalmesteada que ha sido pedida,
ordenada y practicada de conformidad al ordenamijanitico vigente, a mas de esto
se puede agregar, que la misma debe ser pertic@mies hechos ofrecidos a probar,
y suficiente para alejar toda posibilidad de dudéaanente del juzgador. Los medios
de prueba permitidos en nuestro cédigo organia@gmat penal son: a) el documento.
b) el testimonio, y c) la pericia. En tal virtusyreesponde a este juez de acuerdo a la
sana critica, valorar, analizar, y razonar estadiosede pruebas para poder llegar a la
decision final, que serd la de declarar la culjpddoil del acusado o confirmar su
inocencia. Previo a esto, se debe aclarar que roudstecho procesal ha operado
entre dos extremos, la prueba tasada o tarifaraeqirafiaba la valoracion de la
prueba en la norma, y la libre conviccion que abgytotal discrecionalidad al
juzgador para establecer las formas de crearsdccimv sobre la veracidad de los
hechos probados, en medio de estas aparece la idadant'sana critica”, que
presupone la existencia de garantias de dereckentue, pero da cierta libertad al
juez para determinar algunas reglas adjetivascpéates del proceso, para poder
valorar la prueba, con el fin de comprobar y foseala conviccién . Por su parte
Couture define las reglas de la sana critica comd.ds reglas del correcto
entendimiento humano; contingentes y variables retecion a la experiencia del

tiempo y del lugar; pero estables y permanentesuanto a los principios légicos en
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gue debe apoyarse la sentencia...". Hablando méastedesna ilustra que las reglas
de la sana critica configuran una categoria intdianentre la prueba legal y la libre
conviccidn. Sin la excesiva rigidez de la primesiryla excesiva incertidumbre de la
Gltima, configura una feliz formula de regular tigdad intelectual del juez frente a
la prueba. Las reglas de la sana critica son, @aente todo, "...Las reglas del
correcto entendimiento humano. En ellas interfidesnreglas de la légica, con las
reglas de la experiencia del juez. Unas y otrasribmyen de igual manera a que el
magistrado pueda analizar la prueba con arreghosana razén y a un conocimiento
experimental de los casos. El juez que debe demmdirarreglo a la sana critica, no es
libre de razonar a voluntad, discrecionalmentédfrariamente. Esta manera de actuar
no seria sana critica, sino libre conviccion. Lisaseritica es la union de la légica y la
experiencia sin excesivas abstracciones de ordeledtual, pero también sin olvidar
esos preceptos que los filosofos llaman de higraeatal, tendientes a asegurar el
mas certero y eficaz razonamiento...”. El codigo piga integral penal establece:
“Art. 645.- Contravenciones con pena privativa ibertad.- Quien sea sorprendido
en el cometimiento de una contravencion con peratpa de libertad, sera detenido
y puesto a ordenes de la o el juzgador de turnotral@le las veinticuatro horas
siguientes, para su juzgamiento en una sola audielonde se presentara la prueba.
A esta audiencia acudird la o el agente de tragsitoaprehenda al infractor. Al final
de la audiencia la o el juzgador dictara la semeraspectiva.”. Segun los tratadistas
Reiser Lopez, Erika Ayala y José Nolasco explicare ¢...La certeza es la
conviccion plena del funcionario judicial sobre éxistencia de un hecho con
fundamento en las comprobaciones objetivas qudoasdvelan. Es generalmente
fruto de la verdad relativa. Cuando el juez la exi@i emite un fallo positivo o
negativo en relacion a la pretension punitiva dgh#o. El funcionario judicial, por
tanto, en primer término, se dedica a recoger kissdobjetivos, los que pueden
constituir la verdad, por medio de la prueba, plegarlos al proceso; luego, al
realizar la valoracion, confronta esos datos corobgtividad para precisar si
corresponden o no a ella; y en la medida que deterta uno o lo otro, forma su
conviccion de acuerdo con la realidad. Se declanaencido o cierto de la existencia
del hecho, en la medida que este corresponde djéividad. Es decir, hecho

probado confrontado con la objetividad es iguaédeza. La certeza no emana solo
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del sujeto. Proviene de la relacién objeto-sujebvio es, también, que la
declaratoria de convencimiento, de un hecho posiderarlo correspondiente con la
verdad depende para que no haya error, del cormdionque el juez tenga de esa
realidad, de su razonamiento con un contenido EBmlmanera que el funcionario
judicial parte de la recoleccién procesal de loetbp, y lo evalla subjetivamente
confrontandolo nuevamente con la objetividad reaPatricio Ricardo Vaca Nieto y
Susana Njera Verdezoto en su obra Practica Pediabrial Juridica del Ecuador,
ensefian que “La certeza, la probabilidad y la ceaelos Unicos y verdaderos grados
persuasivos del hombre, como cualquiera puede\absen si propio. Y aun puede
decirse que los términos precisos e invariableses@nimero y el tercero, esto es, la
certeza y la duda, porque en el primero no hayalm elemento de duda, y en el
tercero ninguno de certeza; en cambio el segundm é8rmino indeciso y variable,
pudiendo haber en él una probabilidad indefinidamemayor o menor no sujeta a
medida” Por lo que conforme manifiesta el mismamatt.A medida que las dudas
se aminoran, la probabilidad aumenta; una vez deswdas, la certeza surge...”
finalmente este autor sefiala que “de lo anteriatesprende de se debe eliminar toda
duda para que surja la certeza, pero hay que teidado de llegar a la certeza sobre
hechos reales, los cuales deben (sic) ser veli@isap comprobables dentro de la
audiencia oral de juzgamiento, a través de lashauentroducidas en legal y debida
forma por los sujetos procesales. Al respecto rmeSbrte Constitucional para
periodo de Transicion, Sentencia No. 014-10-SEPQCASO No. 0371-09-EP, de
fecha 15 de abril del 2010, Juez Ponente Dr. Ratderrera Betancourt ha sefalado:
“Segun el principio de la verdad procesal, el jresszielve un caso en base a la verdad
procesal, la que surge del proceso, es decir, & apnstan en los elementos
probatorios y de conviccion agregado a los autegsip que para el juez lo
importante y Unico es la verdad procesal, ya quaesision tendra que cefiirse a ella,
y solo entonces sera recta y legal”. Entendido ebkicontexto de valoracion
probatoria que utilizara el juez, para llegar adateza positiva sobre la existencia
material de la infraccién y la responsabilidad deatusada, estableciendo el nexo
causal entre ambos presupuestos, caso contragoribara a una certeza negativa
sobre la inexistencia del hecho o de la respondatildel procesado, o la duda que

existan sobre ambos o uno de aquellos presupuegtis. decir, que en las
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contravenciones de transito el afectado es la dadien general con conductas de
peligro que pueden poner en riesgo la integridsiddide las personas que transitan
por el territorio ecuatoriano, asi los agentesrélesito estan facultados para imponer
las citaciones de transito cuando observen el domeetto de una de estas. Asi el
agente de transito debe en estas causas de pra@dinexpedito como sujeto
procesal comparecer con la prueba necesaria pari@mea la postura que en el caso
gue ocupa a este juzgador no se ha cumplido. D& iganera se deja en claro lo
prescrito en la Constitucién de la Republica earsigulo 76 numeral 2 establece a la
presuncién de inocencia como garantia basica dédlal@roceso, asi se presumira la
inocencia de toda persona, y serd tratada comomtigntras no se declare su
responsabilidad mediante resolucién firme o seidegjecutoriada, 0 que esta ligado
al denominado Principio In Dubio Pro Reo que sécaptn todas las materias. En
este caso se ha probado la existencia material idér&ccion, y la responsabilidad de
Cedeiio Carpio Diego Alexander, toda vez que exgieba de cargo en contra del
citado ciudadano, que de esta manera destruydaloate inocencia que gozaba, por
lo que se ha probado que la conducta del preswntrawventor, con los medios
probatorios aportados al proceso que haya incuetdel tipo penal establecido en el
Art. 385 numeral 3 del Cadigo Organico Integral &eg al haber pruebas de cargo
en contra de Cedefio Carpio Diego Alexander, asiocamestarse en un Estado
Constitucional de Derechos, conforme lo determin@€dnstitucion de la Republica,
y de conformidad con lo que determina el Art. 7énatal 2 de la Constitucién, en
concordancia con el Art. 5 numeral 4 del Codigoddigo Integral Penal, el estado
de inocencia de un ciudadano se enerva con lapgsuificientes y determinantes
para establecer una conducta que deba ser sanzipoath ley penal en este caso en
el tipo contravencional de transito, y al existingbas en el presente caso, se puede
enervar el estado Constitucional de inocencia quasiste al ciudadano ecuatoriano
Cedefio Carpio Diego Alexander.- NOVENO: MOTIVACIONPOSITIVO
JURIDICO Y FACTICA: La Constitucion de la Republiea el articulo 168 en el
numeral 6 establece que: “....La sustanciacién d@iosesos en todas las materias,
instancias, etapas y diligencias se llevara a cadxiante el sistema oral, de acuerdo
con los principios de concentracion, contradiccyodispositivo con sujecion a la

norma constitucional....Sic”, el articulo Art. 453 @6digo Organico Integral Penal
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sefiala: “....FINALIDAD.- La prueba tiene por finaliddlevar a la o al juzgador al
convencimiento de los hechos y circunstancias maatde la infraccion y la
responsabilidad de la persona procesada....Sic”,aytiglulo 455 del mismo cuerpo
de ley, respecto al NEXO CAUSAL expresa: “....La fraey los elementos de
prueba deberan tener un nexo causal entre la abrag la persona procesada, el
fundamento tendrd que basarse en hechos realesluaiios o que puedan ser
introducidos a través de un medio de prueba y nwercaresunciones....Sic”. Por su
parte el articulo Art. 457 del COIP refiere: “... ferios de valoracion.- La valoracion
de la prueba se hara teniendo en cuenta su ledabddenticidad, sometimiento a
cadena de custodia y grado actual de aceptacidtifiia y técnica de los principios
en que se fundamenten los informes periciales.elnaodtracion de la autenticidad de
los elementos probatorios y evidencia fisica noet@os a cadena de custodia, estara
a cargo de la parte que los presente....Sic”. El 498 del mismo cuerpo de ley
sefila.- Medios de prueba.- Los medios de prueba kol documento, 2. El
testimonio y la 3. La pericia, estas disposiciolegmles guardan relacion con los
principios fundamentales del debido proceso comsigr en el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, tales aorfegalidad, oralidad,
inmediacion, dispositivo, de contradiccion en leegentacion de las pruebas,
sefalados en los articulo 168 y 169 de la Congiitutte la Republica y los Tratados,
Convenios y Declaraciones Internacionales de Demed¢humanos, de los que el
Ecuador es parte, tales como: Declaracion Univedsal Derechos Humanos,
Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes Himhbre, Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de Sand#&geosta Rica), Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; fmique, este juzgador para poder
determinar la responsabilidad de una persona eonrsétimiento de una infraccion
por accion u omision, considera que deben cumptioseabsoluto rigor las distintas
exigencias normativas establecidas en el Codigoaeg Integral Penal, la
Constitucion de la Republica del Ecuador, los Thasa Convenios y Declaraciones
internacionales, como el hecho de que las pruedsas roducidas en el juicio y que
éstas llegan a tener valor solamente si han sid@itsdas y practicadas
cumpliéndose con los principios de oportunidad,adiacion, contradiccion, libertad

probatoria, pertinencia, exclusion, de igualdad op@rtunidades para la prueba
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previstos en el en el Art. 454 del Cddigo Organiategral Penal. En estas
circunstancias, es necesario hacer referencia gaqu@ma juridica no se ha dictado
para poner a prueba la fidelidad interna de lasgmexs hacia el ordenamiento juridico
establecido, sino mas bien es para brindar la quidte a ciertos modos de relacion
social que de alguna manera se dinamizan y concktmo bienes juridicos (la
propiedad, la vida), desde ese punto de vistaltacsmsacion material del resultado
no es penalmente relevante, pues lo que esta pemairprohibido no es el simple
resultado externo que afecta un bien juridico cpodria afectarlo una fuerza natural
cualquiera sino la produccion del resultado ofemgier medio de una accién o acto
humano que tiene la caracteristica de voluntaraontrolable del hombre, del ser
humano, es decir en donde se tiene que identifaea como dolo o como culpa y
para el caso concreto los hechos narrados posdalifa, coinciden de alguna manera
con un acto prohibido por la ley, toda vez queetital por el cual se lo acusa, no ha
justificado que no lo ha cometido, es decir no baysa de justificacion. Como
vemos, en todos los delitos contra la propieddudesl protegido es del méas alto valor
es la vida, sin duda superior a otros que, por @@nen lugar de afectar a la persona
humana perjudican Unicamente su patrimonio, potafdo, la tutela penal debe
defender en el sentido mas amplio a mas de lalaigaopiedad, término que tiene
diferentes acepciones, segun la disciplina a quenpezca quien lo defina. Asi desde
ese punto de vista, tomando el criterio del tratadClaus Roxin, que por regla
general se refiere al injusto penal, cuando la gotad o los actos humanos se
presentan como afeccion de bienes juridicos, €s cmno lesién o puesta en peligro
de un bien juridico, entendiendo por INJUSTO conhadesvalor de la accion
humana, toda vez que el derecho penal desea prdiegees juridicos contra las
acciones humanas y esto es posible prohibiendordacién de RIESGOS NO
PERMITIDOS (Gunther Jakobs), entendiendo que existsgos permitidos como
aquellos que no lesionan ni afectan bien juriditguredo y no permitidos como
aguellos que si afectan determinado bien jurid@mmo expresa Gozaini, citando a
Carnelutti “la motivacion de la sentencia consigie la construccion de un
razonamiento suficiente para que de los hechosetiyaez percibe, un hombre
sensato pueda sacar la ultima conclusion contemda parte dispositiva” (Gozaini,
Oswaldo Alfredo. El debido Proceso. Rubinzal-Cuizafio 2003. Pag. 433) asi
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expresado, se constituye en un mecanismo de cal@iok 6rganos en los que reside
la jurisdiccion, en un principio fundamental detd® de Derecho, pues le provee
una garantia, no tan solo a las partes litigasias, también a la sociedad, en virtud
de la cual se tiene la plena seguridad de quert@nds de administracion de justicia,
al momento de arribar a la decision en base adbhan resuelto la situacién juridica
conflictiva, que ha llegado a su conocimiento, hramonado dicha resolucién,
tomando en cuenta argumentos que por su conocomiesta totalmente apegados a
derecho, es obligacion de los jueces de motivar sr#encias, tiene varias
finalidades, pero de ellas, dos son las que seemi@s como las razones
fundamentales de su necesidad: el evitar |la arletiad en las decisiones judiciales y
el garantizar el derecho de impugnacion del reatereAmbas estan vinculadas entre
si, pues al expresarse, en la motivacion de laseiat los fundamentos en base a los
cuales el juzgador decidirhd en un sentido o en, @ronismo tiempo se obliga a
apegar su decision a derecho, despojando asi eralpisbo de arbitrariedad del
fallo dictado; y, por otro lado, es precisamenteesta parte de la sentencia en donde
el recurrente encontrara, ya sea el convencimigatgue la decision del juzgador es
la correcta, o los mecanismos adecuados para flerdamsu propia impugnacion,
mediante la gama de recursos que la ley le preasmatpl motivo. Es obligacion de
los juzgadores de fundamentar sus sentencias,deeie forma general del actual
articulo 76.num.7 lit. 1), de la Constitucién deRapublica del Ecuador, la que ordena
gue todas las resoluciones de los poderes pullsosran ser motivadas, afiadiendo,
“....no habra motivacion si en la resolucion no seneian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pemtia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho....Sic”. El numeral 2 delZatde la Carta Magna, consagra
como garantia basica del debido proceso la presunls inocencia de toda persona,
en igual forma el Art. 11 de la Declaracion Uniatrde los Derechos Humanos, el
Art. 14.2 del Pacto Internacional de Derechos €svi Politicos, y el Art. 8.2 de la
Convencion Interamericana de los Derechos Humarfeacto de San José y el Art.
5.4 del Cddigo Organico Integral Penal; segun lades para que se enerve el estado
de inocencia, exige el cumplimiento de varias dg#manbésicas, tales como la
legalidad sustantiva y procesal, que en el casquslite se ha cumplido a cabalidad

todas las garantias basicas del debido procesoloPque es obligacion de los
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juzgadores de fundamentar sus sentencias, devien®rma general del actual
articulo 76.num.7 lit. l), de la Constitucion deRapublica, la que ordena que todas
las resoluciones de los poderes publicos deberanmsgivadas: “....no habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian tasas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su agpbo a los antecedentes de
hecho....Sic”. En concordancia la Ley Organica dea@#as Jurisdiccionales y
Control Constitucional, sefiala en el articulo 4 atah9: “....La jueza o juez tiene la
obligacién de fundamentar adecuadamente sus deessia partir de las reglas y
principios que rigen la argumentacion juridica. gamticular, tiene la obligacion de
pronunciarse sobre los argumentos y razones rakyampuestas durante el proceso
por las partes y los demas intervinientes en alguo....Sic”. Lo manifestado guarda
estrecha relacién con los principios fundamentdétsiebido proceso consagrados en
el articulo 76 de la Constitucion de la Republiea Elcuador, tales como legalidad,
oralidad, inmediacion, dispositivo, de contradiocén la presentacion de las pruebas,
sefalados en los articulos 168 y 169 de la Coogiitude la Republica del Ecuador,
y los Tratados, Convenios y Declaraciones Inteorades de Derechos Humanos, de
los que el Ecuador es parte, tales como Declaradiiversal de Derechos Humanos,
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes Himhbre, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de Sand#sgosta Rica), Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; figue este juzgador para poder
determinar la responsabilidad de una persona eortasion de una infraccion por
accion u omision, precisa que se hayan cumplido atwsoluto rigor las distintas
exigencias normativas establecidas en el COIP olesftucion de la Republica del
Ecuador, y los Tratados, Convenios y Declaracidnesrnacionales de Derechos
Humanos, como el hecho de que las pruebas seancidad en el juicio y que éstas
llegan a tener valor solamente si han sido pedidgadenadas, practicadas e
incorporada conforme a las exigencias estableeidad COIP. El Art. 385 numeral 3
del Cadigo Orgéanico Integral Penal, de manera &xtletermina: “...Art. 385.-
Conduccion de vehiculo en estado de embriaguez.pdraona que conduzca un
vehiculo en estado de embriaguez, serda sancionadacukrdo con la siguiente
escala:... 3. Si el nivel de alcohol por litro dega@nsupera 1,2 gramos, se aplicara

multa de tres salarios basicos unificados del jaaloa en general, la suspension de la
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licencia por sesenta dias y treinta dias de pivade libertad....Sic”; y, Art. 464
numeral 3 ibidem de manera textual determina: “gedta de alcohol y sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion.- En materigégesito, se seguirén las siguientes
reglas: 5. En caso de que la o el conductor seuai@gque se le practiquen los
examenes de comprobacion, se presumira que sentrece® el maximo grado de
embriaguez o de intoxicacién por efecto de alcahale sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion. De igual manera seramaslias pruebas psicosométicas que
los agentes de transito realicen en el campo, tradass mediante medio
audiovisuales....Sic”. Por lo que analizadas las lpase testimonios y alegatos
realizadas en esta audiencia, y analizadas parsetit juzgado con independencia,
imparcialidad, objetividad, verticalidad, con porat#on a la luz de la sana critica, se
ha se ha escuchado a las partes en esta audereignte de la Policia Nacional del
Ecuador como al agente de transito de la CTE, qgigman manifestado las
circunstancias de la contravencion cometida paiugladano Cedefio Carpio Diego
Alexander, por lo que para este juzgador tengmelencimiento de la culpabilidad
penal del infractor mas alla de toda duda razonabspetando uno de los principios
establecidos en el Art. 5.3 del Cddigo Organicedral Penal que es la duda a favor
del reo, ademas es necesario indicar que de coidfadnson lo que establece el Art.
181 de la Ley Organica de Transporte Terrestrensitéy Seguridad Vial en todo
momento los conductores son responsables de sudafjude la seguridad de los
pasajeros y la del resto de usuarios viales, quiedanohibido conducir de modo
negligente o temerario en relacion al Art. 182 éidque prohibe conducir si se ha
ingerido alcohol en niveles superiores a los pédost y con los testimonios y las
pruebas presentadas por el agente de transitoeas de ha demostrado el nexo
causal al amparo de lo que establece el Art. 468d@igo Orgéanico Integral Penal;
y, el Art. 455 del mismo cuerpo legal, por lo quabiéndose comprobado la
materialidad de la infraccion y la responsabilidael citado aprehendido. Se
considera que en el presente caso cumple con losigos béasicos del debido
proceso Arts. 10, 11, nimeros 1, 2, 3, Arts. 76,82 y 169 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador y de las pruebas en éstadadwcumplen con los principios
de oralidad, concentracion, contradiccion, inmediac celeridad, publicidad,

dispositivo que informan idoneidad de los mismas. B expuesto el suscrito Ab.
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Leonardo Lastra Lainez, Unidad Judicial Penal caesen el Canton La Libertad,
Provincia Santa Elena, “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN OWBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”, atendiefo a principios
del derecho penal contemplados en los Arts. 6444ydgl Cédigo Integral Penal, se
declara el ESTADO DE CULPABILIDAD (sentencia cond#&ria) en contra de
CEDENO CARPIO DIEGO ALEXANDER, de nacionalidad etar@ana, de 27 afios
de edad, de estado civil soltero, de religion @zdplde profesion y/o ocupacion
mantenimiento a embarcaciones de pesca, domiciéad® Barrio 15 de Noviembre,
de la Parroquia Santa Rosa), perteneciente al €d&#dinas, jurisdiccion de la
Provincia de Santa Elena, con cédula de ciudadéhib313311241, sin mas datos
generales, por haber adecuado su conducta a liezitl® en el ART. 385 NUM. 3
(Conduccién de vehiculo en estado de embriagued) DEDIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL, vigente a la fecha del cometimientte la presente
contravencion, declarandolo RESPONSABLE en calideed AUTOR (Autoria
directa), conforme a lo dispuesto en el nim. lalitdel Art. 42 del cuerpo de ley
antes invocado, y se le sanciona con la PENA DEINRE (30) DIAS, que seran
cumplidos en el Cuartel de la Prevencion Delegatidrana N° 7 Duran (Comision
de Transito del Ecuador), debiéndose tomar en deresion el tiempo que se
encuentra detenido, por lo que una vez cumplidpelsa se dispondra girar la
correspondiente boleta de excarcelacion, ademaaulta de TRES SALARIOS
BASICOS UNIFICADOS DEL TRABAJADOR EN GENERAL ESTOSEMIL
CIENTO VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DEMERICA
(US$1.1125.00). Ademas la SUSPENSION DE LA LICENCPOR SESENTA
DIAS N° 1313311241, TIPO A DE LA ANT; y, como MEDIPREVENTIVA LA
RETENCION DE LA MOTOCICLETA DE PLACA ID492L, de cdarmidad con el
nam. 3 y ultimo inciso del Art. 385 ibidem. De cormrhidad con lo que estipulado en
el Art. 56 del Cdadigo Organico Integral Penal, gspdne la interdiccion del
sentenciado Cedefo Carpio Diego Alexander, paegigo que dure la condena. Al
sentenciado Cedefio Carpio Diego Alexander, sedkilpe ejercer la patria potestad
o guardas, por el tiempo determinado en la sergebe acuerdo al Art. 68 del COIP,

en concordancia con el Art. 81 del Cddigo de la Denacia; y, el Art. 64 numeral
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segundo de la Constitucion de la Republica del &myauna vez ejecutoriada la
sentencia, oficiese al Consejo Nacional Electooal asiento en la Prov. de Santa
Elena, haciendo conocer sobre la PERDIDA DE LOS BEROS POLITICOS, del
sentenciado Cedefo Carpio Diego Alexander, paegigo que dure la condena. Se
le concede el término de diez dias al sentenciatis anombrado para que pague el
valor de la multa correspondiente, caso contragi@ispondra lo establecido en el
Art. 179 de la Ley de la Organica de Transporteeltre, Transito y Seguridad Vial.
Concédase las copias certificadas al defensorquitil citado sentenciado, a través
de secretaria a su costa. Una vez cancelada la imgtiesta y presentada el original
del comprobante de pago por escrito, girese lat®dke Libertad de la motocicleta de
placa ID492L, y sea entregada a su legitimo prapeet Asi mismo el sefor
secretario debera oficiar tanto al sefior DirectooviPcial del Consejo de la
Judicatura de Santa Elena, como al sefior DireabrCdartel de la Prevencion
Delegaciéon Urbana N° 7 Duran (Comision de Transiéb Ecuador), haciéndole
conocer esta sentencia, y adjunte la boleta el@ct@e la sentencia condenatoria en
contra del sentenciado Cedefio Carpio Diego Alexarqut la Contravencion de
Transito (Conduccion de vehiculo en estado de embez.- Art. 385 num. 3 del
COIP). De conformidad a lo dispuesto en el Art. ii®9so final de la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad \@alconcordancia en lo dispuesto
en el Art. 575 del Codigo Organico Integral Pefembkctuaria camplase con notificar
y conocer esta sentencia a las partes procesaésefior Jefe Provincial de Transito
de Santa Elena. Asi mismo la actuaria debera der depia certificada de esta
sentencia para el libro que se lleva en esta jug@aUna vez ejecutoriada esta
sentencia se ordena el archivo del expediente Bemhrtamento de Archivos de la
Unidad Penal.- Continle actuando la sefiora Ab. &8gicon Bustamante, Secretaria
de la Unidad Judicial Penal con sede en el Cantbriibertad, Provincia Santa
Elena, mediante Resoluciéon N° 317-2015,expedidappaie del Pleno del Consejo
de la Judicatura.- CUMPLASE, OFICIESE Y NOTIFIQUESE

CAUSA 2198G-2017
VISTOS: En mérito del Sorteo Reglamentario, de dethde agosto de 2017, llega a
conocimiento de este juzgador, el Parte por Per&mtanida. No. 24-00145535,
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suscrito por el Agente de la Comision de TransébEtuador, Edison Ricardo Soto
Cruz, de fecha 31 de julio de 2017, en la calley2dvenida 51, del canton La
Libertad, en donde relata, lo siguiente: “(...) Erel sefior MUNOZ TOMALA
CHRISTIAN JAIRO, con cédula No. 0921371407, quienducia la motocicleta de
placas 11716X marca ICS color NEGRO, el mismo queutaba por la calle 21 y al
llegar a la interseccion formada por la Av. 51 chetton La Libertad, en sentido este
oeste, se le llamd la atencidn por cuanto se estaliaando un control de la Unidad
de Transporte Publico en conjunto con la Policiaidieal, se le detuvo la marcha
para solicitarle la documentacion correspondie@i® gu circulacion, entregandome
la matricula original de la motocicleta y cédulaidkentidad No. 0921371407, menos
su licencia de conducir, por lo que me supo mataifegie no poseia la misma y que
nunca habia obtenido licencia de conducir, asi misenprocedié a verificar en el
sistema de la CTE y a la central de radio si eloseUNOZ TOMALA
CHRISTIAN JAIRO poseia licencia de conducir, logles indicaron que no registra
datos de ningun tipo de licencia. (...)".- Siendsladado hasta el juez competente,
tal como lo determina el numeral 2 del articulon6aemonia con el articulo 645,
ambos del Codigo Organico Integral Penal, a finredalizar la Audiencia de
Juzgamiento Contravencional por haber incurridocenducta en lo tipificado y
reprimido en el articulo 386, inciso primero, nuaidr, del Cédigo Orgéanico Integral
Penal.- Calificada la legalidad de la aprehendigingomo lo dispone el articulo 529
del Cdédigo Organico Integral Penal, y siendo eddside la causa el de resolver, para
hacerlo se considera lo siguiente: PRIMERO: El stesduez es competente para
conocer y resolver esta clase de procesos contiavettes, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 398 y 404 del Codigoa@iagp Integral Penal, en
concordancia con lo establecido en el articulo@39Co6digo Orgénico de la Funcion
Judicial; asi como en mérito de la Accion de Pakblo. 1098- DP24-2017-DF, de
fecha 7 de julio de 2017.- SEGUNDO: Las juezaseg@s administraran justicia con
sujecion a la Constitucion, a los Instrumentosrirdeionales de Derechos Humanos
y a la Ley, asi lo dispone el articulo 172 de langitucion de la Republica del
Ecuador, por lo que éste imperativo constituciatedde ser acatado prioritariamente
por este juzgador, debiendo al efecto, como ds& llsecho, observar los principios de

aplicacion de los derechos constitucionales y suasngias, especialmente aquellos de
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libertad y de proteccion, asi como las garantiaschd que aseguren el debido
proceso. Atento a este mandato, este juzgadori@odo que en este proceso no se
han violentado ninguno de los derechos constitadgsny se han aplicado las
garantias que hacen efectivos los principios caoagdag en la norma suprema.-
TERCERO.- El presente proceso contravencional ssairen contra del sefor
MURNOZ TOMALA CHRISTIAN JAIRO, por haber presuntartenencuadrado su
conducta en la contravencion de transito de prirose, tipificada y reprimida en el
articulo 386, inciso primero, numeral 1, del Cddioganico Integral Penal.-
CUARTO: En la audiencia de Juzgamiento, se presemt@arte de la Comision de
Transito del Ecuador, las siguientes pruebas: dapstimonio bajo juramento del
agente de la Comision de Transito del Ecuador, EDIRICARDO SOTO CRUZ,
quien llevo acabo la aprehensién, quien en su parténente manifestd lo siguiente:
“En que el sefior MUNOZ TOMALA CHRISTIAN JAIRO, comédula No.
0921371407, quien conducia la motocicleta de pldt&6X marca ICS color
NEGRO, el mismo que circulaba por la calle 21 {legar a la interseccion formada
por la Av. 51 del canton La Libertad, en sentidte eseste, se le llamo la atencion
por cuanto se estaba realizando un control de ldddnde Transporte Publico en
conjunto con la Policia Nacional, se le detuvo larcha para solicitarle la
documentacion correspondiente para su circulaceregandome la matricula
original de la motocicleta y cédula de identidad B8®21371407, menos su licencia
de conducir, por lo que me supo manifestar queoseip la misma y que nunca habia
obtenido licencia de conducir, asi mismo se pracadverificar en el sistema de la
CTE y a la central de radio si el sefior MUNOZ TOMRICHRISTIAN JAIRO
poseia licencia de conducir, los cuales indicanas rp registra datos de ningun tipo
de licencia.”.- Por parte de la defensa del ciudada@prehendido, como prueba se
recepto el testimonio del ciudadano MUNOZ TOMALA RISTIAN JAIRO, quien
indico lo siguiente: “Cogi la moto por una necedidaor los pequefios percances de
la diligencia de mi hermana, es en un sector ag@ren los operativos me cogieron
los vigilantes, nos manifestd sobre los documenésupe manifestar que no tenia
nada de eso; no puse resistencia, le pido de tamme ayude ya que ellos dependen
de mi. Le pido disculpas sefior juez. Estaba poertalo iba a hacer una diligencia de

mi hermano, para ver la parte econdmico para laBanas de mi hermana.”.- Como
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prueba documental, se presente la siguiente: a)receta emitida a favor de la
ciudadana Fatima Mufioz Tomal@; b) certificado de@dentes y causas penales; c)
certificado laboral; d) Registro Unico de Contribate; e) planilla de servicio
béasico.- La defensa técnica del ciudadano apretiendplicita que se ratifique el
estado por el estado de necesidad en la que satei su defendido, o en su
defecto se le imponga una pena no privativa deblkrthd como es un trabajo
comunitario.- QUINTO: El articulo 386, inciso prime numeral 1, del Cédigo
Organico Integral Penal, establece lo siguienterd$ancionado con pena privativa
de libertad de tres dias, multa de un salario basiificado del trabajador en general
y reduccién de diez puntos en su licencia de candud.a persona que conduzca sin
haber obtenido licencia. (...)".- Asi mismo, el autec 30 del Codigo Organico
Integral Penal, indica lo siguiente: “No existéraccion penal cuando la conducta
tipica se encuentra justificada por estado de @ ® legitima defensa. Tampoco
existe infraccion penal cuando se actia en cumgtitoi de una orden legitima y
expresa de autoridad competente o de un deber”|egalconcordancia con aquello
el articulo 32 del cuerpo legal citado desarrolaque sigue: “Existe estado de
necesidad cuando la persona, al proteger un depgcpio o ajeno, cause lesion o
dafio a otra, siempre y cuando se reunan todosdomistes requisitos: 1. Que el
derecho protegido esté en real y actual peligroQ@e el resultado del acto de
proteccién no sea mayor que la lesion o dafio qagise evitar. 3. Que no haya otro
medio practicable y menos perjudicial para deferelederecho.”.- Finalmente, el
inciso final del articulo 60 del Cddigo Organiceelgral Penal, establece: “Son penas
no privativas de libertad: (...) La o el juzgador ppdmponer una o mas de estas
sanciones, sin perjuicio de las penas previstaaga tipo penal.”.- SEXTO:
Analizando a la luz de la sana critica las actussoy pruebas actuadas en la
Audiencia de Juzgamiento, se concluye que el dide3jllio de 2017, el ciudadano
MUNOZ TOMALA CHRISTIAN JAIRO, conducia una motocéth de placas
[I716X, sin haber obtenido el respectivo titulo ilinte, esto es, la licencia de
conducir, hecho corroborado por el agente de ticigsiien al verificar en la base de
datos de la Comisién de Transito del Ecuador, ysg#éma Axis, no consta como
brevetado, particular que ha sido corroborado pprapio ciudadano aprehendido al

momento de rendir su testimonio en la respectivheagia. Respecto de la solicitud
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o planteamiento que realiz6 la defensa del ciudadarehendido, en la aplicacion de
un estado de necesidad, el mismo que se niegayamtoc no se ha justificado
debidamente las circunstancia que exige para etoefe articulo 32 del Codigo
Organico Integral Penal.- Por las consideraciongmiestas habiéndose probado la
existencia de la infraccion y la responsabilidatl a@mtraventor, el suscrito Juez,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERAQ DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LFES DE
LA REPUBLICA dicta SENTENCIA CONDENATORIA en contrdel ciudadano
MURNOZ TOMALA CHRISTIAN JAIRO, portador de la cédulde ciudadania No.
09213671407, de nacionalidad ecuatoriana, por hatbecuado su conducta en la
contravencion de transito tipificada y reprimidaetrarticulo 386, inciso 1, numeral
1, del Cdodigo Organico Integral Penal, imponiéntiokepena de tres dias de prision,
asi como, y la multa de una remuneracion basidecada del trabajador en general;
no se le impone la reduccion de los puntos de dieede conducir, por cuanto el
sentenciado no posee al momento la misma.- En @w@ald solicitud de sustitucion
de la pena privativa de libertar impuesta por acsto, se debe de indicar que de
conformidad con el inciso final del articulo 60 @digo Organico Integral Penal,
no existe normativa alguna que faculte a este flmgde suplir la pena que estable el
tipo de infraccion por alguna de las penas quenam® el articulo en referencia, por
lo que se niega esta peticion.- Se dispondra lalDewn de la Motocicleta de placas
[1716X, a quien justifique ser su legitimo proprataluego del pago de la multa ante
la Comision de Transito del Ecuador, impuesta gbe duzgador.- SAquese copia de
la presente sentencia para el libro respectivo sgelleva en la Judicatura.-
Notifiquese con esta sentencia a la Comision desitcadel Ecuador, con asiento en
la provincia de Santa Elena.- Finalmente, en vidadjue el dia de hoy jueves 3 de
agosto de 2017, a las 17h35, el ciudadano sentEnaiges indicado, cumple la pena
privativa de libertad impuesta por este JuzgadoQrdena la inmediata libertad del
ciudadano MUNOZ TOMALA CHRISTIAN JAIRO, la misma guse hara efectiva a
las 17h35 del dia de hoy jueves 3 de agosto de, 2émhpre y cuando no se
encuentre a oOrdenes de otra autoridad competeate, ¢ efecto, elabdrese la
correspondiente boleta de excarcelacion y remigseficio correspondiente al

Centro de Detencion Provisional de la ciudad dey@aail.- Actie la abogada
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Tatiana Malavé Castillo, Secretaria encargada de ésdicatura.- Publiquese y

Notifiquese.-

CAUSA 3354G-2017

VISTOS: Mediante sorteo reglamentario, de fechad24octubre de 2017, este
juzgador avoc6 conocimiento de la presente caugwmda con el No. 24281-2017-
03354G, seguida en contra del ciudadano PERERO PHW2A VAN
SALVADOR, por una presunta contravenciéon de transjgificada y reprimida en el
articulo 385, numeral 3, del Cédigo Organico InskgPenal, teniendo como
antecedente, el Parte por Persona Detenida NoOP48@80, de fecha 22 de octubre
de 2017, elaborado por el Agente de la Comision dasito del Ecuador, Wilson
Fernando Mosquera Valdez en donde relata las atanocias de la detencion del
ciudadano PERERO PANCHANA IVAN SALVADOR, en el céant Salinas, en
cuya parte pertinente indica: “(...) En que la matteta de placas 1B841C servicio
marca SUSUKI color Negro, conducido por el Sr. PRREPANCHANA VAN
SALVADOR con cédula de ciudadania No. 09192994f(@:n circulaba por la Av.
Muey sentido Este Oeste carril derecho y a laaldel Colegio Siglo XXI observé
gue circulaban tres personas en la motocicletajamedla sefial manual se le indico
gue detuviera la marcha haciendo caso omiso adaaisiendo interceptado a la
altura del mercado de Muey, al momento de solidibar documentos me pude
percibir qgue se encontraba con sintomas de hageridio licor, el sefior se puso en
actitud grosera y poco colaboradora la suscritdiepdo colaboracion a través del
equipo de comunicacion al ECU911 acercandose al leigoatrullero circuito Virgen
del Carmen de la Policia Nacional al mando delS§to. Nelson Sierra quienes
ayudaron al ingreso del sefior conductor antes meado al patrullero No. 258 de la
CTE al mando del Vgte. Villavicencio quien fue temmdo hasta la Prevencion de
Transito del cantén Santa Elena, lugar donde sedkzd la respectiva prueba de
alcohotest No. 690 dando como resultado 2.06 g8IPIYO, al momento de leerle
los derechos constitucionales e ingresarlo al calalle la CTE, el sefior PERERO
PANCHANA IVAN SALVADOR en una actitud intimidante gon tono amenazante
sipo indicar lo siguiente “MI SUB NO SE DESCUIDE{...)".- El ciudadano
PERERO PANCHANA IVAN SALVADOR, fue puesto a conodéénto del suscrito,
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tal como lo determina el numeral 2 del articuloe®,armonia con el articulo 642
numeral 6, ambos del Codigo Organico Integral Rem&ih de realizar la audiencia
de juzgamiento por contravencion de transito pdrehancurrido presuntamente su
conducta en lo tipificado y reprimido en el artc885 numeral 3, del Codigo
Orgéanico Integral Penal.- Calificada la legalidagl ld aprehension, tal como lo
dispone el articulo 529 del Cddigo Organico Inte§enal, y siendo el estado de la
causa el de resolver, para hacerlo se considesmueente: PRIMERO: EIl suscrito
Juez es competente para conocer y resolver esgaaprocesos contravencionales,
de conformidad con lo dispuesto en los articulo8 $9104 del Cdodigo Organico
Integral Penal, en concordancia con lo estableeicel articulo 231 del Cdadigo
Organico de la Funcién Judicial.- SEGUNDO: Las agy jueces administraran
justicia con sujecion a la Constitucion, a losrimstentos internacionales de derechos
humanos y a la ley, asi lo dispone el articulo d&2a Constitucion de la Republica
del Ecuador, por lo que éste imperativo constinaiodebe ser acatado
prioritariamente por este juzgador, debiendo attefecomo asi lo ha hecho, observar
los principios de aplicacion de los derechos ctrstinales y sus garantias,
especialmente aquellos de libertad y de protecei®ingomo las garantias basicas que
aseguren el debido proceso. Atento a este marektojuzgador hace notorio que en
este proceso no se han violentado ninguno de leshies constitucionales y se han
aplicado las garantias que hacen efectivos logipios consagrados en la norma
suprema.- TERCERO: De las actuaciones que obramitds y que fueron evacuadas
en la audiencia, son las siguientes: a) El testimmbajo juramento del agente de la
Comision de Transito del Ecuador, Wilson Fernandosddiera Valdez, quien
manifesto lo siguiente: “El dia de ayer encontréneale ronda a las 23h35 a la altura
de la avenida Muey nos percatamos que venia una owt tres ocupantes, le
indiqué al conductor PERERO PANCHANA IVAN SALVADOR;on sefales
manuales, le indiqué que pare, haciendo caso omisparo la marcha, llegando a la
altura del mercado Muey, pudo parar la marchagsslicitd sus documentos, no
entregd la licencia y la matricula, llegaron faaridis a poner resistencia, rapidamente
solicitamos colaboracion, se le indico a mi Sgtelshn, el sefior no queria colaborar
con la Policia, se percibia sintomas de haberigmdicor, fue poco colaborador, se

lo pudo ingresar al patrullero. Fue trasladadoaepaltrulla, hasta el destacamento de
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Santa Elena, y se procedié a realizarle la pruebalcbhotest. El sefior PERERO
PANCHANA IVAN SALVADOR, era el conductor de la mgttm pude observar a él
conduciendo, ninguna persona cargaba casco decgifote Yo le realicé la prueba
del alcohotest, el resultado es positivo en 2.0§rdenos por litro en la sangre. Se
encuentra debidamente calibrado aquel disposifieocuento con documento, ese
equipo siempre va a realizar pruebas, tiene qua estualizada.”.- b) Consta el
Informe de Prueba de Alcoholemia, Test No. 690jz&da por el agente de transito
Wilson Fernando Mosquera Valdez, practicada eladado PERERO PANCHANA
IVAN SALVADOR, de fecha 23 de octubre de 2017, daedmo resultado positivo
en 2.06 gramos por litro en la sangre.- ¢) Comelpaupor parte de la defensa, al
momento de ser consultado respecto de su testinsonjaramento rendido por parte
del ciudadano PERERO PANCHANA IVAN SALVADOR, quieen su parte
pertinente indic6 que se acoge al derecho congtitacal silencio.- QUINTO: El
articulo 455 del Cédigo Orgénico Integral Penakldece lo siguiente: “La prueba y
los elementos de prueba deberan tener un nexol eisaal infraccion y la persona
procesada, el fundamento tendrd que basarse ewsheshles introducidos o que
puedan ser introducidos a través de un medio dgbpry nunca, en presunciones.”.-
A su vez, el articulo 457, indica lo que sigue: “taloracion de la prueba se hara
teniendo en cuenta su legalidad, autenticidad, sonemto a cadena de custodia y
grado actual de aceptacion cientifica y técnica la® principios en que se
fundamenten los informes periciales. La demostradé la autenticidad de los
elementos probatorios y evidencia fisica no sorostal cadena de custodia, estara a
cargo de la parte que los presente.”.- El artiGulmumeral 3 del Cédigo Organico
Integral Penal, sefiala lo que sigue: “3. Duda arfael reo.- La o el juzgador, para
dictar sentencia condenatoria, debe tener el canwento de la culpabilidad penal
de la persona procesada mas alla de toda dudaatdedn SEXTO: El articulo 385
del Cadigo Orgénico Integral Penal, sefiala lo sigi@: “La persona que conduzca un
vehiculo en estado de embriaguez, sera sanciomaaeuerdo con la siguiente escala:
1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre eD¢a 0,8 gramos, se aplicara multa
de un salario basico unificado del trabajador eregd, pérdida de cinco puntos en su
licencia de conducir y cinco dias de privacionidertad. 2. Si el nivel de alcohol por

litro de sangre es mayor de 0,8 hasta 1,2 graneoapkcara multa de dos salarios
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basicos unificados del trabajador en general, garde diez puntos en su licencia de
conducir y quince dias de privacion de libertadSi3el nivel de alcohol por litro de
sangre supera 1,2 gramos, se aplicara multa desatagos basicos unificados del
trabajador en general, la suspension de la licgqpmissesenta dias y treinta dias de
privacion de libertad. Para las o los conductoevehiculos de transporte publico
liviano o pesado, comercial o de carga, la toleearad consumo de cualquier
sustancia estupefaciente, psicotrépica o prepagaéolas contengan es cero, y un
nivel maximo de alcohol de 0,1 gramos por cada lig sangre. En caso de exceder
dicho limite, la sancion para el responsable se¢édida de treinta puntos en su
licencia de conducir y pena privativa de libertadrventa dias. Ademas, en todos
estos casos, como medida preventiva se apreheetle&hiculo por veinticuatro
horas.”.- Por su parte, el articulo 8 del Protocd® Uso de Alcohotectores y
Alcoholimetros indica lo siguiente: “Los equipo&adotectores o cualquier aparato
dosificador de medicion que se use para efectds pleesente Resolucion, debera ser
previamente homologado por la Agencia Nacional déndito, conforme las
disposiciones constantes en la Ley Organica despoate Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y en el respectivo reglamento.”.PSBMO: Luego de realizar un
analisis logico juridico a la luz de la sana catipracticada y valorada la prueba que
fue reproducida en esta audiencia, se determinaequértud del testimonio bajo
juramento del agente de la Comision de TransitoEirlador, Wilson Fernando
Mosquera Valdez, analizado conjuntamente con ebrimé de Prueba de
Alcoholemia, Test No. 690, realizada por el agedée transito, practicada al
ciudadano PERERO PANCHANA IVAN SALVADOR, de fech& Be octubre de
2017, dando como resultado positivo en 2.06 grgmooditro en la sangre; se puede
determinar de que el ciudadano aprehendido se #abanconduciendo luego de
haber ingerido licor, producto de lo cual, se eleasu conducta al numeral 3 del
articulo 385 del Cdédigo Orgénico Integral Penak. IBeexpuesto, se ha llegado a la
certeza de la existencia de la materialidad de nfradcion, asi como la
responsabilidad del ciudadano PERERO PANCHANA IVAXLVADOR, en la
contravencion tipificada y reprimida en el articl385 numeral 3 del Cdédigo
Organico Integral Penal, de conformidad a lo dispuen el articulo 455 del Cadigo

Organico Integral Penal, es decir, las pruebas riare sido desarrolladas en este
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proceso judicial de manera oportuna y adecuada,detearminado el nexo causal
entre la infraccion y la persona procesada, cordigose la infraccion de transito en
mencion, que requiere el reproche sancionador ehch@unible. En mérito de la
prueba aportada en el desarrollo de la Audiencial yhaberse desvanecido la
presuncién de inocencia del ciudadano contraveptorlo antes expuesto, el suscrito
Juez ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO ERANO Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y DE LAS LEYES DELA
REPUBLICA, declara la CULPABILIDAD del ciudadano RERO PANCHANA
IVAN SALVADOR, portador de la cédula de ciudadari®. 0919299453, de
nacionalidad ecuatoriana, domiciliado en la proeinde Santa Elena, por haber
adecuado su conducta en la contravencion tipifigadaprimida en el articulo 385
numeral 3 del Cddigo Orgéanico Integral Penal, elidad de autor directo, de
conformidad con el articulo 42, numeral 1, liteel del mismo cuerpo legal,
imponiéndole la pena privativa de libertad, de TREA dias, la misma que la
cumplird en el Centro de Prevencion de Transito Nalel canton Duran, provincia
del Guayas; asi mismo, se le impone al ciudadanuersgiado la multa
correspondiente TRES salarios basicos unificadbdraeajador en general, multa
gue deberd cancelar el sentenciado de maneradntdavor de la Comision de
Transito del Ecuador; asi también, se disponedpension de su licencia de conducir
No. 0919299453, por el plazo de SESENTA dias.- befarmidad con lo que
dispone el articulo 385 inciso final del Codigo énigo Integral Penal, al haberse
cumplido las 24 horas de la medida preventiva tenogn del vehiculo inmerso en
el presente proceso, se dispone la inmediata dedalael vehiculo de placas Nos.
IB841C, a su legitimo propietario previo a los tisgas de ley, para el efecto se
dispone que se remita el oficio correspondientea &Cbmision de Transito del
Ecuador, con asiento en esta provincia de SantaaElAsi también, se dispone la
devolucion de la licencia de conducir al ciudadaantenciado.- Notifiquese con el
presente contenido a los sujetos procesales, ag eaola Comision de Transito del
Ecuador, con asiento en la provincia de Santa ElS@juese copia de la presente
sentencia para al libro respectivo que se llevéaehudicatura.- Actie la Ab. Maria

Sacdn Bustamante, Secretaria del despacho.- PabiguNotifiquese.
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2.3.1 Antecedentes

La Constitucion de la Republica del Ecuador, gégana todos los habitantes del
estado ecuatoriano, normas del debido proceso| gueese incluyen las garantias
basicas para la aplicacion de los principios ctumstinales, entre ellos, el de
proporcionalidad que debe establecer la ley, elatrinfraccion y la sancion a
imponer, principios que no pueden ser restringigdos una ley inferior, lo que
motiva como abogada realizar la investigacion yppner soluciones que permitan
gue estd garantia y principio constitucional sdecago en la etapa del proceso de
juzgamiento de una contravencion de transito, panto el Codigo Orgéanico Integral
Penal, contempla para las contravenciones de toalaspena privativa de libertad,
siendo imperativo para el juzgador, por cuanto estpitulo no determina la
imposicion de una pena no privativa de libertadepe que el mismo cuerpo de leyes
en el Capitulo Segundo clasifica el tipo de penavietud de sentencia firme,
restringiendo en este sentido el contenido de &sii@ias Basicas al Debido Proceso,
siendo la causa principal, la violacion a uno degddncipios constitucionales como
el de proporcionalidad, por tal razon el objetivangral de esta investigacion es la
elaboracion de una propuesta de reformas de los B83, 384, 385 y 386 del
Caddigo Organico Integral Penal, en aplicacion ahgyio de proporcionalidad,
cuyos objetivos especificos son: Determinar laacdion penal en general y su
tipicidad, analizar y clasificar el tipo de penaegcontempla el Cédigo Orgéanico
Integral Penal, establecer el procedimiento expeeit el COIP, clasificando asi,
cuales son las contravenciones de transito sarasn@on pena privativa de libertad,
estableciendo cual es la finalidad de la pena ylizamalo juridicamente la

trascendencia de la misma, en torno al sentenqiala,este tipo de contravencion.
3. UNIDADES DE ANALISIS.

3.1 La Infraccién Penal en General.

El Cddigo Orgéanico Integral Penal, conceptualizka anfraccion penal en
general como la conducta tipica, antijuridica ypable, clasificandola en delitos y
contravenciones, imponiendo para cada caso unagoeparticular.
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Art. 18.- Infraccion penal.- Es la conducta tipica, antijiod y culpable cuya
sancion se encuentra prevista en este Codigo. ([#eanNacional, Cadigo

Orgénico Integral Penal, 2014)

Art. 19.- Clasificacién de las infracciones.- Las infracesrse clasifican en

delitos y contravenciones.

Delito es la infraccion penal sancionada con penefiva de libertad mayor

a treinta dias.

Contravencién es la infraccion penal sancionada mema no privativa de
libertad o privativa de libertad de hasta treinfasd (Asamblea Nacional,
Caodigo Organico Integral Penal, 2014).

Al respecto la misma norma es clara en sefialarlawentravencion es la
infraccion penal sancionada con pena no privateséilsertad o privativa de libertad,
contraponiéndose con las sanciones que se enaquedaterminadas para las
contravenciones de transito, por cuanto en diclpitida no determina alguna pena
no privativa de libertad, siendo imperativo parajetgador imponer la pena

determinada para cada tipo contravencional.

3.2 Tipicidad

Art. 25.- Tipicidad.- Los tipos penales describess lelementos de las
conductas penalmente relevantes. (Asamblea Nacidhadligo Orgénico
Integral Penal, 2014)

Al respecto el Dr. Alfonso Zambrano, en su obraudist Introductorio al Codigo

Organico Integral Penal, Parte General, Tomo |, Pagefala:

El delito como acto se integra por la tipicidagor la antijuridicidad, nada
tiene que ver en su conformacion la culpabilid&giieio de desvalor del acto

que es objetivamente estimado nos permite consiwse acto es delito, es
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decir si se ensambla 0 adecua en una de las hipdamssideradas por el
legislador previamente (Zambrano Pasquel, 2014).
Es decir que cada tipo penal describe el elemestdadconducta penalmente

relevante.

3.3 La Pena en General

El Art. 51 del Codigo Orgénico Integral Penal, ceptaializa la pena en general:

Art. 51.- Pena. - La pena es una restriccion dotathd y a los derechos de las
personas, como consecuencia juridica de sus asciomeisiones punibles.

Se basa en una disposicion legal e impuesta posemi&ncia condenatoria
ejecutoriada (Asamblea Nacional, Codigo Organitedral Penal, 2014).

Al respecto Ramiro Garcia Falconi, en su obra @oddrganico Integral
Penal Comentado, Tomo | indica que:

La pena constituye la sancion tradicional que ¢araa al Derecho Penal,
puede discutirse qué finalidad cumple en un Estadgyero, no se puede
negar que la imposicidon de la misma implica un o se asocia a la
comision de un delito. La pena conceptualmenteoasabida como un mal o
una restriccion a los derechos, es asi que tra@rgto abstracto es una
privacion o restriccion de los mismos. La aplicacie una sancion penal
implica una pérdida parcial del estatus de libedaduna persona por sus
acciones u omisiones punibles. Sin embargo, histdrente la pena ha
demostrado que para nadie ha significado un bien;l@ contrario, se ha

demostrado la irracionalidad de la sociedad modéBwcia Falconi R. ,

2014).

3.3.1 Clasificacion de la Pena

En los Arts. 58, 59 y 60 del Cddigo Organico In&gPenal, encontramos la
clasificacion de la pena:
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Art. 58.- Clasificacion. - Las penas que se imponen en diide sentencia
firme, con caracter principal o accesorio, son gias, no privativas de
libertad y restrictivas de los derechos de promleda conformidad con este
Cadigo.

Art. 59.- Penas privativas de libertad.- Las penas privatdalibertad tienen

una duracién de hasta cuarenta afos.

La duracion de la pena empieza a computarse daselese materializa la

aprehension.

En caso de condena, el tiempo efectivamente cumpligo medida cautelar
de prision preventiva o de arresto domiciliarioceeputara en su totalidad a
favor de la persona sentenciada (Asamblea Nacidbétligo Organico
Integral Penal, 2014).

En la legislacion penal no se encuentra definmlgpéna de prision, sin
embargo desde una perspectiva doctrinaria poderaos due esta consiste en
infringir un mal a una persona que ha sido sendelacprivandola de su libertad, lo
cual serd ejecutado mediante la prision del cordiergam un centro penitenciario,
cabe recalcar que esta medida no solo implicail@g@én del derecho a la libertad
ambulatoria, sino que se impone ademas en el plarla libertad de expresion, de
asociacion, de reunién y de manifestacion, restmes sobre la libertad sexual, y

demés derechos de indole economica y familiar (@&a&lconi R. , 2014).

Art. 60.- Penas no privativas de libertad. - Son penasimatpas de libertad:

1. Tratamiento médico, psicologico, capacitacibmpgmma o0 curso
educativo.

2. Obligacion de prestar un servicio comunitario.

3. Comparecencia periddica y personal ante laidaihren la frecuencia y en

los plazos fijados en sentencia.
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4. Suspension de la autorizacion o licencia paradecir cualquier tipo de
vehiculo.

5. Prohibicién de ejercer la patria potestad o dasen general.

6. Inhabilitacion para el ejercicio de profesidompdeo u oficio.

7. Prohibicién de salir del domicilio o del lugatdrminado en la sentencia.
8. Pérdida de puntos en la licencia de conduciagimfracciones de transito.
9. Restriccion del derecho al porte o tenenciardms.

10. Prohibicion de aproximacién o comunicacion ataecon la victima, sus
familiares u otras personas dispuestas en sentertieualquier lugar donde
se encuentren o por cualquier medio verbal, ausliaj escrito, informatico,
telematico o soporte fisico o virtual.

11. Prohibicion de residir, concurrir o transitardeterminados lugares.

12. Expulsion y prohibicion de retorno al territbecuatoriano para personas
extranjeras.

13. Pérdida de los derechos de participacion.

La o el juzgador podra imponer una 0 mas de eatas®es, sin perjuicio de
las penas previstas en cada tipo penal. (Asamkdeahbl, Codigo Organico
Integral Penal, 2014)

En el caso de las penas no privativas de libemhdsujeto es dejado en
libertad, pero sometido a vigilancia y considerablgulacion de su conducta de vida,
para el tiempo de duracion de la vigilancia dedaducta, o una parte de este, el
tribunal podra asignar instrucciones especificamatienado a efecto de reglamentar
su vida (Garcia Falconi R. , 2014).

3.4 El procedimiento expedito en el COIP.

El articulo 641 del Cdédigo Organico Integral Penastablece el
procedimiento expedito de forma general, manifekiamue: “ Procedimiento
expedito. - Las contravenciones penales y de tanseran susceptibles de
procedimiento expedito. El procedimiento se dedlaréoen una sola audiencia ante
la o el juzgador competente la cual se regira gréglas generales previstas en este

Cadigo. En la audiencia, la victima y el denunciadaorresponde podran llegar a
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una conciliacion, salvo el caso de violencia cotdraujer o miembros del nucleo
familiar. El acuerdo se pondra en conocimientoade ¢l juzgador para que ponga fin

al proceso” (Asamblea Nacional, Codigo Organicedral Penal, 2014).

3.4.1 El procedimiento expedito para las contravemznes de transito.

Para este fin, el articulo 644 establece la prwed del procedimiento
expedito para contravenciones de transito en Igsiesites términos! Inicio del
procedimiento. - Son susceptibles de procedimiento expedito stodas
contravenciones de transito, flagrantes o no. Lagpe citada podrd impugnar la
boleta de transito, dentro del término de tres déasados a partir de la citacion, para
lo cual el impugnante presentara la copia de lathale citacion ante la o el juzgador
de contravenciones de transito, quien juzgard samante en una sola audiencia
convocada para el efecto en donde se le dara allanfactor el legitimo derecho a
la defensa (...) (Asamblea Nacional, Codigo Orgamtegral Penal, 2014).

Este procedimiento establece tres aspectos pailesiglel proceso de citacion:
notificacion, juzgamiento y sancion de contravenegde transito; el primero es el
derecho a impugnar la boleta de citacién, en eat® @®| procedimiento inicia
directamente con una sancion, es decir, la boketatdcion emitida por el agente de

transito.

El segundo paso consiste en la impugnacion dexdioteta dentro de los tres
dias término que dispone la ley, para consecuentemealizar la audiencia de
procedimiento expedito en la cual se resolverdicati el estado de inocencia del
citado o condenarlo al pago de la multa y a laceidn de puntos de la licencia como

lo manda la Ley.

Dentro de esta audiencia se presentaran todaprilebas de las que el
presunto infractor se crea asistido, y se receglaestimonio del agente de Transito,
elementos indispensables para que el juzgador sontesolucién con respecto a la
materialidad de la infraccién, asi como la respbitisad del citado. Entonces el

procedimiento expedito para las contravencionedrdlesito se constituye en una
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herramienta para garantizar la celeridad procesahiamo tiempo que permite
respetar el derecho a la defensa y el debido prapes debe primar siempre en los

procesos penales.

3.4.2 De las contravenciones de transito sancionadeon pena privativa de
libertad.

El cédigo Organico Integral Penal, de acuerdo ayriavedad del hecho
clasifica las contravenciones de transito en prmsegunda, tercera, cuarta, quinta,
sexta y séptima clase, separando las contravercimoreconducir un vehiculo con
llantas lisas; conducir en estado de embriagueajo los efectos de sustancias
psicotrépicas, imponiendo la pena de reduccionuhegs en la licencia de conducir,
multa, retencién del vehiculo hasta el pago de u#tary pena privativa de libertad
desde cinco hasta los noventas dias, contravescitp#icadas y sancionadas
actualmente en el Cédigo Organico Integral Pemnallereormente lo tipificaba y
sancionaba la Ley Organica de Transporte TerreBtémsito y Seguridad Vial, para
el efecto detallamos las contravenciones de t@mgie son sancionadas con pena

privativa de libertad:

Articulo 383.- Conduccion de vehiculo con llantas en mal estad@ersona
que conduzca un vehiculo cuyas llantas se encuelides o0 en mal estado,
sera sancionada con pena privativa de libertadinieo ca quince dias y
disminucion de cinco puntos en la licencia de caitd&n caso de transporte
publico, la pena sera el doble de la prevista @noido anterior. Ademas se
retendra el vehiculo hasta superar la causa denffaccion (Asamblea

Nacional, Cédigo Organico Integral Penal, 2014).

Articulo 384.- Conduccion de vehiculo bajo efecto de sustancias
estupefacientes, psicotropicas o preparados quidengan.-La persona que
conduzca un vehiculo bajo los efectos de sustanessipefacientes,
psicotrépicas o preparados que las contengansae@onada con reduccién
de quince puntos de su licencia de conducir y taettias de privacion de

libertad; ademas como medida preventiva se apren&nel vehiculo por
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veinticuatro horas (Asamblea Nacional, Codigo Oigarnintegral Penal,
2014).

Articulo 385.- Conduccion de vehiculo en estado de embriaguezpersona
que conduzca un vehiculo en estado de embriagerézsancionada de
acuerdo con la siguiente escala:

1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es (8&00,8 gramos, se aplicara
multa de un salario basico unificado del trabajamogeneral, pérdida de
cinco puntos en su licencia de conducir y cince d@aprivacion de libertad.

2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es maig0,8 hasta 1,2 gramos,
se aplicara multa de dos salarios basicos unifcdébtrabajador en general,
pérdida de diez puntos en su licencia de condugtriyce dias de privacion
de libertad.

3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre supgra gramos, se aplicara
multa de tres salarios bésicos unificados del jsaloa en general, la
suspension de la licencia por sesenta dias y drelfds de privacion de
libertad. Para las o los conductores de vehicutosathsporte publico liviano
o pesado, comercial o de carga, la tolerancia aswono de cualquier
sustancia estupefaciente, psicotropica o prepaja€das contengan es cero, y
un nivel maximo de alcohol de 0,1 gramos por c#dade sangre. En caso
de exceder dicho limite, la sancién para el resduessera, pérdida de treinta
puntos en su licencia de conducir y pena privadvdibertad de noventa dias.
Ademas, en todos estos casos, como medida prexesdivaprehendera el
vehiculo por veinticuatro horas (Asamblea Nacion@fhdigo Organico
Integral Penal, 2014).

Articulo 386.- Contravenciones de transito de primera clasea Saicionado
con pena privativa de libertad de tres dias, mdiaun salario basico
unificado del trabajador en general y reducciordiée puntos en su licencia
de conducir:

1. La persona que conduzca sin haber obtenido ligenci

2. La o el conductor que falte de obra a la autoridagigente de transito.
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3. La o el conductor que con un vehiculo automotrceda los limites de
velocidad fuera del rango moderado, establecidos eenreglamento
correspondiente. En el caso del numero 1, no deaafplla reduccion de
puntos. El vehiculo solo sera devuelto cuando seeta el valor de la multa
correspondiente y la persona propietaria del véhisera solidariamente
responsable del pago de esta multa (Asamblea Naci@ddigo Organico
Integral Penal, 2014).

Sera sancionado con dos salarios basicos unifiadeldsabajador en general,
reduccion de diez puntos en su licencia de conduogtencion del vehiculo
por el plazo minimo de siete dias:

1. La o el conductor que transporte pasajeros o bjesiie contar con el titulo
habilitante correspondiente, la autorizacion deueacia o que realice un
servicio diferente para el que fue autorizado. d&naéds el vehiculo ha sido
pintado ilegalmente con el mismo color y caractieds de los vehiculos
autorizados, la o el juzgador dispondra que elodbisea pintado con un
color distinto al de las unidades de transportdigailo comercial y prohibird
su circulacion, hasta tanto se cumpla con dicho deyaento. El
cumplimiento de esta orden solo sera probado coartdicacion que para el
efecto extendera el responsable del sitio de rgtencehicular al que sera
trasladado el vehiculo no autorizado. Los costdscdmbio de pintura del
vehiculo estaran a cargo de la persona contraentor

2. La persona que conduzca un vehiculo con una lede categoria
diferente a la exigible para el tipo de vehicule gonduce.

3. Las personas que participen con vehiculos a nesteompetencias en la
via publica (Asamblea Nacional, Cédigo Organicedgnal Penal, 2014).

3.4.3 Finalidad de la pena.

Art. 52.- Finalidad de la pena.- Los fines de lagson la prevencion general

para la comision de delitos y el desarrollo progesie los derechos y
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capacidades de la persona con condena asi corpdeacion del derecho de
la victima.

En ningln caso la pena tiene como fin el aislamigritt neutralizacion de las
personas como seres sociales (Asamblea Naciondig&®rganico Integral
Penal, 2014).

El Derecho contravencional no debe funcionar, coaménos, sobre la base de la
privacion de libertad. Las penas pecuniarias yran gumero de posibilidades, segun
la actividad de que se trata, proporcionan al psdacionatorio local soluciones mas
racionales para su ejercicio. No existe la menatadde que el criterio formal de
distincion entre delitos y contravenciones -al exigenor rigor para el poder
sancionatorio proveniente del poder de policiallapse para el ejercido fundado en
la ley penal- brinda una herramienta de justifiéaémportante para avalar este punto
de vista, fundado también en el principio de projpmalidad (Derecho Procesal
Penal, 2010).

La criminalizacion alcanza un limite de irraciodali intolerable cuando el
conflicto sobre cuya base opera es de infima @si/b cuando, no siéndolo,
la afectacion de derechos que importa es grosetansiesproporcionada con
la magnitud de la lesividad del conflicto. Pueste s imposible demostrar la
racionalidad de la pena, las agencias juridicas erdebconstatar,
al menos, que el costo de derechos de la suspedsidronflicto guarde un
minimo de proporcionalidad con el grado de la lesjdge haya provocado "A
este requisito se le llama principio de proporciiolaa minima de la pena con
la magnitud de la lesion. Con este principio no legéima

la pena como retribucion, pues sigue siendo umav@bcion selectiva del
poder que se limita a suspender el conflicto ssolk@rlo”. Simplemente se
afirma que, dado que el derecho penal debe esevger irracionalidades,
para impedir el paso de las de mayor calibre, nedpuadmitir que a esa
naturaleza no racional del ejercicio del poder umise agregue una nota de
maxima irracionalidad, por la que se afecten biedesuna persona en

desproporcion grosera con el mal que ha provodasto. obliga a jerarquizar
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las lesionesy aestablecer un grado de minima reotia entre
las magnitudes de penas asociadas a cada cordtiotmalizado (Zaffaroni,
Derecho Penal- Parte General, 2002).

De igual forma Eugenio Zaffaroni, en la segundgi@l de su manual de
Derecho Penal, parte General identifica cuales lesnprincipios limitadores del
Derecho Penal:

Los principios limitadores del Derecho penal sonedlgs directrices de la
doctrina que le han impuesto barreras a la corgtmael Derecho penal, de
tal forma que éste no se extralimite y afecte ¢hdts de Derecho. Principio
de intervencidon minima Segun el principio de int@cion minima, el

Derecho Penal debe tener caracter de ultima ratiparte del Estado para la
proteccién de los bienes juridicos y so6lo parads importantes frente a los

ataques mas graves.

El Derecho penal debe utilizarse solo en casos@xiinariamente graves
(caracter fragmentario del Derecho penal) y sGendo no haya mas remedio
por haber fracasado ya otros mecanismos de protecoenos gravosos para

la persona (naturaleza subsidiaria).

El dogmatico Silva Sanchez afirma que -el Deredtapque debe cumplir el
fin de reduccion de la violencia social, ha de &@sutambién, en su
configuracion moderna, el fin de reducir la propialencia punitiva del
Estado. Esta reduccion tiene lugar por dos mansoase la base del principio
utilitarista de la intervencion minima y sobre lasé de los principios
garantisticos individuales (Zaffaroni, Derecho Peparte General (segunda
edicion), 2005).

El Codigo Organico Integral Penal, en su Artick@odesarrolla la finalidad de
la pena determinando que “Los fines de la penala@revencion general para la
comision de delitos y el desarrollo progresivo dg dlerechos y capacidades de la

persona con condena asi como la reparacion dethdee la victima” (Asamblea
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Nacional, Codigo Orgéanico Integral Penal, 2014)e gudecir de Ramiro Garcia
Falconi, La regulacion de las penas son una expreg la forma como el Estado y
la sociedad reaccionan frente al delito, esto baraénado que la legislacion vincule
varios principios del derecho penal con los finesla pena y los limites de la
responsabilidad penal (Garcia Falconi R. , 201A%i mismo manifiesta que: La
norma comentada hace referencia tanto al caracevemivo general, como al
preventivo especial positivo, esto es la supuegtaadad de la pena para reformar a
la persona y lograr el desarrollo progresivo dpdesona condenada (Garcia Falconi
R., 2014).
La norma comentada hace referencia tanto al car@céventivo general,
como al preventivo especial positivo, esto es faussta capacidad de la pena
para reformar a la persona y lograr el desarrottgqesivo de la persona
condenada. Ya hemos expresado nuestro escepticissmecto de la
capacidad rehabilitadora de la pena, pues la expga e investigacion nos
demuestran que tiene un efecto exactamente canabue se le atribuye.
Consideramos que es necesario entender a estdadéntro de lo sefialado
por la Corte IDH en la materia, asi, las sancigegmles son una expresion de
la potestad punitiva del Estado e implican menascahlteracion de los
derechos de las personas, como consecuencia dmuthacta ilicitall59, sin
embargo de lo cual cuando las condiciones de eng@eovoquen deterioro de
la integridad fisica, psiquica o moral, se consideml la pena como cruel y
contraria a la «finalidad esencial» de las penaswas de la libertad, esto es
la reforma y readaptacion social de los condengutdo que las autoridades
judiciales deben tomar en consideracion estasrngtancias al momento de
aplicar o evaluar las penas establecidas. Lasiarggrconsideraciones son
aplicables, en la medida pertinente, a la prisigventiva en lo relativo al
tratamiento que deben recibir los privados de tdmkrya que la normativa
internacional que lo regula contiene reglas aplesabanto a los reclusos en

prisién preventiva como a los reclusos condena@ascfa Falconi R. , 2014).
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3.5 Trascendencia de la pena.

Es el principio por el cual nadie debe ser per@mdos actos de otro y debe
trascender lo menos posible de su autor. Esteipiinse encuentra desarrollado en
gran parte de las Constituciones del mundo, sinaegob al no encontrarse
expresamente en la ecuatoriana, aplicamos poriéngesarquica a la “Convencion
Americana de Derechos Humanos”, la que en su nliBetal articulo 5 sefiala que
“La pena no puede trascender de la persona delcdelite” (Americanos, 1969). Al
decir de Silvestroni, la intrascendencia de la pigi#e ser en todo caso minima, esto
porque “el castigo de un sujeto afecta necesarismersu grupo familiar y a las

personas que le tienen afecto o que de forma batsecrelacionan con él”.

El sentido del principio sera, entonces, evitag gutrascendencia de la pena
hacia terceros exceda del marco de lo razonable xgnstituya una sancién también
para éstos. Sin Embargo cabe adicionalmente en iegéstigacion agregar lo
siguiente: Es satisfactorio y necesario fundamesdastitucionalmente el pedido; es
decir la intervencién en base a que.- Se invoavarfdel contraventor a manera de
introduccion tenemos entonces.- lo preceptuadel émt. 76, numeral 7, literal H.-
“Presentar de forma verbal o escrita las razonasgamentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otratepapresentar pruebas y contradecir
las que se presenten en su contra” (Asamblea @oyesiie, 2008), en concordancia
con el Art. 5 Cadigo Orgéanico Integral Penal Fpias procesales.- El derecho al
debido proceso penal, sin perjuicio de otros estadbs en la Constitucion de la
Republica, los instrumentos internacionales ratifas por el Estado u otras normas

juridicas, se regira por los siguientes principios:

2. Favorabilidad: en caso de conflicto entre dasnas de la misma materia,
que contemplen sanciones diferentes para un missnboh se aplicara la
menos rigurosa aun cuando su promulgacion searpostda infraccion.

3. Duda a favor del reo: la o el juzgador, pardatlisentencia condenatoria,
debe tener el convencimiento de la culpabilidad apette la persona

procesada, mas alla de toda duda razonable.
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4. Inocencia: toda persona mantiene su estatubdarde inocencia y debe ser
tratada como tal, mientras no se ejecutorie untgesea que determine lo
contrario.

5. lgualdad: es obligacion de las y los servidjuelsciales hacer efectiva la
igualdad de los intervinientes en el desarrollolaleactuacion procesal y
proteger especialmente a aquellas personas qusupmndicion econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstanciasiiderabilidad.

7. Prohibicion de empeorar la situacion del prodesaal resolver la
impugnacion de una sancion, no se podra empeosiubcion de la persona
procesada cuando esta es la Unica recurrente.

13. Contradiccion: los sujetos procesales debeseptar, en forma verbal las
razones o argumentos de los que se crean asigghlisar los argumentos de
las otras partes procesales; presentar pruebaspngradecir las que se
presenten en su contra.

17. Inmediacion: la o el juzgador celebrara lasenaias en conjunto con los
sujetos procesales y debera estar presente cparas para la evacuacion de
los medios de prueba y demas actos procesalessfueteran de manera
fundamental el proceso penal.

18. Motivacion: la o el juzgador fundamentara sesigiones, en particular, se
pronunciard sobre los argumentos y razones relevagkpuestos por los
sujetos procesales durante el proceso.

19. Imparcialidad: la o el juzgador, en todos loecpsos a su cargo, se
orientara por el imperativo de administrar justidi@ conformidad con la
Constitucion de la Republica, los instrumentosrirdeionales de derechos
humanos y este Cddigo, respetando la igualdad lanteey... (Asamblea
Nacional, Cédigo Organico Integral Penal, 2014).

La mayoria de los entendidos en la materia conmgadons en el libre
ejercicio estan constantemente invocando este mediaaplicacion para hacer
prevalecer los derechos en el orden que corresp@®dacuerdo con el TITULO IX
de la SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION determinado g Capitulo primero,
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Principios de aplicacion; me veo en la obligacjoridica de invocar los

sigueintes articulos:

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema gvalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y lowsaalel poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciomestitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica. La Cénmsitbn y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificadogldéstado que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos en lati@mndn, prevaleceran

sobre cualquier otra norma juridica o acto del ppdélico.

La Constitucidon es la norma suprema y prevaledgesoualquier otra del
ordenamiento juridico, no hay que ser eruditosaandteria, por simple Iégica comudn
es la norma suprema y prevalece sobre cualquiar et decir que ningun otro
instrumentio juridico puede igualar mucho menosasav a la Constitucion en
relacion a su aplicacion; aqui viene lo mas interes en que el poder publico no
podra exagerar en sus actos, es decir cuandodosgperjudican al ciudadano con
sanciones exageradas 0 no respetando principicgitcmionales determinados a su
favor que no solo atentan contra el contravenionosque tambien atentan con la
institucionalidad del derecho contra preceptoglicws bien determinados que los
jueces deben cumplir de manera obligatoria en t@tigsactos juridicos. Y sobre
manera cuando el estado reconoce algun tratadmaeienal se convierte este

instrumento juridico valido en la toma de decic®ee los poderes publicos.

Los pasos o procedimientos de manera ordenadacparalo se tiene que
aplicar una normativa en conjunto o dejer sin efealiguna norma sin mucha

transendencia es la siguiente:
Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion deflasmas sera el siguiente: La

Constitucion; los tratados y convenios internadesidas leyes organicas; las

leyes ordinarias; las normas regionales y las @mizas distritales; los
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decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acugrths resoluciones; y los
demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta gera; la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridadesiradtrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante lacaplon de la norma
jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerarda, en lo que spoeda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las etemzias exclusivas de los

gobiernos auténomos descentralizados (Asambleati@yesnte, 2008).

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e ucgiites estan sujetas a la
Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativaeryidoras y servidores
publicos, aplicaran directamente las normas caicgbihales y las previstas en
los instrumentos internacionales de derechos husnsiemnpre que sean mas
favorables a las establecidas en la Constituciangae las partes no las
invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion y Ilostrumentos
internacionales de derechos humanos seran de iatoedumplimiento y
aplicacion. No podra alegarse falta de ley o desciariento de las normas
para justificar la vulneracion de los derechos yagtas establecidos en la
Constitucion, para desechar la accion interpuestsuadefensa, ni para negar

el reconocimiento de tales derechos (Asamblea @oyetite, 2008).

Se puede decir que este articulo se ha sido divieih cuatros partes: “Todas
las personas, autoridades e instituciones est&tasua la Constitucion”. Lo que
resulta dificil de creer es que en muchas ocasiopnese la aplica, ni se la toma en
cuenta cuando todos sin exepcion estamos bajo sdataexpreso... “Las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidorasryidores publicos, APLICARAN
DIRECTAMENTE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES vy las prestas en los
instrumentos internacionales de derechos humaapgse que sean mas favorables a

las establecidas en la Constitucion, aunque lasgap las invoquen expresamente”
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(Asamblea Constituyente, 2008). Hemos indicadorgusolo estamos regido por la
misma, tambien los que imparten justicia estangalids a su aplicacion incluso
aunque las partes no la invoque expresamente esutia que no todos los jueces la
aplican, esto si es lamentable mas aun cuandeexastogados en el libre ejercicios

gue no sustentan con una estructura constituiconal

Los derechos consagrados en la Constitucion vy ilestrumentos
internacionales de derechos humanos seran de iatedimplimiento y aplicacion.
Y no solo que seran de directa aplicacion serdimrdediato cumplimiento tambien,
no ostante hay jueces que hacen caso omiso a €ito.podra alegarse falta de ley
o desconocimiento de las normas para justificavulaeracion de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion, paracties la accion interpuesta en su
defensa, ni para negar el reconocimiento de taescHos” (Asamblea Constituyente,
2008). El Juez esta obligado y no podra buscar sexaebido a que la norma
constituiconal asi lo manifiesta expresamente, e trancribo a continuancion es
interesante “para desechar la accion interpuestauedefensa, ni para negar el
reconocimiento de tales derechos”, es decir todmmaue este enmarcada en una
extructura constituiconal y que sea expuesta arfaa contraventor debe ser
respetada y aplicada y este a su vez incluso de afebera hacerlo sin buscar excuso
porque entendemos que no podra alegar que a fal@ydexpresa no procede o por
desconociemto de la norma, por cuanto los sefoese$ que imparten justicia
fueron previamente seleccionado para dicho firdeehdministrar justicia conforme

los preceptos constitucionales.

Art. 427.- Las normas constitucionales se inteégpé® por el tenor literal que
mas se ajuste a la Constitucién en su integraliladcaso de duda, se interpretaran
en el sentido que mas favorezca a la plena vigeteitos derechos y que mejor
respete la voluntad del constituyente, y de acueotolos principios generales de la
interpretacion constitucional” (Asamblea Constituge 2008). Hay situaciones en
gue la igualdad de derechos se da en un caso #&cuf@arpero ante esta posibilidad,

tenemos claramente que observar este articulo qumeeder actuar de manera
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cosntitucional, entoces los jueces no podran aleigguna otra circunstancia en que

determine otra cosa, sino simplemente aplicar &dice la Norma Constituicional.

El TITULO Il de las GARANTIAS CONSTITUCIONALES, @pitulo
primero, las Garantias normativas Art. 84.- LamAlslea Nacional y todo 6rgano con
potestad normativa tendra la obligacion de adedoanal y materialmente, las leyes
y demas normas juridicas a los derechos previstda €onstitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios pasatgaar la dignidad del ser humano
o de las comunidades, pueblos y nacionalidadesiifiiin caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicdssiactos del poder publico atentaran
contra los derechos que reconoce la Constituci@arf®lea Constituyente, 2008).

Tomando ademas en consideracion como base denjiezga los
Principios y Disposiciones Fundamentales del Codyganico de la Funcidn
Judicial en sus Arts. 4, 5, 15, 17, 20 y 100 geedtia bien los jueces conocerlos; con
la salvedad constitucional que, volvemos a memeidon preceptuado el Art. 76
numeral 7, literal a, en especial el b y ¢, dedasiitucion de Republica del Ecuador,
en su parte pertinente a.- ...Nadie podra ser privdeloderecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento... (AsamBtaastituyente, 2008).

Finalmente se entiende por este principio queenddbe ser penado por los
actos de otros, esto no quiere decir que no leafadar a las personas que rodean al

autor de una infraccion, pero se trata de queesstealo menos posible a terceros.

La intrascendencia de la pena en resumen es quenéno es transferible y
tampoco trasciende a terceros, es decir, la pea&n& solo en el infractor sin afectar
a alguien mas o evitar un dafio mayor. Este pria@pimuy importante para tener un
dafio minimo en los terceros de las personas quet@son una infraccion, para que
ellos no paguen lo que hizo, aunque es dificileepbr completo este dafio que causa

el mismo autor de la infraccién.
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Sin embargo, de hecho, esa trascendencia del pochéivo a terceros es
inevitable, pues la comunicacion, el conocimiept@fecto estigmatizante, la pérdida
de nivel de ingresos, etc., son todos efectos @seienden a la familia y a otras
personas cercanas o0 dependientes, no ya del caojesiao incluso del mero
imputado. La ley vigente contiene pocas previsianestraten de paliar estos efectos

(zaffaroni, Derecho Penal- Parte General, 2002).
4. PROPUESTA
4.1. Presentacion de la Propuesta.

Al referirnos a este principio de proporcionalidddmamos en consideracion la
sentencia No. R17-2014-J22-2012, dictada por lexeBide la Sala de lo Penal,
penal militar, penal policial y transito de la GoNacional de Justicia, que al respecto

indica:

Respecto a esta alegacion este Tribunal de Casamésidera: el articulo
76.6 de la Constitucion de la Republica, dispoha:léy establecera la debida
proporcionalidad entre infracciones y las sancigesales, administrativas o
de otra naturaleza”. Dentro de esta disposicioa establecido el “principio
de la proporcionalidad” que tiene que existir ed&ranfraccion y la pena
impuesta, esto significa que debe haber raciordhleta criminalizar alguna
conducta y para ello el legislador debe estudiaterdgamente las

consecuencias que una criminalizacion puede prowcal medio social.”

El juicio de proporcionalidad que es aplicable aba; es por lo tanto,
necesariamente individual y el castigo impuestcedgardar simetria con el
comportamiento y la culpabilidad del sujeto al csalimputa, sin dejar de
mencionar que el principio de proporcionalidad ea berramienta cuidadosa
gue no permite excederse en el ejercicio de fuesialel juez y que mas bien
constituye un medio para procurar la efectividadjayantizar el caracter

inalienable de los derechos fundamentales de kssparocesales.
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Asi también, lo refieren en la sentencia del CagoRb72-2012-J773-2010 que dice:

Es importante establecer que la proporcionalidgaliéa realizar un analisis
de la correspondencia que existe entre la sanc@&malpy la conducta
ejecutada sujeta a una sancién, tema fundamentadisis al momento que
el legislador en abstracto establece los tiposlpenalas penas en nuestra
legislacion, considerando los principios basicasrialia como el de lesividad
y culpabilidad, es practica legislativa, que el reato de la creacion de los
tipos penales, de manera simultanea se establezgena, valorando la
gravedad del delito con el establecimiento de lsapgalorando la gravedad
del delito (aplicacion de la proporcionalidad erstedcto). Para la aplicacion
de la proporcionalidad, la importancia del bieridiwo protegido, la lesién
causada y el peligro generado, han de ser valogaatosl legislador al ejercer
su funcion de creacion normativa (proporcionalidadabstracto), misma que

se regula dentro de una escala politica y socidtstado”.

Citando a Diaz Ripolles dice “C..) el citado prpioi no solo prescribe al
legislador a fijar las sanciones atendiendo la nt@mcia de lo tutelado, la
gravedad del ataque y el dmbito de responsabilidaljetiva establecido.
También es preciso que el legislador configurepasas de modo tal que
permita al juez ajustar la sancion de acuerdo asrvariaciones en el caso

concreto...’

Es por ello que la propuesta del presente exammpletivo, va direccionada
a la reforma de los Articulos 383, 384, 385 y 38b6@bHdigo Organico Integral Penal,
especificamente en el Capitulo Octavo, Seccionefarae las Contravenciones de
Transito, esto con el objeto de garantizar a tobiss habitantes del Estado
ecuatoriano, normas del Debido Proceso, en el guectuyan las garantias basicas
de los principios constitucionales, entre ellogjeeproporcionalidad y en aplicacion a
lo determinado en el Articulo 76 numeral 6 de lax€ibucion de la Republica del
Ecuador, se presenta el siguiente proyecto de Reafral Cddigo Organico Integral

Penal que a continuacion se detalla:
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a)

b)

Reférmese el articulo 383 del Codigo Organico Iretegenal, la parte que
dice “...La persona que conduzca un vehiculo cuyadds se encuentren
lisas o en mal estado, sera sancionado con traloajnitario de hasta
sesenta horas o con pena privativa de libertadird® @ quince dias y
disminucion de cinco puntos en la licencia de coitdiEn caso de

transporte publico, la pena seréa el doble de laigieeen el inciso anterior.
Ademas, se retendra el vehiculo hasta superarulsadcde la infraccion”

(Asamblea Nacional, Cédigo Orgéanico Integral Pe2@14).

Reférmese el articulo 384 del Codigo Organico Iretegenal, la parte que
dice “...La persona que conduzca un vehiculo bajo déectos de

sustancias estupefacientes, psicotropicas o papaGue las contengan,
sera sancionada hasta con cien horas de trabajend@no, reduccion de

quince puntos de su licencia de conducir o trethiés de privacion de
libertad; ademas como medida preventiva se apreh&red vehiculo por

veinticuatro horas” (Asamblea Nacional, Cédigo @igé Integral Penal,

2014).

Reférmese el articulo 385 del Codigo Organico Iretegenal, la parte que
dice: “... La persona que conduzca un vehiculo eadestle embriaguez,

sera sancionada de acuerdo con la siguiente escala:

1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es ¢& & 0,8 gramos, se
aplicard multa de un salario basico unificado dabdjador en general,
pérdida de cinco puntos en su licencia de conduralvajo comunitario de

hasta sesenta horas o0 cinco dias de privacion dertdd.

2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es mage 0,8 hasta 1,2
gramos, se aplicara multa de dos salarios basmifisados del trabajador
en general, pérdida de diez puntos en su licenei@ahducir, trabajo

comunitario de hasta cien horas o quince diasidaqidn de libertad.
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d)

3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre supegagramos, se aplicara
multa de tres salarios basicos unificados del faaloa en general, la
suspension de la licencia por sesenta dias, tratmajunitario de hasta
ciento veinte horas o treinta dias de privaciédiluertad. Para las o los
conductores de vehiculos de transporte publicoadvi o pesado,
comercial o de carga, la tolerancia al consumo wdqaier sustancia
estupefaciente, psicotrépica o preparado que latergan es cero, y un
nivel maximo de alcohol de 0,1 gramos por cada lie sangre. En caso
de exceder dicho limite, la sancion para el resglulassera, pérdida de
treinta puntos en su licencia de conducir y pemaafwa de libertad de

noventa dias. Ademas, en todos estos casos, comidar@eventiva se
aprehendera el vehiculo por veinticuatro horas...af#sdea Nacional,

Caddigo Organico Integral Penal, 2014).

Reférmese el articulo 386 del Codigo Organico Iretegenal, la parte que
dice: “... Seré& sancionado con trabajo comunitaribv@&ta sesenta horas
0 pena privativa de libertad de tres dias, multaudesalario basico
unificado del trabajador en general y reducciondéez puntos en su

licencia de conducir:

1. La persona que conduzca sin haber obtenido liaenci

2.La o el conductor que falte de obra a la autormladente de transito.

3. La o el conductor que con un vehiculo automotareda los limites de
velocidad fuera del rango moderado, establecidoselemeglamento
correspondiente. En el caso del nimero 1, no seaadlla reduccion de
puntos. El vehiculo solo serd devuelto cuando seeata el valor de la
multa correspondiente y la persona propietaria dehiculo sera
solidariamente responsable del pago de esta mAdian(blea Nacional,

Caddigo Organico Integral Penal, 2014).
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5. CONCLUSIONES

Con el tema en estudio queda demostrado que latiCoin de la Republica del
Ecuador, garantiza a todos los habitantes del @g&adatoriano, normas del debido
proceso, en el que se incluyen las garantias Isdgiaea la aplicaciéon de los
principios constitucionales, entre ellos, el deppraionalidad que debe establecer la
ley, entre la infraccién y la sancion a imponeringipios que no pueden ser

restringidos por una ley inferior.

Que el Cdbdigo Organico Integral Penal, determina edncapitulo de las

Contravenciones de Transito, penas privativas Herthd, las misma que son
desproporcionadas, por cuanto el juzgador debenier la facultad de aplicar una
pena no privativa de libertad, sin embargo, dicbam@ procesal no le da esta

facultad, vulnerando en este sentido las normadetstio proceso.

Nadie debe ser penado por los actos de otro ytda@beender lo menos posible de su
autor, como ya ha sido manifestado la pena prigat® libertad, no solo afecta a la
persona que esta siendo sancionada, afecta altett@elo familiar y laboral, pues,

la pérdida del nivel de ingreso afectan a todapdéasonas que lo rodean, por eso es
importante que la norma procesal penal, permifazgiador al momento de imponer
una sancién a un individuo que esta siendo sujetgudgamiento, una pena no
privativa de libertad, protegiendo en este sergidderecho al trabajo y el buen vivir
gue garantiza la norma constitucional para todos habitantes del Estado

ecuatoriano.
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6. RECOMENDACIONES

Se recomienda a los integrantes de la Funcion latigs, realizar las reformas
propuestas al Cdadigo Orgéanico Integral Penal, esto la finalidad que se dé
cumplimiento estricto a las Garantias consagradda €onstitucién de la Republica
del Ecuador, es decir, que la norma procesal cqiteran el capitulo de las
Contravenciones de Transito, penas aplicables eopopion al hecho
contravencional que se pretenda sancionar enpactga audiencia de juzgamiento,
dandole asi al juzgador la facultad de acuerdo sasa critica de imponer una pena
privativa o no privativa de libertad, la multa yduecion de puntos segun

corresponda.
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