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RESUMEN (ABSTRACT)

El derecho a la educacién es, sin duda alguna, uno de los temas
trascendentes que tributa al desarrollo de toda sociedad. La preocupacion
constante porque este ambito esté incorporado en la agenda social nacional
e internacional, para su debate constante, es de un sentir general de la
poblacion mundial, especialmente de aquellos ciudadanos que poseen
necesidades educativas especiales. La Constitucion del Ecuador -aprobada
en referéndum en el afio 2008- acoge Y articula, en su marco regulatorio, los
pronunciamientos internacionales y demas instrumentos de competencia, en
este aspecto, asegurando la inclusion en la educacion regular de personas
con discapacidades, en nuestro Pais. El objetivo principal del presente
ensayoes realizar una revisién-analisis de la articulacién jerarquica sobre los
derechos a la educacién, para las personas con necesidades educativas
especiales, que se encuentran vigentes en convenciones internacionales, en
complemento con las leyes y reglamentos que regulan el estado
ecuatoriano.

Palabras clave: Derecho, Educacion, Marco Juridico, Necesidades
Educativas Especiales, Ecuador.

The right to education is, without a doubt, one of the major issues that taxed
to the development of society as a whole. The constant concern because this
area is incorporated in national and international social agenda, for constant
debate, is a general sense of the world's population, especially of those
citizens who have special educational needs. The Ecuador Constitution -
adopted in referendum in the year 2008 - hosts and articulates, in its
framework regulatory, international pronouncements and other instruments of
competition in this aspect, making inclusion in the regular education of
people with disabilities in our country. The main objective of this test is to
make a revision-analisis of the hierarchical articulation on the rights to
education for persons with special educational needs, which are in force in
international conventions, in plug-in with the laws and regulations governing
the Ecuadorian State.

key words: Right, Education, Legal Framework, Special Educational Needs,

Ecuador.
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INTRODUCCION

Tratar el tema del derecho a la educacion para personas con
necesidades educativas especiales implica profundizar en dos aristas
fundamentales: primero, un acercamiento conceptual de las variables
respectivas y, segundo, la revision-analisis del marco juridico internacional y
nacional que definan claramente los principios y derechos consagrados para

personas con necesidades educativas especiales (NEE).

Es necesario explorar y distinguir los principios dela carta magna, normas
y leyes del estado ecuatoriano y como este cuerpo legal esta articulado a los
instrumentos internacionales, creando un marco de inclusién para personas
con necesidades educativas especiales, impulsando la equidad y justicia
social hacia los excluidos en el sistema educativo. Hay que comprender que
las personas con necesidades educativas especiales gozan de los mismos
derechos que otros ciudadanos, especialmente en educacion, y, por lo tanto,
se les debe brindar un ambiente propicio e igualitario, de manera que
puedan escoger las diferentes opciones que también tiene el resto de la

comunidad estudiantil.

El derecho a la educacion es uno de los pilares fundamentales de la
sociedad porque se convierte en el punto de partida y el fundamento ultimo
de las politicas educativas de los Estados, por lo tanto, la relevancia que se
le da en el presente documento, con menciébn a las personas con
necesidades educativas especiales, es debido a que en el escenario
internacional esta tematica se ha constituido en un referente para promover
y evaluar las obligaciones fundamentales de cada nacion con respecto a la

inclusion en el sistema educativo.

La importancia de este trabajo de revisibn esta en destacar la
transcendencia de un cuerpo legal bien estructurado, articulado, que
responda a la actualidad social y de su alcance, a esa misma sociedad, en

materia de inclusion en el ambito educacional; que ayude a seguir creando



instrumentos y politicas que impulsen el ejercicio pleno de derechos a
personas de sectores vulnerables de nuestra sociedad.

Las preguntas planteadas para guiar este ensayo fueron: ¢ El derecho a
la educacién es un eje fundamental de los derechos humanos? ¢lLa
educacion desde un enfoque de derecho, es necesario?, ¢(Qué son las
necesidades educativas especiales? ¢Qué es la inclusién? ¢ Cuales el marco
regulatorio internacional y nacional que impulsa la inclusién de personas con

necesidades educativas especiales en la educacion regular?



DESARROLLO

1. El Derecho a la Educacion: Eje Fundamental de los Derechos

Humanos.

La relacion del derecho a la educacion con los demas derechos humanos
es intrinseca. La educacion potencia el desarrollo del individuo y es asi como
se convierte en una condicion esencial para el usufructo de todos los demas
(Ardanaz, 2004). Por esta razén se considera el derecho a la educacion
como un derecho pilar para el desarrollo del ser humano. Se puede afirmar
entonces que sera dificil ejercer otros derechos tales como: civiles, politicos,
sociales, econdmicos o culturales sin contar con un minimo de formacion a

través de la educacion.

No solo la educacion es la base del desarrollo del individuo, sino también
de toda una sociedad democrética, tolerante e inclusiva tal y como lo afirman
Daudet, Yves y Singh, Kishore (2001) al manifestar que: “la busqueda del
bienestar humano a través del ejercicio de sus derechos implica que las
personas alcancen un nivel minimo de conocimientos y de capacidades y

valores especificamente humanos” (p.10).

Se considera el derecho a la educacién como “la sinopsis de la unidad y
la interdependencia de todos los derechos humanos; si se le cancelara, se
estarian negando automaticamente otros multiples derechos” (Pérez Murcia,
2004). Entonces, bajo esta afirmacion, queda claro que si esta simbiosis es
alterada podria haber un cambio de curso en la vida del ser humano debido
a la falta de educacién; quien carece de ella en su proceso de crecimiento
quedaria excluido de la sociedad, expuesto a la pobreza y relegado en

comparacion con los demas ciudadanos.



1.1. Derecho a la educaciéon: Contextualizaciéon

El derecho a la educacion es, sin duda, uno de los mas importantes
derechos del ser humano. Aunque seria imprudente plantear una
jerarquizaciéon de derechos o clasificarlos entre primarios y otros
secundarios, es necesario afirmar que la educacion le permite al ser
humano, biolégico y social, adquirir las condiciones y capacidades

necesarias para vivir en sociedad.

Desde este enfoque, la educacion se convierte en un factor primordial
para el desarrollo individual y social y, por ende, en un derecho
irrenunciable, pues es en gran medida que a través de ella el ser humano
evoluciona como tal y las sociedades se transforman en formas més

desarrolladas de organizacion.

Son numerosas y profundas las razones que definen a la educacion
como un derecho humano inalienable y, en particular, como un derecho
inquebrantable de la poblacién vulnerable que se encuentra en estado de
exclusion. La educacién desde un enfoque de derecho le permite al ser
humano, social y biolégico ejercer su posibilidad de adquirir aprendizajes
que le facilitaran adaptarse a la sociedad en aquellos contextos donde,
ademas, se combinen las oportunidades educativas con politicas de equidad

e inclusién en otros ambitos.

Por el contrario, la ausencia de este derecho, de acceso, permanencia y
logro en la educacién, genera serios perjuicios para las sociedades
excluidas, es decir, aquellos que queden aislados del sistema educativo no
cuentan con las oportunidades necesarias para el desarrollo pleno de su
personalidad y, por lo tanto, no podran contar con los aprendizajes
necesarios para acceder a otras oportunidades que les garanticen una

calidad de vida mas digna.

Todo este contexto es corroborado por la resolucion adoptada en el pleno

de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio al quedar



establecido que “la educacion es un derecho de todos los nifios; el acceso a
la escuela debe estar garantizado y estar eximido de discriminacion e
inspirado en la igualdad de oportunidades, preparandolos para la vida adulta,
en una convivencia respetuosa de los derechos humanos, la libertad, la
justicia, respeto y promocién de la participacion de los nifios y adolescentes

en asuntos de su interés”

2. Necesidades educativas especiales

Las necesidades educativas especiales se establecen en funcién de las
personas con una serie de problemas fisicos, sensoriales, intelectuales o
emocionales que deben ser integrados en la educacion regular como via
fundamental para conseguir su integracion social y la normalizacion de sus

procesos de aprendizaje.

Este aspecto se convierte en una meta cada vez mas firme de los
estados para construir marcos juridicos que permitan implementar politicas
educativas que atiendan a ciudadanos que presenten necesidades
educativas y asi lograr espacios de inclusion en el sistema educativo,

garantizando su acceso, permanencia y participacion dinamica.

Segun la UNESCO, a través de los debates desarrollados en la
Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales (1994,
junio), el concepto de necesidades educativas especiales debe ampliarse a
futuro a fin de incluir a todas las personas que, sea cual fuere el motivo, no

se benefician del derecho a la educacion.

Es asi como, dentro de su pronunciamiento, esta Conferencia Mundial

establece que las necesidades educativas especiales se extienden a:

“...personas que tienen problemas en procesos académicos intra-
aula, de modo temporal o permanente; no tienen interés ni motivacion
para aprender; s6lo son capaces de terminar uno o dos cursos de la

enseflanza inicial, basica, media o superior; se ven obligados a



repetir; se ven obligados a trabajar; viven en las calles; viven
demasiado lejos de un centro de estudio; viven en condiciones de
pobreza extrema; son victimas de la guerra o de conflictos armados;
son sometidos constantemente a malos tratos fisicos o0 emocionales,
y a abusos sexuales, o bien sencillamente no van a la escuela, sea

cual fuere el motivo” (p.15).

2.1. Inclusion educativa: Un concepto bajo la perspectiva de

integracion.

Inclusion Internacional (2006), en su articulo digital Educacion Inclusiva,
define a la inclusiébn como: “un movimiento orientado a transformar los
sistemas educativos para responder a la diversidad del alumnado”. Por ello,
es fundamental hacer efectivo el derecho a la educacién con igualdad de
oportunidades, acceso, permanencia, participacion y logros de todos los
estudiantes, con especial énfasis en aquellos que, por diferentes razones,

estan excluidos o en riesgo de ser marginados.

Juarez, Comboni & Garnique (2010) complementan el concepto
abordado en el parrafo anterior al manifestar que “la construccién de un
marco legal que propenda a la inclusion educativa debe enfocar claramente
principios y derechos que constituyan garantias para establecer una cultura
de tolerancia, aceptacion y respeto por la diversidad”, por lo que el escenario
de inclusién no solo debe quedar estructurado Unicamente por derechos sino
también de responsabilidades que apunten al respeto de los derechos

consagrados en los instrumentos que rijan esta ambito.

Es necesario, ademas, profundizar en el analisis constante del marco
legal y las politicas publicas referidas a inclusién desde los niveles iniciales
de la educacion hasta el acceso a la educacion superior. Esto dltimo, en
muchas ocasiones, invisibilizado, aunque los principios estan definidos y
determinados en los instrumentos legales que son exclusivamente para este

ambito.



3. Inclusién de personas con necesidades educativas especiales en

la educacién regular: Marco regulatorio internacional y nacional

Tomamos como punto de origen la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, adoptada por las Naciones Unidas, la cual reza en su
articulo 26 que:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion tiene que
ser gratuita, al menos en lo referente a la ensefianza elemental y
fundamental. La ensefianza elemental es obligatoria. La enseianza
técnica y profesional debe ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores tiene que estar abierto a todos en plena igualdad de

condiciones, en funcion del mérito.

2. La educacion tiene que apuntar a un pleno desarrollo de la
personalidad humana y a un refuerzo del respeto por los derechos del
hombre y por las libertades fundamentales. Tiene que favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos raciales o religiosos, asi como el desarrollo de las

actividades para el mantenimiento de la paz.

Estos enunciados antes citados son incorporados y articulados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo Art. 3,
numeral 1, que establece como deberes primordiales del Estado “Garantizar
sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la

educacion...”

De igual manera, en la Seccion quinta, &mbito de educacion, articulo 26

de la carta magna del estado ecuatoriano, se ratifica que:

“La educacidn es un derecho de las personas a lo largo de su
vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye

un area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal,



garantia de la igualdad e inclusion social y condicidn
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en

el proceso educativo”

Mientras tanto su articulo 27 propone que:

“La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su
desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos
humanos... sera participativa, obligatoria, intercultural,
democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la
paz; estimulard el sentido critico...y el desarrollo de

competencias y capacidades para crear y trabajar”

En armonia con el texto precedente, el articulo 1 de la Ley Orgénica

de Educacion Intercultural (LOEI, 2011) determina que el estado:

“Garantiza el derecho a la educacion, determina los principios y
fines generales que orientan la educacion ecuatoriana en el
marco del Buen Vivir, la interculturalidad y la plurinacionalidad;
asi como las relaciones entre sus actores. Desarrolla y
profundiza los derechos, obligaciones y garantias
constitucionales en el ambito educativo y establece Ilas
regulaciones basicas para la estructura, los niveles vy
modalidades, modelo de gestion, el financiamiento y la
participacion de los actores del Sistema Nacional de

Educacioén.

Bajo el mismo contexto, la Ley Organica de Educacion Superior
(LOES, 2010), en su articulo 4, expone que:

“El derecho a la educacidén superior consiste en el ejercicio

efectivo de la igualdad de oportunidades, en funcion de los



méritos respectivos, a fin de acceder a una formacion
académica y profesional con produccion de conocimiento

pertinente y de excelencia...”

El articulo 5, de la misma Ley, en su literal h. se garantiza “El derecho
a recibir una educacion superior laica, intercultural, democratica, incluyente y

diversa, que impulse la equidad de género, la justicia y la paz.

De esta manera se ratifica que el derecho a la educacion esta
consagrado desde los instrumentos internacionales y plasmados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Educacion
Intercultural, que regula la educacion inicial, educacion general basica y
bachillerato, complementando este marco de derechos a la educacion la Ley
Organica de Educacion Superior.

Sobre la inclusiéon, la Constitucion del Ecuador, en su articulo 48,

expone que:

El Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad
medidas que aseguren:1. La inclusion social, mediante planes
y programas estatales y privados coordinados, que fomenten

su participacion politica, social, cultural, educativa y econémica.

Desde este mismo enfoque, la Ley Organica de Educacién
Intercultural establece en su articulo 2, principios de la educacion, en el

literal v. Equidad e inclusion.

“‘La equidad e inclusion aseguran a todas las personas el
acceso, permanencia y culminacion en el Sistema Educativo.
Garantiza la igualdad de oportunidades a comunidades,
pueblos, nacionalidades y grupos con necesidades educativas
especiales y desarrolla una ética de la inclusion con medidas

de accion afirmativa y una cultura escolar incluyente en la
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teoria y la practica en base a la equidad, erradicando toda

forma de discriminacion”

En el Capitulo Sexto de la misma Ley, articulo 47, se garantiza que:
“Tanto la educacion formal como la no formal tomaran en
cuenta las necesidades educativas especiales de las personas
en lo afectivo, cognitivo y psicomotriz. La Autoridad Educativa
Nacional velard& porque esas necesidades educativas
especiales no se conviertan en impedimento para el acceso a
la educacion. El Estado ecuatoriano garantizara la inclusion e
integracion de estas personas en los establecimientos

educativos, eliminando las barreras de su aprendizaje”

La Ley Organica de Educacion Superior (LOES), en su articulo 7,
pronuncia las garantias para el ejercicio de derechos de las personas con

discapacidad, y que manifiesta:

“...Todas las instituciones del Sistema de Educacion Superior
garantizaran en  sus instalaciones académicas Yy
administrativas, las condiciones necesarias para que las
personas con discapacidad no sean privadas del derecho a

desarrollar su actividad, potencialidades y habilidades”

En la misma LOES, en su Titulo IV, Igualdad de Oportunidades,
capitulo 1, del Principio de Igualdad de Oportunidades, en su articulo 71,

establece que la igualdad consiste en:

“Garantizar a todos los actores del Sistema de Educacién
Superior las mismas posibilidades en elacceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacion de género,
credo, orientacion sexual, etnia, cultura, preferencia politica,
condicidén socioecondmica o discapacidad”

Se observa claramente en este apartado, en el que se ha citado una

estructura legal sobre los derechos en educacion, la conjugacion del ambito

11



de la inclusibn enfocada a las personas con necesidades educativas
especiales esta presente el esquema legal ecuatoriano, a través de las leyes

respectivas por cada ambito.

Por su parte, la UNESCO, a través de la Conferencia Mundial sobre
Necesidades Educativas Especiales (1994; junio), desarrollada en la ciudad
de Salamanca, Espafa, sobre el acceso y la calidad de la educacion,
planteé dos lineas de atencion para las personas con necesidades
educativas especiales; 1. Garantizar su acceso a la educacion; vy, 2.
Conseguir que ese acceso esté constituido por una educacion de calidad.

Estas lineas de atencidon son tomadas en cuenta dentro la estructura
de la Ley Orgénica de Discapacidades (2012), que, en su Seccion Tercera,

articulo 27, se pronuncia sobre el derecho a la educacion y establece que

“El Estado procurara que las personas con discapacidad
puedan acceder, permanecer y culminar, dentro del Sistema
Nacional de Educacién y del Sistema de Educacion Superior,
sus estudios, para obtener educacion, formacion yl/o
capacitacién, asistiendo a clases en un establecimiento
educativo especializado o en un establecimiento de educacién

escolarizada, segun el caso.

Asi mismo, en su articulo 28, sobre educacion inclusiva, manifiesta

que:

“La autoridad educativa nacional implementara las medidas
pertinentes para promover la inclusidbn de estudiantes con
necesidades educativas especiales que requieran apoyos:
técnico, tecnolégicos y humanos, tales como personal
especializado, temporales o permanentes y/o adaptaciones
curriculares 'y de accesibilidad fisica, comunicacional y
espacios de aprendizaje, en un establecimiento de educacion

escolarizada”

12



Estas lineas propuestas exigen, a quienes administran la educacion
en el Ecuador, establecer y ejecutar politicas que permitan el acceso al
sistema educativo de las personas con necesidades educativas especiales,
ademas deberan implementar procesos de atencién, direccionados por esas
mismas necesidades, con relacion a la ensefianza-aprendizaje, acceso a las

instalaciones y comunicacién, sean temporales o permanentes.

El articulo 30, de la misma ley, sobre educacion especial y especifica,

se establece que:

“‘El Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades
coordinard con las respectivas autoridades competentes en
materia de educacion, el disefio, la elaboracién y la ejecucién
de los programas de educacion, formacion y desarrollo
progresivo del recurso humano necesario para brindar la
atencion integral a las personas con discapacidad, procurando

la igualdad de oportunidades para su integracion social”

Sobre todo lo analizado, expuesto, citado y argumentado, como
colofon del ensayo, se puede ratificar que la educacion es indispensable
para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccién de un
pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional,
mas aun si se propende a respetar e impulsar el cumplimiento de los

derechos de las personas con necesidades educativas especiales

13



CONCLUSIONES

Es relevante y muy importante la construccion de un marco juridico
articulado, concordante, armonico y que responda a los principios del
escenario internacional y a las necesidades de la poblacién

ecuatoriana.

En este documento de revisién, han quedado claramente resefiados
los derechos a la educacién existentes en los diferentes cuerpos
legales y que su alcance da cobertura a todas las personas que
tienen necesidades educativas especiales.

El punto de partida para el ejercicio de derechos a la educacion por
parte de las personas con necesidades educativas especiales es su
total integracién, desde una perspectiva inclusiva, superando los

estigmas y la discriminacién a personas con tipos de discapacidades.

Las personas que tienen necesidades educativas especiales también
son ciudadanos titulares de derechos, que disponen de un conjunto
de capacidades para desarrollarse plenamente como parte integrante
del mundo, con posibilidades de aportar a su propio desarrollo y el de

su comunidad.
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RECOMENDACIONES

Es necesario garantizar una comprensién profunda del sentido de
educacion inclusiva presente en los marcos normativos
internacionales y nacionales aqui presentados como condicion si ne
qua non para que, mas all de la existencia de legislacién y politicas
nacionales que impulsen una educacion inclusiva para atender de
manera efectiva, eficiente, con calidad y calidez a las personas con
necesidades educativas especiales.

Los Estados deben proporcionar informacién a la comunidad en
general y a la comunidad educativa en particular, asi como medidas
de concienciacion sobre la importancia de la atencion a personas con

necesidades educativas especiales.

Es conveniente mencionar que la inclusion educativa va més alla de
tratados, convenciones internacionales y leyes, si bien es cierto, ellas
legitiman los derechos que tienen las personas que presentan algun
tipo de discapacidad; lo que en realidad se necesita, es un cambio de

actitud hacia las personas con necesidades educativas especiales.

Desarrollar campafias de sensibilizacion publicas destinadas a
fomentar el respeto a los derechos de las personas con discapacidad;
promover percepciones positivas y una mayor conciencia social
respecto de las personas con discapacidad y promover el
reconocimiento de las capacidades, los méritos y las habilidades de

las personas con discapacidad y sus aportaciones.

Fomentar en todos los niveles del sistema educativo, incluso entre
todos los nifios y niflas desde temprana edad, una actitud de respeto
a los derechos de las personas con discapacidad. Este abordaje al
interior de nuestros sistemas educativos, en sintonia con una

educacién comprometida y al servicio de la promocién de los valores
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de los derechos humanos, es clave en el sentido de la educacion que

queremos promover en nuestro pais.
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